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W Samling af Afgerelser

DOMSTOLENS DOM (Store Afdeling)

15. december 2015*

»Annullationssegsmél — forordning (EU) nr. 1385/2013 — direktiv 2013/62/EU — direktiv
2013/64/EU — retsgrundlag — artikel 349 TEUF — Den Europziske Unions regioner i den yderste
periferi — eendring af Mayottes status i forhold til Den Europeeiske Union«
I de forenede sager C-132/14 — C-136/14,
angdende et annullationssegsmal i henhold til artikel 263 TEUF, indgivet den 21. marts 2014,

Europa-Parlamentet ved I. Liukkonen (C-132/14), L. Visaggio og J. Rodrigues (C-132/14
og C-136/14), som befuldmeegtigede,

sagsoger i sagerne C-132/14 og C-136/14,
Europa-Kommissionen ved R. Lyal (C-133/14 - C-135/14), W. Molls (C-133/14 - C-135/14), D.
Bianchi (C-133/14 og C-135/14) og D. Martin (C-133/14 og C-134/14), som befuldmeegtigede, og med
valgt adresse i Luxembourg,

sagseger i sagerne C-133/14 — C-135/14,

mod

Radet for Den Europziske Union ved A. Westerhof Lofflerova, E. Karlsson, F. Florindo Gijén og J.
Czuczai, som befuldmzegtigede,

sagsogt,
stottet af:
Kongeriget Spanien ved M. Sampol Pucurull, som befuldmeegtiget,
Den Franske Republik ved G. de Bergues, F. Fize, D. Colas og N. Rouam, som befuldmzegtigede,

Den Portugisiske Republik ved L. Inez Fernandes, B. Andrade Correia, M. Duarte og S. Marques, som
befuldmeegtigede,

intervenienter,

har

* Processprog: fransk.
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DOMSTOLEN (Store Afdeling)

sammensat af preesidenten, K. Lenaerts, afdelingsformaendene M. Ilesi¢, L. Bay Larsen, T. von Danwitz,
J.L. da Cruz Vilaga, A. Arabadjiev (refererende dommer) og C. Toader samt dommerne E. Levits, J.-C.
Bonichot, A. Prechal, E. Jarasitnas, C.G. Fernlund og C. Vajda,

generaladvokat: N. Wahl

justitssekreteer: fuldmeegtig I. Illéssy,

pa grundlag af den skriftlige forhandling og efter retsmodet den 21. april 2015,

og efter at generaladvokaten har fremsat forslag til afgorelse i retsmodet den 25. juni 2015,

afsagt folgende

Dom

Ved stevninger i sagerne C-132/14 og C-135/14 har henholdsvis Europa-Parlamentet og
Europa-Kommissionen nedlagt pastand om annullation af Radets forordning (EU) nr. 1385/2013 af
17. december 2013 om endring af Radets forordning (EF) nr. 850/98 og (EF) nr. 1224/2009 og
Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1069/2009, (EU) nr. 1379/2013 og (EU)
nr. 1380/2013 som folge af eendringen af Mayottes status i forhold til Den Europeeiske Union
(EUT L 354, s. 86).

Ved stevninger i sagerne C-133/14 og C-136/14 har henholdsvis Kommissionen og Parlamentet
nedlagt pastand om annullation af Radets direktiv 2013/64/EU af 17. december 2013 om @ndring af
Radets direktiv 91/271/EQF og 1999/74/EF og Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2000/60/EF,
2006/7/EF, 2006/25/EF og 2011/24/EU som folge af endringen af Mayottes status i forhold til Den
Europeiske Union (EUT L 353, s. 8).

Ved stevning i sag C-134/14 har Kommissionen nedlagt pastand om annullation af direktiv
2013/62/EU af 17. december 2013 om zendring af Rédets direktiv 2010/18/EU om iveerkseettelse af
den reviderede rammeaftale vedrerende foreeldreorlov, der er indgaet af BUSINESSEUROPE,
UEAPME, CEEP og EFS som folge af zendringen af Mayottes status i forhold til Den Europeeiske Union
(EUT L 353, s. 7).

De anfaegtede retsakter

Forordning nr. 1385/2013
Forste, tredje, fjerde, syvende og ottende betragtning til forordning nr. 1385/2013 har felgende ordlyd:
»(1) [...] Der ber under hensyntagen til den seerlige strukturelle, sociale og ekonomiske situation pa

Mayotte, der forveerres af dens fjerne beliggenhed, status som gsamfund, lille areal og vanskelige
topografiske og klimatiske forhold, treeffes visse specifikke foranstaltninger pa en reekke omrader.

[...]
(3) For sa vidt angar Radets forordning (EF) nr. 850/98 [af 30. marts 1998 om bevarelse af

fiskeressourcerne gennem tekniske foranstaltninger til beskyttelse af unge marine organismer
(EFT L 125, s. 1)] ber farvandet omkring Mayotte som en ny region i den yderste periferi indga i
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forordningens anvendelsesomrade og anvendelse af snurpenot for tun og stimer af tunlignende fisk
inden for 24 semil fra gens basislinjer ber forbydes for at beskytte stimer af store vandrefisk i
neerheden af gen Mayotte.

For s& vidt angar Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1379/2013 [af 11. december
2013 om den feelles markedsordning for fiskevarer og akvakulturprodukter, om endring af Radets
forordning (EF) nr. 1184/2006 og (EF) nr. 1224/2009 og om opheevelse af Radets forordning (EF)
nr. 104/2000 (EUT L 354, s. 1)] vil anvendelse af reglerne om meerkning af fiskevarer i
betragtning af de meget opsplittede og underudviklede markedsferingsordninger pa Mayotte
péleegge detailhandlere en byrde, der ikke star i forhold til de oplysninger, der gives til
forbrugerne. Der bor derfor fastsaettes bestemmelser om en midlertidig undtagelse fra reglerne
om meerkning af fiskevarer, som udbydes til detailsalg til den endelige forbruger pa Mayotte.

I betragtning af at Frankrig har forelagt Kommissionen for Tunfisk i Det Indiske Ocean (IOTC) en
udviklingsplan, hvori der gives en beskrivelse af den vejledende storrelse af Mayottes flade og den
forventede udvikling i den underudviklede flide af mekaniske langlinefartgjer med en leengde pa
under 23 meter og notfartgjer, der er baseret pa Mayotte, som en ny region i den yderste periferi,
som ingen af de kontraherende parter i IOTC, herunder Unionen, har gjort indsigelse mod, er det
hensigtsmeessigt at benytte de i planen omhandlede referenceniveauer som @vre greenser for
kapaciteten af flaiden af mekaniske langlinefartgjer med en leengde pa under 23 meter og
notfartgjer, der er registreret i havne pa Mayotte. Som en undtagelse fra de almindeligt geeldende
EU-regler og pa baggrund af den aktuelle seerlige sociale og gkonomiske situation pa Mayotte ber
der afseettes tilstreekkelig tid til at gere det muligt for Frankrig at ege kapaciteterne for den
underudviklede kategori af sin flade af mindre fartgjer indtil 2025.

For sa vidt angér Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1069/2009 [af 21. oktober
2009 om sundhedsbestemmelser for animalske biprodukter og afledte produkter, som ikke er
bestemt til konsum, og om ophevelse af forordning (EF) nr. 1774/2002 (forordningen om
animalske biprodukter) (EUT L 300, s. 1)] ber det bemeerkes, at Mayotte ikke har nogen
industriel kapacitet til forarbejdning af animalske biprodukter. Det er derfor hensigtsmeessigt at
indremme Frankrig en periode pa fem ér til at oprette den infrastruktur, der er nedvendig for
identifikation, handtering, transport, behandling og bortskaffelse af animalske biprodukter pa
Mayotte i fuld overensstemmelse med forordning (EF) nr. 1069/2009.«

Folgende fremgéar af forordningens artikel 1-4:

»Artikel 1

Zndringer af forordning (EF) nr. 850/98

I forordning (EF) nr. 850/98 foretages folgende eendringer:

1)

Artikel 2, stk. 1, litra h), affattes saledes:
»h) Region 8:

Alle farvande ud for de franske departementer Réunion og Mayotte, som henhgrer under
Frankrigs hegjhedsomrade eller jurisdiktion.«.
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2) Folgende artikel indseettes:

»Artikel 34g

Begreensninger i fiskeriet i zonen pa 24 semil omkring Mayotte
Det er forbudt for fartejer at anvende nogen form for snurpenot for tun og stimer af tunlignende
fisk i omrdderne pa 24 somil fra Mayottes kyster som en region i den yderste periferi, jf.
artikel 349 [TEUF], malt fra de basislinjer, der benyttes til fastseettelse af territorialfarvandene.«.

Artikel 2

Zndring af forordning (EU) nr. 1379/2013

I artikel 35 i forordning (EU) nr. 1379/2013 indseettes folgende stykke:

»6. Indtil den 31. december 2021 finder stk. 1, 2 og 3 ikke anvendelse pa produkter, som udbydes til

detailsalg til den endelige forbruger pa Mayotte som en region i den yderste periferi, jf. artikel 349

TEUF.«.

Artikel 3

Zndring af forordning (EU) nr. 1380/2013

I [Europa-Parlamentets og Réadets] forordning (EU) nr. 1380/2013 [af 11. december 2013 om den feelles

fiskeripolitik, eendring af Radets forordning (EF) nr. 1954/2003 og (EF) nr. 1224/2009 og ophzeevelse af

Réadets forordning (EF) nr. 2371/2002 og (EF) nr. 639/2004 samt Radets afgorelse 2004/585/EF

(EUT L 354, s. 22)] foretages folgende eendringer:

1) I artikel 23 indseettes folgende stykke:
»4. Uanset stk. 1 bemyndiges Frankrig indtil den 31. december 2025 til at indfere ny kapacitet for
de forskellige kategorier pda Mayotte som en region i den yderste periferi, jf. artikel 349 [TEUF] (i
det folgende bensevnt »Mayotte«), i bilag II uden inddragelse af en tilsvarende kapacitet.«.

2) I artikel 36 indseettes folgende stykker:
»5. Uanset stk. 1 fritages Frankrig indtil den 31. december 2021 fra forpligtelsen til i sit register
over EU-fiskerfartgjer at inkludere de fartgjer, som har en leengde overalt pa under 10 meter, og
som opererer fra Mayotte.
6. Indtil den 31. december 2021 forer Frankrig et forelgbigt register over fiskerfartgjer, som har en
leengde overalt pa under 10 meter, og som opererer fra Mayotte. Dette register skal mindst
indeholde navn, leengde overalt og en identifikationskode for hvert fartej. Fartojer, der er

registreret i det forelgbige register, betragtes som fartgjer, der er registreret pa Mayotte.«.

3) Angivelserne vedrerende Mayotte i bilaget til denne forordning indseettes i tabellen i bilag II til
forordning (EU) nr. 1380/2013 efter angivelsen »Guadeloupe: Pelagiske arter. L > 12 m«.
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Artikel 4

Zndring af forordning (EF) nr. 1069/2009

Artikel 56 i forordning (EF) nr. 1069/2009 affattes saledes:
»Artikel 56

Ikrafttreeden

Denne forordning treeder i kraft pa tyvendedagen efter offentliggerelsen i Den Europceiske Unions
Tidende.

Den anvendes fra den 4. marts 2011.

Artikel 4 finder dog anvendelse pd Mayotte som en region i den yderste periferi, jf. artikel 349 [TEUF]
(i det folgende beneevnt »Mayotte«) fra den 1. januar 2021. Animalske biprodukter og afledte
produkter, der produceres pa Mayotte inden den 1. januar 2021, bortskaffes i overensstemmelse med
artikel 19, stk. 1, litra b), i denne forordning.

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og geelder umiddelbart i hver medlemsstat.«.«

Direktiv 2013/62
Artikel 1 i direktiv 2013/62 bestemmer:

»I [Radets] direktiv 2010/18/EU [af 8. marts 2010 om iveerksettelse af den reviderede rammeaftale
vedregrende forzldreorlov, der er indgaet af BUSINESSEUROPE, UEAPME, CEEP og EFS, og om
opheevelse af direktiv 96/34/EF (EUT L 68, s. 13)], artikel 3, stk. 2, indseettes folgende afsnit:

»Uanset forste afsnit forleenges den heri neevnte yderligere frist til den 31. december 2018 for sa vidt
angar Mayotte som en region i Unionens yderste periferi, jf. artikel 349 TEUF.«.«

Direktiv 2013/64
Folgende fremgér af forste til niende betragtning til direktiv 2013/64:

»(1) [...] Der ber under hensyntagen til den seerlige strukturelle sociale og gkonomiske situation pa
Mayotte treeffes visse specifikke foranstaltninger pa en reekke omrader.

(2) Der ber tages hensyn til Mayottes serlige situation med hensyn til miljgets tilstand, som skal
forbedres veesentligt for at opfylde de miljemal, der er fastsat i EU-retten, hvilket kreever mere
tid. Specifikke foranstaltninger for at forbedre miljeet gradvist ber vedtages inden for specifikke
frister.

(3) For at efterkomme kravene i Radets direktiv 91/271/E@F [af 21. maj 1991 om rensning af
byspildevand (EFT L 135, s. 40)] skal der pa Mayotte treeffes foranstaltninger for at sikre, at
byomrader bliver forsynet med kloaknet til opsamling af byspildevand. Sadanne foranstaltninger
kreever infrastrukturarbejder, som bor folge passende administrative og planleegningsmeessige
procedurer, og kreaever desuden etablering af systemer til maling og overvagning af udledninger af
byspildevand. Frankrig ber pa grund af den serlige strukturelle og ekonomiske situation pa
Mayotte have en tilstreekkelig frist til at opfylde disse krav.
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Pa landbrugsomridet og for sa vidt angar Radets direktiv 1999/74/EF [af 19. juli 1999 om
mindstekrav til beskyttelse af eegleeggende hener (EFT L 203, s. 53)] skal det bemeerkes, at
eegleeggende honer produceres i bure, der ikke er stimulusberigede, pd Mayotte. I betragtning af
de omfattende investeringer og det omfattende forberedende arbejde, der kreeves for at erstatte
bure, der ikke er stimulusberigede, med bure, der er stimulusberigede, eller alternative systemer,
er det nedvendigt at udseette forbuddet mod brug af bure, der ikke er stimulusberigede, i en
periode pa op til 48 maneder fra 1. januar 2014. For at forhindre fordrejninger af konkurrencen
bor eeg fra anleg, hvor der bruges bure, der ikke er stimulusberigede, kun szelges pa det lokale
marked pa Mayotte. For at lette den nedvendige kontrol ber sg produceret i bure, der ikke er
stimulusberigede, forsynes med et seerligt meerke.

For sa vidt angar Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2000/60/EF [af 23. oktober 2000 om
fastleeggelse af en ramme for Feellesskabets vandpolitiske foranstaltninger (EFT L 327, s. 1)]
kreever korrekt gennemforelse af direktivet med hensyn til vandomradeplaner, at Frankrig
vedtager og gennemferer planer indeholdende tekniske og administrative foranstaltninger til
opnaelse af god vandtilstand for og forebyggelse af forringelse af alle overfladevandomrader. Pa
grund af den seerlige strukturelle og ekonomiske situation pa Mayotte som ny region i den
yderste periferi bor der fastseettes en tilstraekkelig frist til at vedtage og gennemfore de pageeldende
foranstaltninger.

For sa vidt angar Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2006/7/EF [af 15. februar 2006 om
forvaltning af badevandskvalitet og om opheevelse af direktiv 76/160/EQF (EUT L 64, s. 37)] skal
overfladevandets aktuelle tilstand pd Mayotte forbedres veesentligt for at opfylde kravene i neevnte
direktiv. Badevandets kvalitet er direkte afheengig af rensningen af byspildevand, og
bestemmelserne i direktiv 2006/7/EF kan forst efterkommes gradvist, ndr de byomrader, som har
betydning for kvaliteten af byspildevandet, opfylder kravene i direktiv 91/271/EQF. Der ber derfor
vedtages specifikke frister for at give Frankrig mulighed for at opfylde EU-standarderne for
badevandskvalitet pa Mayotte som ny region i den yderste periferi og pd grund af Mayottes
seerlige sociale og gkonomiske situation.

Pa omrédet for social- og arbejdsmarkedspolitik ber der tages hensyn til vanskelighederne med at
efterkomme Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2006/25/EF [af 5. april 2006 om
minimumsforskrifter for sikkerhed og sundhed i forbindelse med arbejdstagernes eksponering for
risici pa grund af fysiske agenser (kunstig optisk straling) (19. seerdirektiv i henhold til artikel 16,
stk. 1, i direktiv 89/391/EQF) (EUT L 114, s. 38)] pa Mayotte fra 1. januar 2014. P4 Mayotte er
der pa grund af den aktuelle seerlige sociale og ekonomiske situation ikke adgang til tekniske
faciliteter til gennemforelse af de foranstaltninger, der er nedvendige for at efterkomme neevnte
direktiv, for s& vidt angéir kunstig optisk straling. Frankrig ber derfor indremmes en undtagelse
fra visse bestemmelser i nevnte direktiv indtil den 31. december 2017, forudsat at disse faciliteter
ikke forefindes pa Mayotte, og uden at dette berorer de generelle principper om beskyttelse og
forebyggelse, som geelder pa omradet for arbejdstagernes sundhed og sikkerhed.

For at sikre et hgjt niveau for beskyttelse af arbejdstagernes sundhed og sikkerhed pa
arbejdspladsen ber hering af arbejdsmarkedets parter sikres, risiciene forbundet med undtagelsen
ber reduceres til et minimum, og der bor fores oget tilsyn med de péageeldende arbejdstageres
sundhed. Det er vigtigt at reducere undtagelsens varighed sd meget som muligt. De nationale
undtagelsesforanstaltninger ber derfor revideres hvert ar og trekkes tilbage, sa snart de
omstendigheder, som berettiger dem, ikke leengere er til stede.

For s& vidt angar Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2011/24/EU [af 9. marts 2011 om

patientrettigheder i forbindelse med greenseoverskridende sundhedsydelser (EUT L 8, s. 45)]
forudseetter gennemforelsen heraf en reekke tilpasninger for at sikre kontinuitet i behandlingen af
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og oplysningerne til patienter. Frankrig ber derfor have en yderligere frist pa 30 maneder fra
1. januar 2014 til at seette de nedvendige bestemmelser i kraft for at efterkomme neevnte direktiv
for sa vidt angar Mayotte.«

Direktivets artikel 1-6 bestemmer:

»Artikel 1

Zndringer af direktiv 91/271/EQF

I direktiv 91/271/EQF foretages folgende eendringer:

1)

4)

5)

I artikel 3 indseettes folgende som stk. la:
»la) Uanset stk. 1, forste og andet afsnit, sikrer Frankrig, for sa vidt angar Mayotte som en region
i den yderste periferi, jf. artikel 349 [TEUF] (i det folgende bensevnt »Mayotte«), at alle byomrader

bliver forsynet med kloaknet til opsamling af byspildevand:

— senest den 31. december 2020 for byomrader med over 10 000 [personeekvivalenter], hvilket vil
deekke mindst 70% af den meengde, der genereres pa Mayotte

— senest den 31. december 2027 for byomrader med over 2 000 [personeekvivalenter].«.
I artikel 4 indseettes folgende som stk. la:

»la) Uanset stk. 1 sikrer Frankrig, for sa vidt angar Mayotte, at byspildevand, der tilledes kloaknet,
for udledningen underkastes sekundeer rensning eller en tilsvarende rensning:

— senest den 31. december 2020 for byomrader med over 15000 [personeekvivalenter], hvilket
sammen med de i artikel 5, stk. 2a, omhandlede byomrader vil dekke mindst 70% af den
meengde, der genereres pa Mayotte

— senest den 31. december 2027 for byomrader med over 2 000 [personeekvivalenter].«.

I artikel 5 indszettes folgende stykke:

»2a) Uanset stk. 2 sikrer Frankrig, for sa vidt angar Mayotte, at byspildevand, der tilledes kloaknet,

renses mere vidtgaende end beskrevet i artikel 4, for det udledes til folsomme omrader senest den

31. december 2020 for byomrader med over 10 000 PE, hvilket sammen med de i artikel 4, stk. 1a,

omhandlede byomrader vil deekke mindst 70% af den mengde, der genereres pd Mayotte 2.«.

I artikel 7 indseettes folgende stykke:

»Som undtagelse fra stk. 1, for sa vidt angar Mayotte, er den i det pageeldende stykke fastsatte frist
den 31. december 2027.«.

I artikel 17 foretages folgende eendringer:
a) I stk. 1 indseettes folgende afsnit:

»Uanset forste afsnit skal Frankrig, for sa vidt angar Mayotte, senest den 30. juni 2014
udarbejde et program for gennemforelsen af dette direktiv.«.
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b) I stk. 2 indseettes folgende afsnit:

»Uanset forste afsnit skal Frankrig, for sa vidt angar Mayotte, senest den 31. december 2014
give Kommissionen oplysninger om dette program.«.

Artikel 2

ZAndringer af direktiv 1999/74/EF

I artikel 5 i direktiv 1999/74/EF indseettes folgende stykke:

»3. Uanset stk. 2 kan eegleeggende honer pa Mayotte som en region i den yderste periferi, jf. artikel 349
[TEUF] (i det folgende benaevnt »Mayotte«), fortsat produceres i bure som omhandlet i dette kapitel

indtil den 31. december 2017.

Fra den 1. januar 2014 forbydes bygning og ibrugtagning for forste gang af bure som omhandlet i dette
kapitel pa Mayotte.

/g fra virksomheder, der producerer segleeggende honer i de i dette kapitel omhandlede bure, ma kun
selges pa det lokale marked pa Mayotte. Sddanne eg og deres emballage skal veere tydeligt meerket
med et seerligt meerke, der gor den nedvendige kontrol mulig. En tydelig beskrivelse af dette seerlige
meerke meddeles Kommissionen senest den 1. januar 2014.«.
Artikel 3
Zndringer af direktiv 2000/60/EF
I direktiv 2000/60/EF foretages folgende eendringer:
1) I artikel 4 foretages folgende eendringer:
a) I stk. 1 indseettes folgende afsnit:
»For sa vidt angédr Mayotte som en region i den yderste periferi, jf. artikel 349 [TEUF] (i det
folgende beneevnt »Mayotte«), er den i litra a), nr. ii), litra a), nr. iii), litra b), nr. ii), og litra c)
omhandlede frist den 22. december 2021.«
b) Den indledende tekst i stk. 4 affattes séledes:
»Fristerne i stk. 1 kan med henblik pa en gradvis opfyldelse af malene for forekomster af vand
forleenges, under forudseetning af at der ikke sker yderligere forringelse af det pageeldende
vandomrades tilstand, og folgende betingelser alle er opfyldt:«
2) I artikel 11 foretages folgende eendringer:

a) I stk. 7 indseettes folgende afsnit:

»For sa vidt angar Mayotte, er de i forste afsnit omhandlede frister henholdsvis den
22. december 2015 og den 22. december 2018.«

b) I stk. 8 indseettes folgende afsnit:

»For sa vidt angar Mayotte, er den i forste afsnit omhandlede frist den 22. december 2021.«
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3) I artikel 13 foretages folgende eendringer:
a) I stk. 6 indseettes folgende afsnit:
»For sd vidt angar Mayotte, er den i forste afsnit omhandlede frist den 22. december 2015.«
b) I stk. 7 indseettes folgende afsnit:
»For sa vidt angar Mayotte, er den i forste afsnit omhandlede frist den 22. december 2021.«.
Artikel 4
Zndringer af direktiv 2006/7/EF
I direktiv 2006/7/EF foretages folgende eendringer:
1) I artikel 5 foretages folgende eendringer:
a) I stk. 2 indseettes folgende afsnit:
»For sa vidt angdr Mayotte som en region i den yderste periferi, jf. artikel 349 [TEUF] (i det
folgende benzevnt »Mayotte«), er den i forste afsnit omhandlede frist den 31. december
2019.«
b) I stk. 3 indseettes folgende afsnit:
»For sa vidt angar Mayotte, er den i forste afsnit omhandlede frist den 31. december 2031.«
2) I artikel 6, stk. 1, indseettes folgende afsnit:
»For sd vidt angar Mayotte, er den i forste afsnit omhandlede frist den 30. juni 2015.«
3) I artikel 13, stk. 2, indseettes folgende afsnit:
»For sa vidt angar Mayotte, er den i forste afsnit omhandlede frist den 30. juni 2014.«.
Artikel 5
ZEndring af direktiv 2006/25/EF
I direktiv 2006/25/EF indseettes folgende artikel:
»Artikel 14a
1. Med forbehold af de generelle principper om beskyttelse og forebyggelse, som geelder pa omradet
for arbejdstagernes sundhed og sikkerhed, kan Frankrig indtil den 31. december 2017 som en
undtagelse undlade at anvende de nedvendige bestemmelser for at efterkomme dette direktiv pa
Mayotte som en region i den yderste periferi, jf. artikel 349 [TEUF] (i det folgende beneevnt

»Mayotte«), safremt en sddan anvendelse kreever specifikke tekniske faciliteter, som der ikke er adgang
til paA Mayotte.

ECLILEU:C:2015:813 9
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Forste afsnit finder ikke anvendelse pa forpligtelserne i artikel 5, stk. 1, i dette direktiv eller pa de
bestemmelser i dette direktiv, som afspejler de generelle principper, der er fastsat i [Radets] direktiv
89/391/EQF [af 12. juni 1989 om iveerkseettelse af foranstaltninger til forbedring af arbejdstagernes
sikkerhed og sundhed under arbejdet (EFT L 183, s. 1)].

2. Alle undtagelser fra dette direktiv, der folger af anvendelsen af foranstaltninger, der allerede geelder
den 1. januar 2014, eller vedtagelsen af nye foranstaltninger, skal veere genstand for en forudgéende
horing af arbejdsmarkedets parter i overensstemmelse med national lovgivning og praksis. Sddanne
undtagelser skal anvendes pd betingelser, som under hensyntagen til de seerlige forhold pa Mayotte
sikrer, at de deraf folgende risici for arbejdstagerne reduceres til et minimum, og at der fores oget
tilsyn med de pageeldende arbejdstageres sundhed.

3. De nationale undtagelsesforanstaltninger revideres hvert ar efter horing af arbejdsmarkedets parter
og treekkes tilbage, sa snart de omsteendigheder, som berettiger dem, ikke leengere er til stede.«.

Artikel 6
Zndring af direktiv 2011/24/EU
I artikel 21 i direktiv 2011/24/EU indseettes som stk. 3:

»3. Uanset stk. 1, forste punktum, seetter Frankrig senest den 30. juni 2016 de nedvendige love og
administrative bestemmelser i kraft for at efterkomme dette direktiv, for sa vidt angdr Mayotte som en
region i den yderste periferi, jf. artikel 349 TEUF.«.«

Sagens baggrund

I henhold til Det Europziske Rads afgerelse 2012/419/EU af 11. juli 2012 om zndring af Mayottes
status i forhold til Den Europeeiske Union (EUT L 204, s. 131) opherte Mayotte fra den 1. januar
2014 med at udgere en del af de overspiske lande og territorier i den forstand, hvori dette udtryk
anvendes i artikel 355, stk. 2, TEUF, for at overga til at blive en region i den yderste periferi i den
forstand, hvori dette udtryk anvendes i artikel 349 TEUF. Ved denne afgorelse er der indsat
henvisninger til Mayotte i artikel 349, stk. 1, TEUF og i artikel 355, stk. 1, TEUF, mens det sjette led
med ordlyden »Mayotte« i bilag II til EUF-traktaten, der fastseetter listen over »Oversgiske lande og
territorier, pd hvilke bestemmelserne i fjerde del af [denne traktat] finder anvendelse«, er blevet slettet.

Efter flere anmodninger fra de franske myndigheder anerkendte Kommissionen, at Den Franske
Republik, der i henhold til afgerelse 2012/419 skulle anvende geeldende EU-ret i dens helhed i forhold
til Mayotte fra den 1. januar 2014, havde behov for leengere frister for at kunne opfylde denne
forpligtelse.

Med henblik herpa vedtog Kommissionen den 13. juni 2013 forslag til Europa-Parlamentets og Réadets
forordning om endring af visse forordninger vedrerende fiskeri og dyresundhed som folge af
endringen af Mayottes status i forhold til Unionen (COM(2013) 417 final), forslag til Radets afgorelse
om endring af Radets direktiv 2010/18/EU pa grund af Mayottes eendrede status (COM(2013) 413
final) og forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om eendring af visse direktiver vedrerende
miljg, landbrug, social- og arbejdsmarkedspolitik og folkesundhed som folge af eendringen af Mayottes
status i forhold til Unionen (COM(2013) 418 final), idet disse forslag henholdsvis havde retsgrundlag i:

— artikel 43, stk. 2, TEUF og artikel 168, stk. 4, litra b), TEUF, der fastsetter den almindelige

lovgivningsprocedure og kraever hering af Det OQkonomiske og Sociale Udvalg (EQSU) og
Regionsudvalget i Den Europeeiske Union
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— artikel 155, stk. 2, TEUF, der fastseetter, at Radet treeffer afgorelse pa forslag af Kommissionen, og
Europa-Parlamentet underrettes

— artikel 43, stk. 2, TEUF, artikel 114 TEUF, artikel 153, stk. 2, TEUF, artikel 168 TEUF og
artikel 192, stk. 1, TEUF, som fastsaetter den almindelige lovgivningsprocedure og kraever hering af
E@SU og Regionsudvalget.

Da Radet var af den opfattelse, at retsakterne alle burde vedtages pa grundlag af artikel 349 TEUF og i
overensstemmelse med en serlig lovgivningsprocedure, sendte de Kommissionens forslag til
Parlamentet med henblik pa hering af dette. Disse forslag blev endvidere sendt til de nationale
parlamenter.

Den 12. december 2013 vedtog Parlamentet sin »forstebehandlingsholdning« til forslaget til forordning
COM(2013) 417 final og til forslaget til direktiv COM(2013) 418 final. I denne holdning oplyste
Parlamentet, at de retsakter, der skulle indferes, burde vedtages »efter den almindelige
lovgivningsprocedure«, men at navnlig den kommende forordning ud over artikel 43, stk. 2, TEUF og
artikel 168, stk. 4, litra b), TEUF ogsa burde have retsgrundlag i artikel 349 TEUF. For sa vidt angar
forslaget til afgerelse COM(2013) 413 final godkendte Parlamentet, idet det understregede, at det var
blevet »hert« om Radets udkast i henhold til artikel 349 TEUF, ved en lovgivningsmaessig afgorelse af
12. december 2013 »Réadets udkast, som eendret«.

Den 17. december 2013 vedtog Radet »efter en seerlig lovgivningsprocedure« under henvisning til
»[EUF]-traktaten, seerlig artikel 349« og efter »udtalelse fra Parlamentet [af 12. december 2013]«
forordning nr. 1385/2013, direktiv 2013/62 og direktiv 2013/64 (herefter samlet »de anfegtede
retsakter«).

Retsforhandlingerne for Domstolen og parternes pastande

Ved kendelse afsagt af Domstolens preesident den 29. april 2014 blev neerveerende sager forenet med
henblik pa den skriftlige forhandling, den mundtlige forhandling og dommen.

Parlamentet har nedlagt folgende pastande:
— Forordning nr. 1385/2013 og direktiv 2013/64 annulleres.

— Virkningerne af den neevnte forordning og det naevnte direktiv opretholdes indtil ikrafttreedelsen af
de retsakter, der erstatter dem, og som er baseret pa et passende retsgrundlag.

— Radet tilpligtes at betale sagens omkostninger.
Kommissionen har nedlagt felgende pastande:
— De anfeegtede retsakter annulleres.

— Virkningerne af de anfaegtede retsakter opretholdes indtil ikrafttreedelsen af de retsakter, der
erstatter dem, og som er baseret pa et passende retsgrundlag.

— Radet tilpligtes at betale sagens omkostninger.
Radet har nedlagt folgende péastande:

— Principalt frifindelse.

ECLILEU:C:2015:813 11
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— Subsidieert, safremt de anfeegtede retsakter annulleres helt eller delvist, opretholdes deres virkninger
indtil ikrafttreedelsen af de retsakter, der erstatter dem, og som er baseret pa et passende
retsgrundlag.

— Parlamentet og Kommissionen tilpligtes at betale sagens omkostninger.

Ved kendelse afsagt af Domstolens preesident den 29. juli 2014 fik Kongeriget Spanien, Den Franske
Republik og Den Portugisiske Republik tilladelse til at intervenere til stotte for Radets pastande.

Om sggsmalene

Til stotte for sogsmalene har henholdsvis Parlamentet og Kommissionen gjort et enkelt anbringende
geldende om, at Ridet, da det vedtog de anfegtede retsakter pa grundlag af artikel 349 TEUF, valgte
et forkert retsgrundlag.

Parternes argumenter

Kommissionens argumenter

Det er Kommissionens opfattelse, at artikel 349 TEUF alene finder anvendelse, nar anvendelsen af den
primeere ret skal fraviges i regionerne i den yderste periferi. Da der ikke foreligger en sadan fravigelse,
skal retsgrundlaget for en retsakt, der alene tilpasser en politik til disse regioner, hvilket er tilfeeldet
med de anfegtede retsakter, findes i de bestemmelser, der vedrerer denne politik.

Kommissionen har anfert, at artikel 355, stk. 1, TEUF preeciserer, at »traktaternes bestemmelser finder
anvendelse« pa regionerne i den yderste periferi »i overensstemmelse med artikel 349 [TEUF]«. Det
folger heraf, at den sidstnaevnte bestemmelse alene tillader at fravige anvendelsen af »traktaternes
bestemmelser« i forhold til disse regioner.

I den henseende folger det af artikel 52 TEU, at selv om »traktaterne« finder anvendelse i forhold til
alle medlemsstaterne, er disse traktaters territoriale anvendelsesomrade preeciseret i artikel 355 TEUF.
Efter Kommissionens opfattelse indebeerer forbindelsen mellem disse to bestemmelser, at begrebet
»traktater«, der anvendes i disse bestemmelser, udelukker afledt ret. Preeciseringer vedrerende den
geografiske reekkevidde af en afledt retsregel vil normalt fremga af den pageeldende regel selv og
endres ikke af artikel 355 TEUF eller artikel 52 TEU.

Hvad neermere bestemt angar artikel 349 TEUF har Kommissionen preeciseret, at denne bestemmelse
ikke kan leeses som en befgjelse til Radet om at vedtage en hvilken som helst »seerlig foranstaltning«
til gunst for de regioner i den yderste periferi, der er omfattet af denne artikel. Denne tillader nemlig
alene vedtagelse af foranstaltninger under hensyn til den »strukturelle sociale og ekonomiske
situation« i disse regioner og til de forhold, der er udtemmende opregnet i artikel 349, stk. 1, TEUF,
og som forveerrer denne situation.

For si vidt som de »serlige foranstaltninger« i artikel 349 TEUF »navnlig tager sigte pa at fastseette
betingelserne for anvendelsen af traktaterne« i de péageeldende regioner, betyder udtrykket »navnlig«,
at denne artikel omfatter enhver foranstaltning, der fraviger traktaterne, uanset om denne
foranstaltning bestér i at fastseette saidanne »betingelser for anvendelse« eller ej. Derimod tillader den
neevnte artikel ikke Radet at fastsette »betingelser for anvendelsen« af afledt ret.

En sadan fortolkning bergres hverken af udtrykket »herunder feelles politikker«, der er anvendt i

artikel 349, stk. 1, TEUF, eller den ikke-udtemmende liste over disse politikker i artikel 349, stk. 2,
TEUF. Anvendelsen af dette udtryk og tilstedeveerelsen af denne liste gor det nemlig blot klart, at
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reekkevidden af artikel 349 TEUF ikke er begreenset til visse seerlige politikomrader, og indebeerer ikke,
at denne artikels anvendelsesomrade skal udstreekkes i et omfang, sa Radet far befgjelse til pa grundlag
af denne artikel at vedtage foranstaltninger, der fraviger den afledte ret.

Det er Kommissionens opfattelse, at EUF-traktatens system af retsgrundlag underbygger dens
argumentation. Hvert af disse retsgrundlag, bortset fra artikel 349 TEUF, omhandler nemlig en
bestemt politik i sin helhed og giver EU-lovgiver et bredt sken til at tage hensyn til ethvert relevant
forhold. Det folger heraf, at geografiske sondringer er tilladte med forbehold for overholdelse af
ligebehandlingsprincippet. Dermed kan en forskelsbehandling til fordel for en region i den yderste
periferi veere berettiget, sifremt der i denne region foreligger et eller flere af de forhold, der er anfort i
artikel 349 TEUF, uden at dette bergrer det retsgrundlag, der skal finde anvendelse i forbindelse med
denne forskelsbehandling.

Endelig har Kommissionen nedlagt pastand om, at Domstolen opretholder virkningerne af de
anfeegtede retsakter, idet Kommissionens péastande ikke vedrerer selve indholdet af retsakterne.

Parlamentets argumenter

Det er Parlamentets opfattelse, at forordning nr. 1385/2013 og direktiv 2013/64 bade forfolger flere
formal og indeholder flere bestanddele, der er uadskilleligt knyttet til hinanden, uden at nogen af dem
er sekundeere og underordnede i forhold til de gvrige. Disse retsakter skulle derfor have veeret baseret
pé de dertil svarende forskellige retsgrundlag.

Ifolge Parlamentet har artikel 349 TEUF ikke en storre betydning end de sektorspecifikke retsgrundlag
for de foranstaltninger, der skal gennemfore en given politik f.eks. i en eller flere regioner i den yderste
periferi, idet EUF-traktatens opbygning og den institutionelle ligeveegt i forbindelse med vedtagelsen af
de foranstaltninger, der er fastsat i denne traktat, i modsat fald ville blive sveekket. De bestemmelser,
der regulerer Unionens politikker finder nemlig ogsa anvendelse i forhold til regionerne i den yderste
periferi.

Efter Parlamentets opfattelse folger det heraf, at de foranstaltninger, der gennemferer disse politikker,
skal vedtages pa grundlag af de retsgrundlag, der er fastsat i EUF-traktatens tredje del. Den
omsteendighed, at en foranstaltning helt eller delvist omhandler en eller flere regioner i den yderste
periferi, har i den henseende ingen betydning. Det afgerende kriterium er, om denne foranstaltning
forfolger formal inden for den pégeeldende politik uden dog at udgere en seerlig foranstaltning til
fordel for regioner i den yderste periferi som omhandlet i artikel 349 TEUF.

I den forbindelse er det Parlamentets opfattelse, at det af ordlyden af artikel 349 TEUF fremgar, at
denne bestemmelse kun gor det muligt at vedtage »seerlige foranstaltninger«, der skal kompensere for
de ulemper, der er en folge af »de seerlige karakteristika og begraensninger«, som adskiller den eller de
berorte regioner fra resten af Unionens territorium.

Det folger bla. af det formal, der er anfort i artikel 349, stk. 1, TEUF, hvorefter disse foranstaltninger
»navnlig tager sigte pa at fastseette betingelserne for anvendelsen af traktaterne i de pageeldende
regioner, herunder felles politikker«, samt af den beskyttelse, der er fastsat i artikel 349, stk. 3, TEUF,
der bestemmer, at de neevnte foranstaltninger skal vedtages »uden at underminere EU-rettens,
herunder [...] de feelles politikkers, integritet og sammenhzeng, at artikel 349 TEUF alene omhandler
undtagelser til en fuld anvendelse af EU-retten.

Dermed henhgrer de foranstaltninger, der ikke indferer nogen undtagelse til de i ovrigt geeldende

regler, men som begraenser sig til at udseette anvendelsen i en region i den yderste periferi af visse
bestemmelser i EU-retten, ikke under den neevnte artikels anvendelsesomréde.

ECLILEU:C:2015:813 13



35

36

37

38

39

40

41

42

43

44

DOM AF 15.12.2015 — FORENEDE SAGER C-132/14 — C-136/14
PARLAMENTET OG KOMMISSIONEN MOD RADET

For sa vidt angar direktiv 2013/64 fremgar det af betragtningerne dertil, at det har til formal via
overgangsperioder at lette den fulde anvendelse pa Mayotte af forskellige direktiver pa omraderne for
milje, landbrug, socialpolitik og folkesundhed.

Vanskelighederne ved en fuld anvendelse i denne region af disse direktiver er imidlertid hverken en
folge af den »strukturelle sociale og ekonomiske situation«, som Mayotte befinder sig i, eller af, at der
foreligger et eller flere forhold, der forveerrer denne situation, saledes som disse er udtemmende
opregnet i artikel 349, stk. 1, TEUF. Sadanne vanskeligheder kunne nemlig omhandle enhver region,
der er underlagt en forpligtelse til fra en neermere bestemt dato at overholde krav, som ikke hidtil har
fundet anvendelse i forhold til denne.

Ifolge Parlamentet burde de eendringer, som er foretaget med direktiv 2013/64, derfor have et
retsgrundlag svarende til de pageldende sektordirektivers, og de kan ikke have retsgrundlag i
artikel 349 TEUF.

For s& vidt angar forordning nr. 1385/2013 har Parlamentet preeciseret, at med dennes artikel 1 tilsigtes
en gennemforelse af malseetningerne for den feelles fiskeripolitik. Den omsteendighed, at det skrobelige
havmiljg, der skal beskyttes, befinder sig i havet ved en region i den yderste periferi, har ingen relevans,
idet en sadan situation kan forefindes i enhver anden af Unionens regioner. Derfor har de af Radet
vedtagne foranstaltninger i denne forordning ikke til formal at kompensere for de ulemper, der
skyldes Mayottes »strukturelle sociale og skonomiske situation«.

Parlamentet har tilfgjet, at den omsteendighed, at en given foranstaltning, der er vedtaget pa omradet
for den feelles fiskeripolitik, ligeledes kan have til formal at opna positive folgevirkninger pa det
gkonomiske og sociale omrade samt pa beskeeftigelsesomradet, ikke indebeerer, at foranstaltningen
ikke omfattes af fiskeripolitikken.

Hvad angar artikel 2 i forordning nr. 1385/2013 udger den omhandlede endring alene en
overgangsforanstaltning, der skal gore det muligt at anvende den afledte ret fuldt ud pa Mayotte og
burde ifglge Parlamentet henhere under retsgrundlaget i artikel 43, stk. 2, TEUF for den péageeldende
sektor.

Angdende artikel 3 i forordning nr. 1385/2013 har Parlamentet medgivet, at de foranstaltninger, der
indgar i denne artikels nr. 1) og 2), udger undtagelser og er vedtaget under hensyn til den seerlige
»strukturelle sociale og ekonomiske situation« pa Mayotte. P& det grundlag var artikel 349 TEUF
faktisk et passende retsgrundlag for vedtagelsen af disse foranstaltninger.

Da Radet derimod ved artikel 3, nr. 3), i forordning nr. 1385/2013 vedtog det skema over
fiskerikapacitetslofter, der fremgar af bilag II til forordning nr. 1380/2013, uden at begreense antallet af
fiskerfartojer, der opererer fra Mayotte, vedtog det ikke en »seerlig foranstaltning« under hensyn til den
»strukturelle sociale og ekonomiske situation« pa Mayotte og til de forhold, der forveerrer denne
situation, som er udtemmende opregnet i artikel 349, stk. 1, TEUF. En sadan foranstaltning skulle
saledes have haft retsgrundlag i artikel 43, stk. 2, TEUF.

For sa vidt angar artikel 4 i forordning nr. 1385/2013, der begreenser sig til at fastseette den 1. januar
2021 som datoen for ikrafttreedelsen pa Mayotte af artikel 4 i forordning nr. 1069/2009, er det
Parlamentets opfattelse, at denne foranstaltning burde have veeret vedtaget pa grundlag af artikel 168,
stk. 4, litra b), TEUF. Navnlig kunne en tilsvarende situation som den pa Mayotte, nemlig fraveeret af
en industriel kapacitet til forarbejdning af animalske biprodukter, gore sig geldende i enhver anden af
Unionens regioner.

For sa vidt angar artikel 5 i forordning nr. 1385/2013 har Parlamentet anfert, at denne bestemmelse

fastseetter en midlertidig undtagelse fra visse regler vedrorende kontrollen af de fiskerfartgjer i fladen
pd Mayotte, der har en lengde pa under ti meter, idet der indferes en forenklet og forelgbig
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kontrolordning. Da en sadan foranstaltning er begrundet i nedvendigheden af dels »at uddanne
fiskerne og kontrollgrerne og [at etablere] passende administrativ og fysisk infrastruktur«, dels at na »i
det mindste nogle af de vigtigste mal i [Radets] forordning (EF) nr. 1224/2009 [af 20. november 2009
om oprettelse af en EF-kontrolordning med henblik pa at sikre overholdelse af reglerne i den feelles
fiskeripolitik, om endring af forordning (EF) nr. 847/96, (EF) nr. 2371/2002, (EF) nr. 811/2004, (EF)
nr. 768/2005, (EF) nr. 2115/2005, (EF) nr. 2166/2005, (EF) nr. 388/2006, (EF) nr. 509/2007, (EF)
nr. 676/2007, (EF) nr. 1098/2007, (EF) nr. 1300/2008, (EF) nr. 1342/2008 og om ophevelse af
forordning (EQF) nr. 2847/93, (EF) nr. 1627/94 og (EF) nr. 1966/2006 (EUT L 343, s. 1)]«, udger den
en fravigelse, hvorfor den kunne henhgre under artikel 349 TEUF.

Under hensyn til disse betragtninger finder Parlamentet for sa vidt angar forordning nr. 1385/2013, at
betingelserne for en samtidig anvendelse af de forskellige retsgrundlag i artikel 43, stk. 2, TEUF,
artikel 168, stk. 4, litra b), TEUF og artikel 349 TEUF er opfyldt.

Radets argumenter

Radet har gjort geeldende, at artikel 349 TEUF udger et sezerligt retsgrundlag med et begreenset
geografisk anvendelsesomrade, som har forrang for sektorspecifikke retsgrundlag, og som skal
anvendes, nar der skal vedtages seerlige foranstaltninger, navnlig med henblik pa at fastseette
betingelserne for anvendelse af EU-retten, herunder den afledte ret, under hensyn til den ugunstige
situation i regionerne i den yderste periferi som beskrevet i denne artikel.

Efter Radets opfattelse har alle de foranstaltninger, der fremgér af de anfeegtede retsakter, uanset deres
varighed, til formal at favorisere Mayotte i overensstemmelse med kravene i artikel 349 TEUF, og den
omsteendighed, at der kan fastsettes overgangsperioder pa et sektorspecifikt retsgrundlag, berorer pa
ingen mdde denne analyse.

Radet er desuden af den opfattelse, at betingelserne for anvendelse af flere retsgrundlag med henblik pa
at vedtage forordning nr. 1385/2013 og direktiv 2013/64 ikke var opfyldt. Dels kunne
foranstaltningerne deri, der omfatter flere forskellige omrader og ikke er ulgseligt forbundet med
hinanden, kun veere blevet samlet i disse retsakter ud fra et »enske om enkelhed og hurtighed«. Dels
forfolger denne forordning og dette direktiv et formal, der er det vigtigste og fremherskende, og som
er at vedtage serlige foranstaltninger, der tager hensyn til Mayottes situation, hvilket begrundede
anvendelsen af artikel 349 TEUF alene.

Radet har bl.a. bestridt, at artikel 1 i forordning nr. 1385/2013 og direktiv 2013/62 og 2013/64 skulle
indeholde foranstaltninger vedrgrende sektorpolitikkerne. Formalet med den begreensning af fiskeriet,
som denne artikel fastseetter, er at »beskytte stimer af store vandrefisk i neerheden af gen Mayotte« til
fordel for den underudviklede flade af langlinefartojer pd Mayotte og dermed gore det muligt at udvikle
den lokale industri.

Da denne flade ikke kan konkurrere effektivt med mere udviklede fartgjer, der anvender snurpenot, er
formalet med denne foranstaltning at gore det muligt for den nzevnte flade at rade over en begraenset
zone, der holdes reserveret til den, sa den kan udnytte stimerne af store vandrefisk i denne zone.

Radet har tilfgjet, at artikel 1 i forordning nr. 1385/2013 derved tilsigter at kompensere for de ulemper,
der folger af den strukturelle sociale og ekonomiske situation pa Mayotte, og saledes henhgrer under
anvendelsesomradet for artikel 349 TEUF.

Endelig har Radet anfort, at direktiv 2013/62 er rettet til Den Franske Republik, at hverken artikel 151
TEUF eller artikel 153 TEUF neevner det seerlige formal, der bestar i at favorisere regionerne i den
yderste periferi, og at de retlige betingelser, der er anfort i artikel 155, stk. 2, TEUF, ikke er opfyldt i
det foreliggende tilfeelde.
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Intervenienternes argumenter

Den franske regering er af den opfattelse, at formalet med artikel 349 TEUF er at gore det muligt at
vedtage seerlige foranstaltninger pa grund af strukturelle ulemper, og at denne artikel folgelig kan
udgere grundlaget for foranstaltninger, der har til formal at tage hensyn til seerlige forhold, der uden
at veere af gkonomisk eller social karakter i sneever betydning seerligt berorer en region i den yderste
periferi, herunder miljoforhold sasom klimaet eller havomradernes sarbarhed. Den nzevnte artikel
kreever nemlig ikke, at de seerlige foranstaltninger vedtages med henblik pa at »afhjeelpe« den bergrte
regions szerlige okonomiske eller sociale situation, men blot at vedtagelsen sker »for at tage hensyn
til« denne situation.

Den neevnte regering har preeciseret, at foranstaltningerne i forordning nr. 1385/2013 er dikteret af
Mayottes seerlige karakteristika og begreensninger og er begrundet i denne regions strukturelle sociale
og okonomiske samt miljemeessige situation. Foranstaltningerne er nemlig nodvendige bl.a. for at sikre
beskyttelsen af det lokale gkosystem under hensyn til dettes sarbarhed og sikre den lokale gkonomi
under hensyn til den fragmenterede og underudviklede forarbejdning og markedsfering af fiskevarerne
og under hensyn til egenskaberne ved Mayottes flade samt til fraveeret af uddannelse af fiskere og
kontrollgrer til kontrol af fiskeriet.

For sa vidt angar de foranstaltninger, der er fastsat i direktiv 2013/64 har disse ligeledes til formal at
impdekomme Mayottes seerlige situation hvad angar bla. miljoets tilstand, den @konomiske
tilbagestdenhed og den manglende infrastruktur, idet disse seerlige forhold udger strukturelle ulemper.

Angaende den foranstaltning, der indferes ved direktiv 2013/62, fremgar det af betragtningerne til
dette, at der tages hensyn til Mayottes vanskelige okonomiske og sociale situation, der er
karakteriseret ved et arbejdsmarked, der ikke er seerligt udviklet, ved en lav beskeeftigelsesfrekvens pa
grund af fjern beliggenhed, status som gsamfund og vanskelige topografiske og klimatiske forhold, ved
en lav gennemsnitsindkomst og ved et behov for at undga enhver destabilisering af den lokale
gkonomi.

Den franske regering har tilfgjet, at de anfeegtede retsakter ikke i modseetning til, hvad Parlamentet har
anfort, har til hovedformal at sikre anvendelsen af geldende EU-ret pa Mayotte efter udlebet af de
overgangsperioder, de fastseetter, idet en sadan anvendelse folger direkte af artikel 355, stk. 1, TEUF.

Den spanske regering har preeciseret, at den fortolkning af artikel 349 TEUF, der forsvares af
Kommissionen, ville forhindre en effektiv virkning af denne bestemmelse, henset til, at safremt denne
fortolkning fandt anvendelse, ville det veere umuligt at vedtage seerlige foranstaltninger pa omradet for
»frizoner« og »horisontale programmer« som reguleret ved afledt ret.

Denne regering har endvidere anfort, at safremt formalet med artikel 349 TEUF er at danne en ramme
for de serlige foranstaltninger, der kan vedtages i forbindelse med anvendelsen af traktaterne, kan
forelobige foranstaltninger eller overgangsforanstaltninger, der tager hensyn til de berorte regioners
karakteristika og har til formal at sikre en fuld anvendelse i disse regioner af geeldende EU-ret, s&
meget desto mere vedtages pa grundlag af denne bestemmelse. I den henseende skelnes der ikke i den
naevnte bestemmelse mellem foranstaltninger med et materielt indhold og forelobige foranstaltninger.

For sa vidt angar de anfaegtede retsakter har den spanske regering anfort, at deres hovedformal, séledes
som det fremgar af forste betragtning til hver af disse retsakter, er at tilpasse den afledte ret til den
strukturelle sociale og gkonomiske situation pa Mayotte. Endvidere, henset til, at de foranstaltninger,
der er indfert ved de neevnte retsakter, har til formal at fastsette betingelserne for anvendelsen af
traktaterne, herunder pa omradet for afledt ret, er artikel 349 TEUF det fremherskende retsgrundlag.
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Den portugisiske regering er af den opfattelse, at det af ordlyden af flere af traktaternes bestemmelser
fremgar, at udtrykkene »traktater« og »anvendelse af traktaterne«, nar der ikke findes nogen
bestemmelse, som udtrykkeligt bestemmer andet, skal forstas som veerende »EU-retten« og »geeldende
EU-ret«, herunder afledt ret.

Desuden har det af Parlamentet fremforte kriterium, hvorefter der kan sondres mellem vedvarende og
midlertidige undtagelser, ingen stotte i ordlyden af artikel 349 TEUF.

Folgelig fremstar artikel 349 TEUF som et selvsteendigt retsgrundlag, hvis betydning fremgar af den
omstendighed, at denne artikel for det forste definerer begrebet »region i den yderste periferi«
(identifikation af territorierne), for det andet preeciserer det materielle anvendelsesomrade for
differentieringsforanstaltningerne (alle EU-rettens anvendelsesomrader), for det tredje fastseetter
begreensningerne for Radets afgorelseskompetence (foranstaltningerne ma ikke »underminere
EU-rettens [...] integritet og sammenheng«), og for det fijerde udger en bemyndigelsesbestemmelse,
idet den udger et retsgrundlag og identificerer bade den procedure, der skal folges (Radets afgorelse
pa forslag af Kommissionen og efter horing af Parlamentet), og arten af den seerlige foranstaltning, der
skal treeffes (den skal have til formal at tage hensyn til den strukturelle ulighed i de bererte regioner).

Domstolens bemcerkninger

Det skal indledningsvis bemeerkes, at artikel 52, stk. 1, TEU fastseetter, at traktaterne geelder for
medlemsstaterne, og i stk. 2, at disse traktaters territoriale anvendelsesomrade er preeciseret i
artikel 355 TEUF.

Ifelge artikel 355, stk. 1, TEUF, som eendret ved artikel 2 i afgorelse 2012/419, geelder traktaternes
bestemmelser for regionerne i den yderste periferi, herunder Mayotte, i overensstemmelse med
artikel 349 TEUF.

Artikel 349, stk. 1, TEUF, som endret ved artikel 2 i afgerelse 2012/419, bestemmer, at Radet vedtager
»seerlige foranstaltninger, der navnlig tager sigte pa at fastsette betingelserne for anvendelsen af
traktaterne i de pageeldende regioner, herunder feelles politikker«.

Det fremgar endvidere af artikel 349, stk. 1, TEUF, at de w»serlige foranstaltninger«, som den
omhandler, vedtages »for at tage hensyn til« den »strukturelle sociale og ekonomiske situation« i
regionerne i den yderste periferi, der »forveerres« af en reekke forhold, »som er vedvarende og
kumulative, og som alvorligt heemmer disse regioner i deres udvikling«.

De neevnte forhold preesenteres i artikel 349, stk. 1, TEUF som forhold, der forveerrer den strukturelle
sociale og eokonomiske situation i regionerne i den yderste periferi, og som Réadet i henhold til
artikel 349, stk. 3, TEUF skal tage i betragtning, nar det vedtager de seerlige foranstaltninger.

Selv. om Parlamentet pa den baggrund ikke med rette kan gore geeldende, at enhver seerlig
foranstaltning som omhandlet i artikel 349 TEUF skal veere begrundet ikke alene i den strukturelle
sociale og okonomiske situation i den bererte region i den yderste periferi, men ogsa i den
omstendighed, at mindst ét af de forhold, der er opfert udtemmende i artikel 349, stk. 1, TEUF, og
som er kendetegnende for denne region, foreligger, geelder det ikke desto mindre, at Radet i
overensstemmelse med artikel 349, stk. 3, TEUF skal veere i stand til at fremleegge forhold, hvorved
der kan fastslds en sammenheeng mellem den tilsigtede seerlige foranstaltning og de seerlige
karakteristika og begreensninger i den omhandlede region i den yderste periferi.
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Det preeciseres desuden i artikel 349, stk. 2, TEUF, at de seerlige foranstaltninger, der vedtages af Radet
i henhold til artikel 349, stk. 1, TEUF, navnlig vedrerer »told- og handelspolitik, finanspolitik, frizoner,
landbrugs- og fiskeripolitik, betingelser for levering af ravarer og nedvendige forbrugsvarer, statsstotte
samt betingelser for adgang til strukturfondene og Unionens horisontale programmer.

Det fremgar endvidere af ordlyden af artikel 349 TEUF, at denne bestemmelse tillader Radet at vedtage
serlige foranstaltninger bl.a. pd de omrader, der er nevnt i denne doms ovenstiende preemis, med
henblik pa at tage hensyn til den strukturelle sociale og skonomiske situation i regionerne i den yderste
periferi.

For s& vidt angar Kommissionens argumentation, hvorefter artikel 349 TEUF alene gor det muligt at
fravige anvendelsen af den primeere ret i regionerne i den yderste periferi, og ikke som det har veeret
tilfeeldet i den foreliggende sag at tilpasse afledte retsakter til disse regioners szerlige situation, skal det
forst understreges, at »betingelserne for anvendelsen af traktaterne« som omhandlet i denne artikel,
skal forstas som omfattende bade betingelserne vedrerende anvendelsen af Unionens primeere ret og
betingelserne vedrerende anvendelsen af afledte retsakter, der er vedtaget pa grundlag af den primeere
ret.

Denne fortolkning underbygges af Domstolens fortolkning af EF-traktatens artikel 227, stk. 2 (senere
artikel 299, stk. 2, EF, nu artikel 349 TEUF), hvoraf fremgar, at den befgjelse, der tilleegges Radet ved
denne bestemmelse med henblik pa vedtagelse af seerlige foranstaltninger for at tilgodese de
overspiske landes og territoriers behov, bade vedrerer traktatbestemmelserne og den afledte ret (dom
Hansen & Balle, 148/77, EU:C:1978:173, preemis 10).

Flere af de omréder, der er neevnt i artikel 349, stk. 2, TEUF, er, saledes som Radet har gjort geeldende,
i det veesentlige reguleret af afledte retsakter. Den effektive virkning af denne bestemmelse vil derfor
blive berort, hvis bestemmelsen pa disse omrader alene tillod vedtagelse af seerlige foranstaltninger
med henblik pé fastseettelse af betingelserne for anvendelsen af den primeere ret.

Som generaladvokaten endelig har anfert i punkt 57 i forslaget til afgerelse og i modseetning til, hvad
Kommissionen synes at have anfort, er det ikke alle afledte retsakter, der definerer deres territoriale
anvendelsesomrade.

Det folger heraf, at safremt der ikke foreligger en sddan preecisering, skal anvendelsesomradet for en
afledt retsakt fastleegges, siledes som bl.a. den franske regering har gjort geldende, pa grundlag af
artikel 52 TEU og artikel 355 TEUF.

Domstolen har nemlig allerede haft lejlighed til at preecisere, at afledt ret principielt har samme
anvendelsesomrade som selve traktaterne og finder umiddelbar anvendelse pa dette omrade (jf. i
denne retning domme Kommissionen mod Irland, 61/77, EU:C:1978:29, preemis 46, og Hansen &
Balle, 148/77, EU:C:1978:173, preemis 10).

Det folger af ordlyden af og formalene med artikel 349 TEUF og af traktaternes opbygning, at det
territoriale anvendelsesomrade for al geeldende EU-ret for sa vidt angar regionerne i den yderste
periferi navnlig defineres ved ordlyden af artikel 52 TEU, sammenholdt med artikel 355, stk. 1, TEUF,
samt ved de foranstaltninger, der er vedtaget i henhold til artikel 349 TEUF.

I modseetning til, hvad Kommissionen har anfert, giver artikel 349 TEUF dermed Radet befojelse til at
vedtage seerlige foranstaltninger med henblik pa at fastsaette betingelserne for anvendelsen i disse
regioner ikke alene af traktatbestemmelserne, men ogsa af bestemmelserne i afledt ret.

Det folger heraf, at Kommissionens pastande i sagerne C-133/14 — C-135/14, der udelukkende hviler
pa en modsatrettet argumentation, ma forkastes.
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For sa vidt angar Parlamentets argumentation, hvorefter artikel 349 TEUF ikke giver Radet befgjelse til
at vedtage foranstaltninger, der alene har til formal at udseette anvendelsen i regionerne i den yderste
periferi af visse af EU-rettens bestemmelser, ma det konstateres, at denne artikel ikke begreenser
Radets afgorelseskompetence til en seerlig kategori af foranstaltninger.

Ud over at udtrykket »foranstaltning« nemlig omfatter enhver slags handling, som Radet kan foretage,
er det vigtigt at understrege, at anvendelsen i artikel 349 TEUF af udtrykket »navnlig« indebeerer, at
ophavsmeendene til EUF-traktaten ikke har haft til hensigt at fastseette en udtemmende liste over
typen af de foranstaltninger, der kan vedtages pa grundlag af denne artikel.

Radet, den spanske regering og den portugisiske regering har derfor med rette gjort geeldende, at
Parlamentets sondring mellem fravigelser af EU-rettens bestemmelser pd den ene side og simple
udseettelser af disses anvendelse pa den anden side ikke har nogen stotte i ordlyden af den neevnte
artikel.

En sadan begreensning er endvidere i strid med de formal, der forfolges med artikel 349 TEUF, idet der
ikke er noget, der gor det muligt at udelukke, at en udseettelse af den fulde anvendelse af en af
EU-rettens bestemmelser kan vise sig at veere den mest passende foranstaltning med henblik pa at
tage hensyn til den strukturelle sociale og skonomiske situation i en region i den yderste periferi.

Det skal i det foreliggende tilfeelde undersoges, om de anfegtede retsakter opfylder de krav, der er
anfort i denne doms preemis 67-69.

Hvad for det forste angar forordning nr. 1385/2013 skal det bemzerkes, at nr. 1) i denne forordnings
artikel 1 eendrer »Region 8« som defineret ved forordning nr. 850/98 og tilfgjer farvandene ud for
Mayottes kyster, som henhgrer under Den Franske Republiks hgjhedsomrade eller jurisdiktion, og at
den neevnte artikels nr. 2) i samme forordning nr. 850/98 indseetter en artikel 34g, hvorefter det bliver
forbudt for fartejer at anvende snurpenot for tun og stimer af tunlignende fisk i omraderne pa 24 semil
fra Mayottes kyster, malt fra de basislinjer, der benyttes til fastseettelse af territorialfarvandene.

I den henseende fremgar det af ordlyden af tredje betragtning, ssmmenholdt med syvende betragtning
til forordning nr. 1385/2013, saledes som klargjort af Radet for Domstolen, at formalet med disse
foranstaltninger er at bevare stimerne af store vandrefisk i neerheden af Mayotte til fordel for den
lokale flide, der er en underudviklet flade af mekaniske langlinefartojer, og som ikke kan male sig
med de udenlandske flader. Det folger heraf, at de naevnte foranstaltninger er blevet vedtaget under
hensyn til Mayottes strukturelle sociale og gkonomiske situation. Dermed kunne Rédet lovligt vedtage
disse foranstaltninger pa grundlag af artikel 349 TEUF.

For det andet tilfgjer artikel 2 i forordning nr. 1385/2013 et stk. 6 til artikel 35 i forordning
nr. 1379/2013, der fastseetter, at indtil den 31. december 2021 finder stk. 1, 2 og 3 i artikel 35 ikke
anvendelse pa produkter, som udbydes til detailsalg til den endelige forbruger pa Mayotte.

Som det fremgar af fjerde betragtning til forordning nr. 1385/2013, begrunder Rédet denne
foranstaltning med behovet for at tage hensyn til Mayottes »opsplittede og underudviklede
markedsforingsordninger« og for at undgd, at for tidlig anvendelse af reglerne om merkning af
fiskevarer paleegger detailhandlere en byrde, der ikke star i forhold til de oplysninger, der gives til
forbrugerne.

En siddan foranstaltning er saledes blevet vedtaget under hensyn til Mayottes strukturelle sociale og

okonomiske situation. Det folger heraf, at Rddet kunne vedtage denne foranstaltning pa grundlag af
artikel 349 TEUF.
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For det tredje, henset til, at Parlamentet ikke har anfeegtet, at foranstaltningerne i artikel 3, stk. 1 og 2, i
forordning nr. 1385/2013 kunne baseres pa artikel 349 TEUF, tilkommer det ikke Domstolen at
undersoge, om disse foranstaltninger er blevet vedtaget i overensstemmelse med de krav, der er anfort
i denne doms premis 67-69.

For sa vidt som Parlamentet har anfegtet, at den indseettelse, der er fastsat i artikel 3, stk. 3, i
forordning nr. 1385/2013, af de rubrikker vedrerende Mayotte, som fremgar af bilaget til den nzevnte
forordning, i skemaet i bilag II til forordning nr. 1380/2013, kunne baseres pa artikel 349 TEUF, skal
det bemeerkes, at denne foranstaltning sammen med foranstaltningerne i artikel 3, stk. 1 og 2, i
forordning nr. 1385/2013 udger en uadskillelig helhed, og at den, som anfert af generaladvokaten i
punkt 81 i forslaget til afgorelse, har accessorisk karakter i forhold til de sidstneevnte foranstaltninger.

Pa den baggrund kan Parlamentet ikke bebrejde Radet, at det for at vedtage alle de foranstaltninger,
der er fastsat i artikel 3 i forordning nr. 1385/2013, baserede sig pa artikel 349 TEUF.

For det fjerde bemeerkes, at den ved artikel 4 i forordning nr. 1385/2013 fastsatte udskydelse til den
1. januar 2021 af ikrafttreedelsen pa Mayotte af artikel 4 i forordning nr. 1069/2009, blev begrundet af
Radet i ottende betragtning til den forstensevnte af disse forordninger med den omstendighed, at
Mayotte ikke har nogen industriel kapacitet til forarbejdning af animalske biprodukter.

En sadan foranstaltning er dermed blevet vedtaget under hensyn til Mayottes strukturelle sociale og
okonomiske situation. Det folger heraf, at anvendelsen af artikel 349 TEUF som retsgrundlag for
denne foranstaltning var i overensstemmelse med EU-retten.

Dernzest for s vidt angér spergsmalet om, hvorvidt bestemmelserne i direktiv 2013/64 opfylder de
krav, der er anfert i denne doms preemis 67-69, skal det bemeerkes, siledes som Parlamentet med
rette har anfort, at Radet i dette direktivs artikel 1-6 foretog en eendring af direktiv 91/271, 1999/74,
2000/60, 2006/7, 2006/25 og 2011/24 med henblik pa at udskyde anvendelsen i forhold til Mayotte af
visse af bestemmelserne i disse direktiver.

Disse eendringer blev begrundet generelt i anden betragtning til direktiv 2013/64 med behovet for, at
der »tages hensyn til Mayottes seerlige situation med hensyn til miljoets tilstand, som skal forbedres
veesentligt for at opfylde de miljemal, der er fastsat i EU-retten, hvilket kreever mere tid«.

Radet har endvidere i tredje til niende betragtning til direktiv 2013/64 fremfort specifikke begrundelser
for hver af disse eendringer.

Det er saledes blevet anfort i tredje betragtning til dette direktiv, som vedrerer de eendringer, der er
indfert i direktiv 91/271, at Mayottes strukturelle sociale og ekonomiske situation for sa vidt angéar
rensning af byspildevand ikke opfylder kravene i det sidstneevnte direktiv.

Det er i fjerde betragtning til direktiv 2013/64 vedrerende eendringerne af direktiv 1999/74 blevet
anfort, at der pa omradet for beskyttelse af zegleeggende hener er behov for omfattende investeringer
og forberedende arbejder for at bringe situationen pa Mayotte i overensstemmelse med kravene i det
sidstneevnte direktiv.

I femte betragtning til direktiv 2013/64 vedrerende eendringerne af direktiv 2000/60 har Rédet
understreget, at der pa grund af den seerlige strukturelle og gkonomiske situation pd Mayotte ber
fastsettes en tilstreekkelig frist til, at Den Franske Republik kan vedtage og gennemfore
foranstaltninger, der sikrer, at vandomradeplanerne opfylder kravene i det sidstneevnte direktiv.
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I sjette betragtning til direktiv 2013/64 vedrerende eendringerne af direktiv 2006/7 er det blevet
understreget, at overfladevandets tilstand pa Mayotte skal forbedres veesentligt for at opfylde kravene i
det sidstneevnte direktiv, idet badevandets kvalitet er berert af den szerlige sociale og ekonomiske
situation i denne region.

I syvende betragtning til direktiv 2013/64 vedrerende sendringerne af direktiv 2006/25 har Radet anfort,
at Mayotte pa grund af den seerlige sociale og ekonomiske situation ikke har adgang til tekniske
faciliteter til gennemforelse af de foranstaltninger, der er nedvendige for at efterkomme det
sidstneevnte direktiv, for sa vidt angar kunstig optisk straling.

Endelig har Radet i niende betragtning til direktiv 2013/64 vedrgrende eendringerne til direktiv 2011/24
preeciseret, at gennemforelsen af dette direktiv forudseetter en reekke tilpasninger for at sikre
kontinuitet i behandlingen af og oplysningerne til patienter.

Det ma konstateres, at foranstaltningerne i direktiv 2013/64, hvorved Radet endrede direktiv 91/271,
1999/74, 2000/60, 2006/7, 2006/25 og 2011/24, er blevet vedtaget under hensyn til Mayottes
strukturelle sociale og okonomiske situation. Folgelig har Rédet med rette vedtaget disse
foranstaltninger pa grundlag af artikel 349 TEUF.

Under hensyn til de ovenstiende betragtninger fremgar det af formélene med og indholdet af de
anfegtede retsakter, at de foranstaltninger, der indgéar deri, er blevet vedtaget for at tage hensyn til
Mayottes strukturelle sociale og skonomiske situation som omhandlet i artikel 349, stk. 1, TEUF.

Parlamentet kan derfor ikke med rette gore geeldende, at hverken artikel 1, 2 eller 4 i forordning
nr. 1385/2013 eller direktiv 2013/64 lovligt kunne have artikel 349 TEUF som retsgrundlag.

Det folger heraf, at Parlamentets pastande i sagerne C-132/14 og C-136/14 ligeledes ma forkastes.

Sagsomkostninger

I henhold til artikel 138, stk. 1, i Domstolens procesreglement paleegges det den tabende part at betale
sagsomkostningerne, hvis der er nedlagt pastand herom.

Da Radet har nedlagt pastand herom, og Parlamentet og Kommissionen har tabt sagerne C-132/14 —
C-136/14, ber det paleegges de to sidstneevnte institutioner at betale Radets sagsomkostninger.

I medfor af procesreglementets artikel 140, stk. 1, bor Kongeriget Spanien, Den Franske Republik og
Den Portugisiske Republik beere deres egne omkostninger.

Pa grundlag af disse preemisser udtaler og bestemmer Domstolen (Store Afdeling):

1) Radet for Den Europiske Union frifindes i sagerne C-132/14 — C-136/14.

2) Europa-Parlamentet betaler Radets omkostninger i sagerne C-132/14 og C-136/14.
3) Europa-Kommissionen betaler Radets omkostninger i sagerne C-133/14 — C-135/14.

4) Kongeriget Spanien, Den Franske Republik og Den Portugisiske Republik beerer deres egne
omkostninger.

Underskrifter
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