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W Samling af Afgerelser

FORSLAG TIL AFGORELSE FRA GENERALADVOKAT
P. CRUZ VILLALON
fremsat den 25. juni 2015"

Sag C-32/14

ERSTE Bank Hungary Zrt
mod

Attila Sugar

(anmodning om preejudiciel afgerelse indgivet af Févarosi Torvényszék (Ungarn))

»Forbrugerbeskyttelse — urimelige kontraktvilkér i aftaler, der indgas mellem erhvervsdrivende og
forbrugere — direktiv 93/13/EQF — artikel 6 og 7 — vurdering af, om kontraktvilkérene er
urimelige — tilstraekkelige og effektive midler til at bringe anvendelsen af urimelige vilkar til opher —
tvangsfuldbyrdelse af notardokumenter, der indeholder en kontrakt — notars meddelelse af
fuldbyrdelsespategning — notarens forpligtelser — ex officio-efterprovelse af urimelige
kontraktvilkdr — domstolskontrol — eekvivalensprincippet og effektivitetsprincippet«

1. Paleegger Radets direktiv 93/13/EQF af 5. april 1993 om urimelige kontraktvilkér i forbrugeraftaler?
notarer, der har en central rolle i forbindelse med tvangsfuldbyrdelse af kontrakter mellem
erhvervsdrivende og forbrugere, seerlige forpligtelser for sa vidt angar kontrol med urimelige
kontraktvilkar svarende til, hvad der ifelge Domstolens allerede omfattende retspraksis pahviler de
nationale retsinstanser?

2. Dette er nermere bestemt det centrale og hidtil ubesvarede problem, som de to preejudicielle
speorgsmal, der er blevet forelagt for Domstolen i denne sag, rejser. Den foreliggende sag adskiller sig
herved fra en lang raekke sager, der er blevet forelagt Domstolen de senere ar, navnlig af ungarske’
eller spanske* retsinstanser, der skulle vurdere, om national lovgivning var forenelig med de krav, der
navnlig folger af artikel 6 og 7 i direktiv 93/13.

1 — Processprog: fransk.

2 — EFT L 95, s. 2.

3 — Jf bla. domme Pannon GSM (C-243/08, EU:C:2009:350), VB Pénziigyi Lizing (C-137/08, EU:C:2010:659), Invitel (C-472/10, EU:C:2012:242),
Banif Plus Bank (C-472/11, EU:C:2013:88), Jéros (C-397/11, EU:C:2013:340), Késler og Kaslerné Rabai (C-26/13, EU:C:2014:282) og Baczé og
Vizsnyiczai (C-567/13, EU:C:2015:88) samt kendelse Sebestyén (C-342/13, EU:C:2014:1857).

4 — Jf. bla. domme Océano Grupo Editorial og Salvat Editores (C-240/98 — C-244/98, EU:C:2000:346), Mostaza Claro (C-168/05, EU:C:2006:675),
Asturcom Telecomunicaciones (C-40/08, EU:C:2009:615), Banco Espafiol de Crédito (C-618/10, EU:C:2012:349), Aziz (C-415/11,
EU:C:2013:164), Barclays Bank (C-280/13, EU:C:2014:279), Sanchez Morcillo og Abril Garcia (C-169/14, EU:C:2014:2099) og Unicaja Banco
og Caixabank (C-482/13, C-484/13, C-485/13 og C-487/13, EU:C:2015:21) samt kendelse Banco Popular Espafiol og Banco de Valencia
(C-537/12 og C-116/13, EU:C:2013:759).

DA
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I — Retsforskrifter

A — ElU-retten
3. Artikel 6, stk. 1, i direktiv 93/13 bestemmer:

»Medlemsstaterne fastseetter, at urimelige kontraktvilkdr i en aftale, som en erhvervsdrivende har
indgaet med en forbruger, i henhold til deres nationale lovgivning ikke binder forbrugeren, og at
aftalen forbliver bindende for parterne pa i evrigt samme vilkdr, hvis den kan opretholdes uden de
urimelige kontraktvilkar.«

4. Artikel 7, stk. 1, i direktiv 93/13 bestemmer:

»Medlemsstaterne sikrer, at der i forbrugernes og konkurrenternes interesse findes egnede og effektive
midler til at bringe anvendelsen af urimelige kontraktvilkar i aftaler, der indgds mellem forbrugere og
en erhvervsdrivende, til ophor.«

B — National ret

5. De bestemmelser i national ret, der er relevante for tvisten i hovedsagen, findes i lov nr. IV af 1959
om indferelse af en civil lovbog® lov nr. LIII af 1952 om civil retspleje®, lov nr. III af 1994 om
tvangsfuldbyrdelse” og endelig i lov nr. XLI af 1991 om notarer®.

1. Den civile lovbog
6. Den civile lovbogs § 209 foreskriver folgende:

»1) Et generelt kontraktvilkar eller et kontraktvilkar i en forbrugeraftale, der ikke er blevet individuelt
forhandlet, er urimeligt, hvis det til trods for kravene om god tro og rimelighedshensyn ensidigt og
uden begrundelse fastseetter parternes rettigheder og forpligtelser i henhold til kontrakten pa en made,
der er til skade for den kontraherende part, som ikke har fastsat det pageeldende kontraktvilkar.

2) Ved afgorelsen af, om et vilkir er urimeligt, skal der tages hensyn til alle foreliggende
omsteendigheder pa tidspunktet for indgaelsen af kontrakten, som forte parterne til at indga den, savel
som til arten af den fastsatte ydelse og til de omtvistede vilkars forbindelse med andre vilkar i
kontrakten eller med andre kontrakter.

3) Det kan i en seerregel fastseettes, hvilke vilkar i forbrugeraftaler der skal anses for urimelige, eller
hvilke vilkar der skal anses for urimelige, medmindre det modsatte bevises.«

7. Den civile lovbogs § 209/A bestemmer:

»1) Den skadelidte part kan gere indsigelse over for urimelige kontraktvilkar i kontraktens almindelige
forretningsbetingelser.

— Herefter »den civile lovbog«.
— Herefter »retsplejeloven«.
— Herefter »lov om tvangsfuldbyrdelse«.

[ceRERN e NN}

— Herefter »lov om notarer«.
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2) Urimelige kontraktvilkdr i de almindelige forretningsbetingelser i forbrugeraftaler, eller som den
erhvervsdrivende har udarbejdet ensidigt, pa forhand og uden individuel forhandling, er ugyldige.
Ugyldigheden kan alene gores geeldende til fordel for forbrugeren.«

2. Retsplejeloven

8. Retsplejelovens § 366 bestemmer:

»Nar det ikke inden for rammerne af en retslig tvangsfuldbyrdelsesprocedure er muligt at afbryde eller
begreense fuldbyrdelsen i henhold til §§ 41 eller 56 i lov [..] om tvangsfuldbyrdelse [..], kan en
skyldner, som ensker at gore indsigelse mod fuldbyrdelsen, anleegge en retssag mod rekvirenten med
henblik pa atbrydelse eller begreensning af fuldbyrdelsen.«

9. Retsplejelovens § 369 indeholder folgende:

»Der kan anlegges sag om afbrydelse eller begrensning af en fuldbyrdelse, som er anordnet pa
grundlag af et notardokument, der er forsynet med fuldbyrdelsespategning, eller af et tilsvarende
dokument, der kan fuldbyrdes, nar:

a)  den fordring, der onskes fuldbyrdet, ikke er opstaet pa gyldig vis

b)  fordringen helt eller delvist er indfriet

c¢)  rekvirenten har indreommet udseettelse af opfyldelsesfristen, og den nye frist endnu ikke er
udlobet

d)  skyldneren gnsker at gore en fordring geeldende, som kan modregnes.«
10. Retsplejelovens § 370 bestemmer:

»Den ret, som behandler sagen om afbrydelse eller begrensning af fuldbyrdelsen, kan udseette
fuldbyrdelsen i sagen.«

3. Lov om tvangsfuldbyrdelse

11. Lov om tvangsfuldbyrdelse bestemmer, at tvangsfuldbyrdelse af en fordring kan anordnes af en
retsinstans eller af en notar. § 224/A bestemmer:

»Safremt tvangsfuldbyrdelse anordnes af en notar, finder neerverende bestemmelser anvendelse med
folgende eendringer:

a)  ved »den domstol, der anordner fuldbyrdelsen« forstis notaren; ved »afgerelse, der treeffes af den
domstol, der anordner fuldbyrdelsen, forstas den afgerelse, der treeffes af notaren [...]J«

12. § 13 i lov om tvangsfuldbyrdelse indeholder folgende:

»1) Fuldbyrdelsesdokument kan udstedes, safremt den afgerelse, der skal fuldbyrdes
a)  angar en fordring (pengesum)

b)  er endelig eller kan fuldbyrdes forelgbigt, og

c¢)  fuldbyrdelsesfristen er udlgbet [...]«
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13. § 23/C i lov om tvangsfuldbyrdelse bestemmer:

»1) Den notar, som har wudferdiget dokumentet, indfgjer en fuldbyrdelsespategning i
notarialdokumentet, safremt dette indeholder

a)  accept af ydelsen og modydelsen eller accept af en ensidig forpligtelse

b)  kreditors og debitors navne

c¢) forpligtelsens genstand, omfang (belgb) og grundlag samt

d)  opfyldelsesmaden og -fristen.

2) Nar forpligtelsen forudseetter, at en betingelse er opfyldt, eller at en frist er udlebet, er det ligeledes
en forudseetning for dens eksigibilitet, at opfyldelsen af betingelsen eller fristens udleb anferes i

notarialdokumentet [...]

5) Der kan foretages tvangsfuldbyrdelse, safremt den i notarialdokumentet omhandlede fordring kan
gores til genstand for retslig tvangsfuldbyrdelse, og fristen for opfyldelse af fordringen er udlgbet [...]«

14. Det fremgar af § 31/E, stk. 2, i lov om tvangsfuldbyrdelse, at

»2) Notarialproceduren, der er en civil ikke-kontradiktorisk procedure, har de samme virkninger som
en retslig procedure. Den af notaren trufne afgorelse har samme retsvirkning som de lokale domstoles
afgorelser |[...]«

15. § 211, stk. 2, og § 212, stk. 1, i lov om tvangsfuldbyrdelse bestemmer:

»§ 211

[...]

2) Safremt domstolen i strid med loven indfgjer en fuldbyrdelsespategning i et dokument, skal den
pégeeldende pategning slettes [...]»

§ 212
1) Den domstol, der anordner fuldbyrdelsen, kan til enhver tid tilbagekalde fuldbyrdelsesafgorelsen

eller slette fuldbyrdelsespategningen, enten pa en parts begeering, pa grundlag af rapporten fra den
foged, der forestar fuldbyrdelsen eller af egen drift [...]«

II — De faktiske omstendigheder i hovedsagen
16. Rekvirenten i hovedsagen, Erste Bank Hungary Zrt.°, og sagsegte i hovedsagen, Attila Sugar®,

indgik i henhold til et notardokument af 18. december 2007 en aftale om lan med pant i fast ejendom,
i henhold til hvilken Erste Bank ydede debitor et lan pa 30 687 CHF til keb af en lejlighed.

9 — Herefter »Erste Bank«.
10 — Herefter »debitor«.
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17. Pa grundlag af denne aftale underskrev debitor den 19. december 2007 et notardokument om
anerkendelse af fordringen, hvilket dels berettigede Erste Bank til at opsige laneaftalen i tilfeelde af
debitors misligholdelse af sine forpligtelser i henhold til kontrakten, dels til at lade geelden i henhold
til kontrakten inddrive pa grundlag af en afviklingsattest, som blev udferdiget, idet banken
foranledigede, at notaren forsynede de forskellige dokumenter med fuldbyrdelsespategning.

18. Da debitor ikke overholdt sin betalingsforpligtelse, opsagde Erste Bank dels kontrakten og
fremsatte dels begeering om fuldbyrdelsespategning i forhold til debitor. Da lovens betingelser herfor
var opfyldt, imedekom notaren den 13. december 2011 begeeringen.

19. Den 5. juni 2013 anmodede debitor notaren om, at fuldbyrdelsespategningen pa notardokumentet
vedrerende laneaftalen blev slettet, idet han gjorde geeldende, at det indeholdt urimelige kontraktvilkar
og ikke respekterede lovgivningens bestemmelser vedrerende laneaftaler, som var blevet indgéet med
forbrugere.

20. Den 13. juni 2013 afslog notaren at imgdekomme begeeringen. Han henviste til, at dokumentet
indeholdt en ensidig forpligtelse, kreditors og debitors navne, geeldens storrelse og genstand,
opfyldelsesméaden og -fristen, at det preeciserede betingelsen og fristen i henhold til notardokumentet,
samt at det fremgik af dokumentet, at det den 13. december 2011 var blevet forsynet med
fuldbyrdelsespategning. Notaren preeciserede ligeledes, at notarproceduren var en administrativ
procedure, og at han ikke havde befgjelse til at afgore en tvist mellem parterne angaende kontraktens
bestemmelser eller om, hvorvidt den lovligt kunne opheeves, hvilket udelukkende henhegrer under
domstolenes kompetence. Han bemserkede endvidere, at det alene tilkom ham at attestere, at langiver
havde opsagt kontrakten, idet parterne i gvrigt kunne anfeegte kontraktens bestemmelser for retten og
tillige havde mulighed for at anleegge sag med henblik pa at begrense eller afbryde
tvangsfuldbyrdelsen.

21. Debitor anlagde herefter sag for den foreleeggende ret med pastand om, at notarens afgerelse
annulleres, og at fuldbyrdelsespitegningen slettes. Han har rejst indsigelse mod, at han er blevet
kvalificeret som debitor, og gor geeldende, at notaren i den anerkendelse af skyldforholdet, som var
blevet oprettet for notaren, havde protokolleret urimelige kontraktvilkar og urigtige oplysninger. Det
er hans opfattelse, at notaren i forbindelse med udfeerdigelsen af notardokumentet om anerkendelse af
skyldforholdet burde have papeget, at kontrakten indeholdt ugyldige vilkar. Han bestrider endvidere, at
notarbekreeftelsen kan begrunde, at dokumentet forsynes med fuldbyrdelsespategning, for sa vidt som
dette er sket pa kreditors begeering og alene pa grundlag af regnskabsmeessige oplysninger, som denne
fremlagde. Proceduren for meddelelse af fuldbyrdelsespategning er saledes udtryk for et retsmisbrug i
og med at den part, der begeerer tvangsfuldbyrdelsen, betinger en ensidig erklering af en
omstendighed, som alene kan efterprgves under en kontradiktorisk procedure.

IIT — De preejudicielle sporgsmal og sagens behandling for Domstolen

22. Dette er baggrunden for, at F6varosi Torvényszék (appelretten i Budapest) har besluttet at
foreleegge Domstolen folgende to praejudicielle spergsmal:

»1) Er en procedure i en medlemsstat i overensstemmelse med bestemmelserne i artikel 7, stk. 1, i
direktiv 93/13/EQF, hvis den indebeerer, at det, i tilfzelde af en forbrugers manglende opfyldelse
af en forpligtelse i henhold til et dokument, som formelt set er korrekt, og som er oprettet for en
notar, er muligt for den part, der har indgaet aftalen med forbrugeren, at gore krav pa et belgb,
som vedkommende selv har angivet, ved udstedelse af en sakaldt fuldbyrdelsespategning, uden
at det er nedvendigt at indlede en kontradiktorisk procedure ved en domstol, hvorunder det
ville have veeret muligt at bedemme, om vilkarene i den kontrakt, der ligger til grund for
pétegningen, er urimelige?
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2)  Kan forbrugeren under en sddan procedure nedlegge pastand om sletning af en allerede udstedt
fuldbyrdelsespategning med den begrundelse, at der ikke er foretaget en bedommelse af, om
vilkdrene i den kontrakt, der ligger til grund herfor, er urimelige, til trods for at det folger af
dommen afsagt i sag C-472/11 [Banif Plus Bank, EU:C:2013:88], at retten under en retssag skal
informere forbrugeren om de urimelige kontraktvilkar, som den matte have konstateret?«

23. Den ungarske regering og Kommissionen har indgivet skriftlige indleeg. Erste Bank, den ungarske
og den tyske regering samt Kommissionen har ligeledes afgivet mundtlige indleeg i det offentlige
retsmode, der blev atholdt den 5. februar 2015. Den tyske regering bemeerkede, at den enskede at
afgive indleeg i retsmedet, for sa vidt som der i tysk ret findes en procedure svarende til den ungarske.

IV — De przjudicielle spergsmal

A — Indlceg for Domstolen

24. Hverken den ungarske eller den tyske regering finder, at direktiv 93/13 er til hinder for en
procedure for meddelelse af fuldbyrdelsespategning som den, der er genstand for tvisten i hovedsagen.
Kommissionen er derimod af den diametralt modsatte opfattelse.

25. Efter en gennemgang af relevant retspraksis fra Domstolen og en redegorelse for hovedtraekkene i
den forenklede notarielle tvangsfuldbyrdelsesprocedure, som er genstand for tvisten i hovedsagen, har
den ungarske regering i det veesentlige gjort geeldende, at denne ikke udelukker enhver form for
kontrol med urimelige vilkar, hvad enten kontrollen foretages af notarerne selv eller af de nationale
retsinstanser.

26. Forholdet er siledes navnlig, at lov om notarer palegger disse ved udformningen af det officielle
dokument at efterprove dels dets overensstemmelse med lovgivningen, dels om forskellige vilkar i den
underliggende juridiske transaktion er urimelige.

27. Selv om proceduren vedrerende sletning af fuldbyrdelsespategningen, hvis formal alene er at tillade
legalitetskontrol med fuldbyrdelsespategningens meddelelse, sidledes udelukker enhver form for kontrol
med gyldigheden af kontraktvilkar, er forholdet imidlertid, at forbrugeren har ret til dels at iveerkseette
en domstolsprocedure med henblik pa, at det fastslas, at kontrakten er ugyldig, uanset om der er blevet
fremsat begeering om tvangsfuldbyrdelse eller ej, dels under en sag om begreensning eller afbrydelse af
en tvangsfuldbyrdelse (retsplejelovens § 369) at gore geeldende, at kontrakten er ugyldig.

28. Under disse procedurer kan og skal de nationale retsinstanser foretage en kontrol af urimelige
kontraktvilkar eller almindelige forretningsbetingelser og i henhold til retsplejelovens § 163 og
retspraksis ved Kuria (Ungarns hgjesteret) ' af egen drift undersege sager, hvor det pa grundlag af de
foreliggende oplysninger kan fastslés, at der foreligger abenbar ugyldighed.

29. Den ungarske ordning har saledes den rette balance mellem pa den ene side garantien for effektivt
at forfolge formélene med direktiv 93/13 og pa den anden side at sikre formalene med og de seerlige
karakteristika ved notarproceduren, uden at gere det umuligt eller uforholdsmeessigt vanskeligt for
borgerne at udove deres rettigheder.

30. Den tyske regering, der har understreget, at begrebet notarielt tvangsfuldbyrdelsesdokument findes
i tysk ret, anforte i retsmedet, at artikel 7 i direktiv 93/13 kreever, at der findes egnede midler til

neutralisering af urimelige kontraktvilkar, hvilket ikke nedvendigvis indebeerer en ex officio-kontrol.
Da nationale tvangsfuldbyrdelsesprocedurer er omfattet af den nationale procesautonomi, pa

11 — Den ungarnske regering har i denne forbindelse henvist til udtalelse nr. 2/2010 af 28.7.2010 og nr. 2/2012 fra december 2012.
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betingelse af at eekvivalens- og effektivitetsprincipperne respekteres, tilkommer det den foreleeggende
ret at efterprove, om de omhandlede nationale bestemmelser, henset til den sammenheng, hvori de
indgar og under hensyn til samtlige de retsmidler, der findes, ma antages at gore det umuligt eller
uforholdsmaessigt vanskeligt for forbrugerne at udeve de rettigheder, som de udleder af direktiv 93/13.

31. I denne forbindelse skal der tages hensyn til notarhvervet generelt, sdledes som dette er defineret i
national lov, samt til de kontrolforpligtelser, som péhviler denne, de konkrete regler vedrerende
meddelelse af fuldbyrdelsespéategning pa notardokumentet og de neermere regler om domstolskontrol
med tvangsfuldbyrdelsen.

32. Den tyske regering har i denne forbindelse preeciseret, at Domstolen har fastslaet, at selv om
direktiv 93/13 kreever, at den nationale retsinstans, som skal afgore tvister mellem en
erhvervsdrivende og en forbruger, iveerkseetter positive foranstaltninger, der er uatheengige af
kontraktparterne, ma respekten for effektivitetsprincippet imidlertid ikke fore til, at der skal
kompenseres for den pageldende forbrugers fuldsteendige passivitet >,

33. Kommissionen, der har foreslaet en besvarelse af hvert af spergsmalene, finder derimod, at direktiv
93/13, saledes som det fortolkes af Domstolen, er til hinder for den ungarske lovgivning.

34. Som svar pa det forste sporgsmal, i hvilken forbindelse Kommissionen forst og fremmest har
henvist til dommen i sagen Banco Espafol de Crédito ", gares det geeldende, at artikel 6 og 7 i direktiv
93/13 skal fortolkes saledes, at de er til hinder for lovgivningen i en medlemsstat, hvorefter notaren kan
udstede et dokument, der kan tvangsfuldbyrdes, pa grundlag af en laneaftale, der er optaget i et
notardokument, uden at have undersogt, om de forskellige kontraktvilkar er urimelige.

35. Pa det tidspunkt, hvor det notardokument, som kontrakten indgar i, forsynes med
fuldbyrdelsespategning, skal notaren forst og fremmest, om forngdent ex officio, kunne undersege, om
kontrakten indeholder urimelige vilkar, nar han rader over samtlige de retlige og faktiske oplysninger,
der er ngdvendige med henblik herpa, hvilket normalt er tilfeeldet, og informere parterne herom.

36. Kommissionen har i denne forbindelse anfert, at mens et notardokument, der er forsynet med
fuldbyrdelsespategning, i henhold til § 31/E, stk. 2, i lov om tvangsfuldbyrdelse, har samme virkning
som en afgerelse fra en lokal retsinstans, kan notaren under tvangsfuldbyrdelsesproceduren kun
efterprove, om kravene i § 23/C, stk. 1, i lov om tvangsfuldbyrdelse er overholdt. Forbrugeren kan
saledes kun paberabe sig beskyttelsen i lovgivningens bestemmelser om kontraktvilkar, sifremt han
indleder en sag med henblik pa afbrydelse eller begrensning af tvangsfuldbyrdelsen i medfer af
retsplejelovens § 369, idet retten da kan udseette tvangsfuldbyrdelsen.

37. Kommissionen preeciserede ligeledes i retsmodet, at den omsteendighed, at forbrugeren var tvunget
til at anleegge sag for retten for at anfaegte et urimeligt vilkar, ikke var i overensstemmelse med
effektivitetsprincippet. Kommissionen tilfajede i gvrigt, at safremt en national retsinstans gav notaren
meddelelse om, at en forbruger havde anlagt sag, burde han kunne udseette
fuldbyrdelsespategningsproceduren

38. Pa tidspunktet for udfeerdigelsen af det notardokument, som kontrakten indgar i, ber notaren,
henset til den oplysningspligt, der pahviler ham i henhold til lov om notarer, ligeledes ex officio kunne
efterprove, om kontraktvilkar er urimelige, og pa denne made bidrage til opfyldelsen af det formal, som
artikel 7 i direktiv 93/13 skal tilgodese.

12 — Dom Kusionova (C-34/13, EU:C:2014:2189, preemis 56).
13 — C-618/10, EU:C:2012:349.
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39. Med henblik pa besvarelse af det andet spergsmal har Kommissionen med henvisning til dommen i
sagen Banif Plus Bank' gjort geeldende, at séfremt notaren pa tidspunktet for tvangsfuldbyrdelsen ex
officio skal foretage en vurdering af, om vilkdir i den kontrakt, der danner grundlag for
notardokumentet, er urimelige, skal forbrugeren s meget desto mere kunne tage skridt til at gore
indsigelse mod det notardokument, der er genstand for tvangsfuldbyrdelsen, og kunne begere, at
tvangsfuldbyrdelsen udsaettes under henvisning til, at notaren ikke efterprovede, om kontraktvilkarene
var urimelige.

B — Min vurdering

40. Med sit forste sporgsmal har den foreleeggende ret nzermere bestemt rejst spergsmal om, hvorvidt
artikel 7, stk. 1, i direktiv 93/13 skal fortolkes saledes, at den er til hinder for en national lovgivning
som den, tvisten i hovedsagen angar, og som tillader, at en notar, der formelt korrekt har udferdiget
et notardokument vedrerende en kontrakt mellem en erhvervsdrivende og en forbruger, forsyner det
pageldende dokument med en fuldbyrdelsespategning og folgelig, uden nogen form for
kontradiktorisk procedure ved en domstol og uden nogen forudgaende kontrol af, om det indeholder
urimelige kontraktvilkér, indleder tvangsfuldbyrdelse af kontrakten over for en forbruger, der ikke har
opfyldt sine forpligtelser.

41. Med sit andet sporgsmal rejser retten ligeledes sporgsmal om, hvorvidt direktiv 93/13, henset til
dommen i sagen Banif Plus Bank', skal fortolkes siledes, at det er til hinder for en national
lovgivning som den, tvisten i hovedsagen angar, der ikke tillader en forbruger at begere sletning af en
fuldbyrdelsespategning, der allerede er blevet meddelt pa et notardokument angaende en kontrakt med
en erhvervsdrivende, under henvisning til, at der ikke forudgaende blev foretaget en vurdering af, om
kontraktvilkarene var urimelige.

42. For bedre at forstd indholdet af de to spergsmal er det hensigtsmeessigt forst at beskrive notarens
dobbeltrolle i forbindelse med meddelelsen af den fuldbyrdelsespategning, som tvisten i hovedsagen
angar, uanset om der er tale om det tidspunkt, hvor den egentlige pategning meddeles efter kreditors
begeering, eller det tidspunkt, hvor den eventuelt slettes efter debitors begering, idet kontrollen i
begge tilfeelde er rent formel.

1. Notarens dobbeltrolle i forbindelse med meddelelse af fuldbyrdelsespategning

43. Helt konkret indferer den ungarske lov en forenklet eller simplificeret adgang til tvangsfuldbyrdelse
af kontraktmeessige forpligtelser pa grundlag af den dobbeltrolle, som tilkommer notarerne, samtidig
med at den tilleegger kontraktparterne en fortrinsstilling ved udevelsen af deres respektive befgjelser.
Den giver siledes en bank, som, sdledes som det er tilfeeldet i hovedsagen, har indgdet en aftale om
lan med pant i fast ejendom med en borger, og som retter henvendelse til en notar med henblik pa, at
denne udfeerdiger et notardokument vedrerende debitors anerkendelse af geelden, mulighed for at
begere, at den pageldende notar'® forsyner notardokumentet med fuldbyrdelsespategning for det
tilfeelde, at debitor ikke opfylder aftalen. Den tillader med andre ord banken at anmode notaren om,
péa grundlag af oplysninger, som den selv bidrager med, at iveerkseette tvangsfuldbyrdelse af kontrakten
under iagttagelse af visse formelle krav, uden at spergsmalet ngdvendigvis skal indbringes for retten.
Debitor har saledes forst pa et senere tidspunkt mulighed for at indbringe sagen for notaren med
henblik pa at fa slettet den pageeldende fuldbyrdelsespategning.

14 — C-472/11EU:C:2013:88.
15 — C-472/11EU:C:2013:88.

16 — Det blev preeciseret i retsmedet, at ungarnsk ret, nar omsteendighederne kreever det, tillader, at der deltager to forskellige notarer; den forste
har til opgave at udfeerdige notardokumentet, den anden at forsyne det med fuldbyrdelsespategning.
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44. De forpligtelser, der pahviler notaren pa det tidspunkt, hvor det notardokument, som han har
udfeerdiget, forsynes med fuldbyrdelsespategning, er opregnet i § 23/C i lov om tvangsfuldbyrdelse, der
i det veesentlige gentager indholdet af § 112 i lov om notarer. Det fremgar af disse bestemmelser, at en
notar kan forsyne dokumentet med fuldbyrdelsespategning, nar de fire betingelser, som fremgar heraf,
er opfyldt: Dokumentet skal indeholde en accept af ydelsen og modydelsen, kreditors og debitors
navne, forpligtelsens genstand, belgb og grundlag samt, opfyldelsesmaden og -fristen.

45. Den ungarske regering har bekreeftet, at den kontrol, som notaren foretager i denne forbindelse, og
som alene er baseret pa de dokumenter, som er blevet fremlagt af den part, der begerer
fuldbyrdelsespategningen, er af rent formel karakter. Specielt har han ikke befgjelse til af egen drift at
vurdere, om vilkarene i den kontrakt, der skal fuldbyrdes i henhold til notardokumentet, er urimelige,
uanset om han rader over alle de retlige og faktiske omstendigheder, som er nedvendige i denne
henseende.

46. Den ungarske ordning bestemmer, at notaren pa debitors begering efterfolgende kan slette
fuldbyrdelsespategningen pa et notardokument, idet en sadan sletning er lovlig, safremt den blev
meddelt i strid med lovgivningens regler. Den notar, der anordner tvangsfuldbyrdelsen, kan ligeledes
pa et hvilket som helst tidspunkt bestemme, at fuldbyrdelsespategningen skal tilbagekaldes eller
slettes, enten pa begeering af en part, pa grundlag af rapporten fra den foged, der forestar
fuldbyrdelsen, eller af egen drift.

47. Den ungarske regering har i denne forbindelse anfort, at denne procedure alene har til formal at
muliggere legalitetskontrol med proceduren for meddelelse af fuldbyrdelsespategning, dvs. om de
formelle krav, der er neevnt i punkt 13 i neerveerende forslag til afgorelse, er blevet overholdt. Ligesom
notaren ikke har mulighed for at efterprove de forskellige vilkar i kontrakten pa det tidspunkt, hvor
fuldbyrdelsespategningen meddeles, kan han heller ikke foretage en sadan kontrol under proceduren
vedrerende sletning af fuldbyrdelsespategningen.

48. Det fremgar klart af den forudgdende redegorelse, at de to preejudicielle spergsmél, som den
foreleeggende ret har indbragt, angér ét og samme problem, der neermere bestemt vedrerer notarens
befajelser til at fastsla, om en kontraktmeessig forpligtelse, i den foreliggende sag en pantesikret geeld,
er urimelig, og at spergsmaélene folgelig bor behandles under ét.

49. For at kunne foresla et hensigtsmeessigt svar pa de to spergsmal henviser jeg foruden til dommen i
sagen Banif Plus Bank, som den foreleeggende ret udtrykkeligt neevnte i sit andet spergsmal®, til de
veesentligste fortolkninger af direktiv 93/13, navnlig dets artikel 6, stk. 1, og artikel 7, stk. 1, i relevant
retspraksis fra Domstolen.

2. Domstolens definition af de veesentligste krav, der folger af direktiv 93/13

50. I overensstemmelse med artikel 38 i Den Europzeiske Unions charter om grundleggende
rettigheder (herefter »chartret«) skal Unionens politikker sikre et hejt forbrugerbeskyttelsesniveau,
hvilket krav geelder for si vidt angér gennemforelsen af direktiv 93/13". Domstolen har ligeledes haft
lejlighed til at preecisere, at den nationale ret ved gennemforelse af EU-retten ligeledes skal overholde

17 — § 211 og § 224/A i lov om tvangsfuldbyrdelse.
18 — C-472/11, EU:C:2013:88, preemis 17.
19 — Jf bla. domme Pohotovost (C-470/12, EU:C:2014:101, preemis 52) og Kusionova (C-34/13, EU:C:2014:2189, preemis 47).
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kravene til en effektiv domstolsbeskyttelse af rettigheder, som borgerne udleder af EU-retten, saledes
som den er sikret ved chartrets artikel 47%, hvilken beskyttelse skal geelde savel med hensyn til
udpegningen af de retsinstanser, der har kompetence til at pakende sager, der stottes pa EU-retten,
som med hensyn til definitionen af de processuelle regler*.

51. Det fremgar af Domstolens faste retspraksis, at den ved direktiv 93/13 indferte beskyttelsesordning
hviler pa den betragtning, at forbrugeren befinder sig i en svagere stilling end den erhvervsdrivende
savel hvad angar forhandlingsstyrke som informationsniveau, og at forbrugeren som felge heraf
tiltreeder betingelser, som pa forhand er udarbejdet af den erhvervsdrivende, uden at han kan eove
nogen indflydelse pa disse™.

52. Artikel 6, stk. 1, i direktiv 93/13 bestemmer i konsekvens heraf, at urimelige kontraktvilkar ikke
binder forbrugeren.

53. Domstolen har gentagne gange fastslaet, at der herved er tale om en preeceptiv bestemmelse, der
har til formal at erstatte den formelle balance, som kontrakten indferer mellem medkontrahenternes
rettigheder og forpligtelser, med en reel balance, der skal genindfere ligheden mellem parterne®.

54. Domstolen har heraf flere gange bl.a. sluttet, at de nationale retter af egen drift skal efterprove, om
et kontraktvilkar, der henhgrer under anvendelsesomradet for direktiv 93/13, er urimeligt, og dermed
afhjeelpe den manglende ligeveegt mellem forbrugeren og den erhvervsdrivende, sa snart den rader
over de oplysninger vedrgrende de retlige eller faktiske omstendigheder, som denne provelse
kreever™, for si vidt som der er en ikke ubetydelig risiko for, at forbrugeren bla. p& grund af
ukendskab til reglerne ikke gor geldende, at det vilkir, som paberdbes over for ham, er urimeligt®.

55. Domstolen har navnlig udtalt, at den nationale ret er forpligtet til ex officio at indlede en
undersogelse med henblik pa at konstatere, om en klausul falder inden for anvendelsesomradet for
direktiv 93/13, og til i bekreeftende fald ex officio at undersege, om klausulen eventuelt er urimelig®.
Den har ligeledes preeciseret, at en national retsinstans, der fastslar, at et kontraktvilkir er urimeligt,
har pligt til dels uden at afvente, at forbrugeren fremseetter en anmodning om dette, at drage alle de
konsekvenser, der ifplge national ret folger af denne konstatering, dog under forbehold af
kontradiktionsprincippet”, med henblik pa at sikre sig, at forbrugeren ikke er bundet af dette
kontraktvilkar, dels principielt pa grundlag af objektive kriterier at foretage en bedommelse af, om
kontrakten kan opretholdes uden det pageldende vilkar*.

20 — Jf. domme Banif Plus Bank (C-472/11, EU:C:2013:88, preemis 29), Sénchez Morcillo og Abril Garcia (C-169/14, EU:C:2014:2099, preemis 35)
samt Kusionovd (C-34/13, EU:C:2014:2189, preemis 47).

21 — Jf. domme Alassini m.l. (C-317/08 a C-320/08, EU:C:2010:146, preemis 49) samt Sinchez Morcillo og Abril Garcia (C-169/14,
EU:C:2014:2099, preemis 35).

22 — Jf. bla. domme Océano Grupo Editorial og Salvat Editores (C-240/98 — C-244/98, EU:C:2000:346, preemis 25), Mostaza Claro (C-168/05,
EU:C:2006:675, preemis 25), Aziz (C-415/11, EU:C:2013:164, preemis 44), Barclays Bank (C-280/13, EU:C:2014:279, preemis 32), Sanchez
Morcillo og Abril Garcia (C-169/14, EU:C:2014:2099, preemis 22) samt Kusionové (C-34/13, EU:C:2014:2189, preemis 48).

23 — Jf. bl.a. domme Banco Espanol de Crédito (C-618/10, EU:C:2012:349, preemis 40) samt Sanchez Morcillo og Abril Garcia (C-169/14,
EU:C:2014:2099, preemis 23).

24 — Jf. bla. domme Aziz (C-415/11, EU:C:2013:164, preemis 46), Barclays Bank (C-280/13, EU:C:2014:279, preemis 34) og Sanchez Morcillo og
Abril Garcia (C-169/14, EU:C:2014:2099, preemis 24) samt kendelse Banco Popular Espaiol og Banco de Valencia (C-537/12 og C-116/13,
EU:C:2013:759, preemis 41).

25 — Jf. dom, Océano Grupo Editorial og Salvat Editores (C-240/98 a C-244/98, EU:C:2000:346, preemis 26).

26 — Jf. dom VB Pénziigyi Lizing (C-137/08, EU:C:2010:659, preemis 49-56) angdende en veernetingsklausul om stedlig enekompetence i den
kontrakt, som var genstand for tvisten i hovedsagen; jf. ligeledes domme Banco Espafiol de Crédito (C-618/10, EU:C:2012:349, preemis 44)
og Banif Plus Bank (C-472/11, EU:C:2013:88, preemis 24).

27 — Jf. dom Banif Plus Bank (C-472/11, EU:C:2013:88, preemis 17-36).
28 — Jf. dom J6ros (C-397/11, EU:C:2013:340, preemis 48).
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56. Det bemaerkes i denne forbindelse, at Domstolen i sagen Banif Plus Bank”, som den foreleeggende
ret udtrykkeligt har henvist til i det andet spergsmal, bl.a. skulle tage stilling til, hvorvidt artikel 6,
stk. 1, og artikel 7, stk. 1, i direktiv 93/13 skulle fortolkes saledes, at de er til hinder for eller derimod
gor det muligt, at den nationale ret, der ex officio har konstateret, at der foreligger et urimeligt
kontraktvilkar, kan meddele parterne, at den har inddraget spergsmélet, om der foreligger en
ugyldighedsgrund, og anmode parterne om at fremseette bemeerkninger herom.

57. Domstolen fastslog i den konkrete sag, at artikel 6, stk. 1, og artikel 7, stk. 1, i direktiv 93/13 skulle
fortolkes séledes, at den nationale ret, der ex officio har konstateret, at der foreligger et urimeligt
kontraktvilkar, ikke med henblik pa at drage konsekvenserne af denne konstatering har pligt til at
afvente, at den forbruger, der er blevet underrettet om sine rettigheder, anmoder om, at det
pageeldende vilkdr annulleres. Den tilfgjede imidlertid, at kontradiktionsprincippet som hovedregel
pabyder den nationale ret, der ex officio har konstateret, at der foreligger et urimeligt kontraktvilkar,
at meddele tvistens parter dette og give dem mulighed for kontradiktorisk at drefte det i henhold til de
former, der er fastsat herom i de nationale processuelle regler™.

58. Domstolen har endelig preeciseret, at direktiv 93/13 skal fortolkes saledes, at det er til hinder for en
ordning i en medlemsstat, som — inden for rammerne af en procedure med henblik pa realisering af
pant i fast ejendom - ikke fastseetter bestemmelse om indsigelsesgrunde knyttet til et urimeligt
kontraktvilkdr, som wudger fuldbyrdelsesgrundlaget, og hvor den ret, der skal pakende
anerkendelsessogsmalet, og som har kompetence til at efterprove, om et sadant vilkar er urimeligt,
ikke har mulighed for at iveerkseette forelgbige forholdsregler, herunder navnlig udseettelse af den
neevnte fuldbyrdelsesprocedure, med henblik pa at sikre den fulde virkning af sin endelige afgorelse™.

59. Det neevnte direktiv er ligeledes til hinder for en national ordning, hvorefter det ikke er muligt for
en ret i forbindelse med en procedure med henblik pa realisering af pant i fast ejendom at vedtage
forelobige forholdsregler, herunder bl.a. opseettende virkning af fuldbyrdelsen, nar iveerkseettelsen af
disse forholdsregler er ngdvendig for at sikre den fulde virkning af den endelige afgorelse, som treeffes
af den ret, der behandler anerkendelsessagen, og som har kompetence til at preve, hvorvidt vilkéret er
urimeligt **.

60. Det fremgar i ovrigt af en lige sd fast retspraksis ved Domstolen, at da der ikke er sket en
harmonisering af de nationale mekanismer for tvangsfuldbyrdelse i EU-retten, tilkommer det i medfer
af princippet om procesautonomi hver enkelt medlemsstat i sin interne retsorden at fastseette sadanne
bestemmelser, dog pa den betingelse, at disse ikke ma veere mindre gunstige end dem, som regulerer
tilsvarende situationer, der er underlagt den nationale ret (eekvivalensprincippet), og at de i praksis
ikke umuliggor eller uforholdsmeessigt vanskeliggor udevelsen af rettigheder, der er tillagt forbrugerne
ved EU-retten (effektivitetsprincippet)®. Domstolen har ligeledes preciseret, at de nationale
fuldbyrdelsesprocedurer skal opfylde de krav, som er opstillet i dens retspraksis, hvorefter de nationale
retter af egen drift skal efterprove, om et kontraktvilkar, der henherer under anvendelsesomradet for
direktiv 93/13, er urimeligt™.

29 — C-472/11, EU:C:2013:88, preemis 17.
30 — Jf. preemis 17-36.
31 — Jf. domme Aziz (C-415/11, EU:C:2013:164, preemis 49-64) og Barclays Bank (C-280/13, EU:C:2014:279, preemis 36).

32 — Jf. kendelse Banco Popular Espafiol og Banco de Valencia (C-537/12 og C-116/13, EU:C:2013:759, preemis 60) og dom Sdnchez Morcillo og
Abril Garcia (C-169/14, EU:C:2014:2099, preemis 28).

33 — Jf. domme Aziz (C-415/11, EU:C:2013:164, preemis 50), Pohotovost (C-470/12, EU:C:2014:101, preemis 46), Barclays Bank (C-280/13,
EU:C:2014:279, preemis 37), Sanchez Morcillo og April Garcia (C-169/14, EU:C:2014:2099, preemis 31) og Kus$ionova (C-34/13,
EU:C:2014:2189, preemis 50) samt kendelse Banco Popular Espafiol og Banco de Valencia (C-537/12 og C-116/13, EU:C:2013:759,
preemis 45).

34 — Jf. domme Pohotovost (C-470/12, EU:C:2014:101, preemis 51) og Sanchez Morcillo og Abril Garcia (C-169/14, EU:C:2014:2099, preemis 24).
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61. Domstolen har i denne forbindelse fastslaet, at safremt en national processuel bestemmelse gor det
umuligt eller uforholdsmeessigt vanskeligt at anvende EU-retten, skal bestemmelsen bedemmes under
hensyn til, hvilken stilling den indtager i den samlede procedure, herunder dens forlgb og dens saerlige
kendetegn, for de forskellige nationale retsinstanser®, idet det imidlertid blev preeciseret, at de seerlige
kendetegn ved de procedurer, som inden for nationale rammer gennemfgres mellem de
erhvervsdrivende og forbrugerne, ikke kan udgere en faktor, som kan pavirke den retlige beskyttelse,
som forbrugerne nyder i medfer af bestemmelserne i direktiv 93/13%.

62. Henset til disse principper ber den procedure for meddelelse af fuldbyrdelsespategning, som er
genstand for tvisten i hovedsagen, underseges pa baggrund af den lovgivningsmeessige sammenheeng,
hvori den indgar.

3. Besvarelse af de preejudicielle spergsmal

63. Efter denne fremstilling af de relevante retsregler i den foreliggende sag bemzerkes, at det centrale
problem vedrerende de to preejudicielle sporgsmal, som den forelzeggende lagt har indbragt, er en folge
af, at eksigibilitetserkleeringen vedrgrende en forpligtelse i henhold til en kontrakt mellem en
erhvervsdrivende og en forbruger, som den pantesikrede geeld hovedsagen angér, ifelge ungarsk ret
kan begeeres meddelt af en notar, uden at det forinden er blevet undersogt, om forngdent ex officio
og under overholdelse af kontradiktionsprincippet, om kontraktvilkar eventuelt er urimelige,
uafheengigt af retsmidler, der i ovrigt tillader, at kontrakten eller tvangsfuldbyrdelsen af den bestrides.
Samme ordning geelder den eventuelt efterfolgende begeering om sletning af fuldbyrdelsespategningen.

64. Savel debitors som Kommissionens hovedargument er, at denne mulighed for at iveerkseette
tvangsfuldbyrdelse af en kontrakt kan anfeegte Domstolens ovenneevnte retspraksis vedrgrende direktiv
93/13, herunder dommen i sagen Banif Plus Bank®. Nar en fuldbyrdelsespategning, som en notar
péferer et notardokument vedrerende en kontrakt, har tilsvarende virkninger som en retsafgorelse,
saledes som det angiveligt er tilfeeldet, folger det nodvendigvis heraf, at denne retspraksis i det hele
skal kunne finde anvendelse for sa vidt angar notarens funktion. Notaren ville folgelig bla. veere
forpligtet til ex officio at gere opmeerksom pé eventuelle urimelige kontraktvilkar og opfordre parterne
til kontradiktorisk at drefte disse.

65. Denne fortolkning af Domstolens retspraksis tager imidlertid ikke hensyn til en afgerende
omsteendighed, nemlig at den specielt vedrerer den funktion, som udeves af den nationale retsinstans,
og dermed udelukkende dens judicielle funktion. Denne retspraksis forudseetter siledes, at sagen
behandles ved en domstol, som, inden den fastslar, at en kontraktforpligtelse kan fuldbyrdes, s& snart
den rader over de oplysninger vedrorende de retlige eller faktiske omsteendigheder, som denne provelse
kreever, af egen drift kan undersoge, om der eventuelt findes urimelige vilkdr, og som kan foranledige
parterne til at drofte dette kontradiktorisk og kan drage de konsekvenser, som er i givet fald er
pakreevede, idet den fastslar, at de urimelige vilkdr er ugyldige, eller idet den modseetter sig
tvangsfuldbyrdelse »i henhold til deres nationale lovgivning« ™.

35 — Jf. domme Asociacién de Consumidores Independientes de Castilla y Leén (C-413/12, EU:C:2013:800, preemis 34) og Kusionova (C-34/13,
EU:C:2014:2189, preemis 52).

36 — Jf. domme Banco Espafiol de Crédito (C-618/10, EU:C:2012:349, preemis 55), Aziz (C-415/11, EU:C:2013:164, preemis 62) og Ku$ionova
(C-34/13, EU:C:2014:2189, preemis 53).

37 — C-472/11, EU:C:2013:88.

38 — Jf. bla. domme Asturcom Telecomunicaciones (C-40/08, EU:C:2009:615, preemis 58) og Banif Plus Bank (C-472/11, EU:C:2013:88,
preemis 25 og 27).
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66. Muligheden for at udvide notarens adgang til at udeve befgjelser, der direkte henhgrer under den
judicielle funktion under omsteendigheder, hvor en national lovgivning tilleegger notaren kompetence
til at forsyne notardokumentet vedreorende en kontrakt med fuldbyrdelsespategning og til
efterfolgende at slette denne ved forfald, stoder mod praktisk talt uovervindelige vanskeligheder i
forbindelse med princippet om denne judicielle funktions eneret.

67. Henset til Domstolens fortolkning kan direktiv 93/13 séledes ikke fore til, at medlemsstaterne
péleegges at eendre notarens funktion i et sddant omfang, at denne kan indlede en kontradiktorisk
sagsbehandling mellem parterne i en kontrakt, hvorunder han kan treeffe afgerelse om, hvorvidt den
indeholder urimelige vilkér og eventuelt er ugyldig.

68. Henset hertil finder jeg, at de to spergsmaél, som den foreleeggende ret har indbragt, saledes som de
er blevet omformuleret i punkt 40 og 41 i neerveerende forslag til afgorelse, efter visse preeciseringer,
kun kan besvares beneegtende.

69. Indledningsvis bemeerkes, at direktiv 93/13 skal fortolkes séledes, at det i princippet ikke er til
hinder for lovgivningen i en medlemsstat, der, som det utvivlsomt er dens ret, tillader, at en notar
meddeler fuldbyrdelsespategning pa et notardokument, som indeholder en kontrakt, uden at der
forudgaende foretages nogen kontrol af, om fornedent ex officio, om den eventuelt indeholder
urimelige kontraktvilkar.

70. Som Kommissionen anforte i retsmodet, tillader den forenklede tvangsfuldbyrdelsesprocedure, som
tvisten i hovedsagen angar, i givet fald, at en erhvervsdrivende fra en notar i forste reekke opnar en
erkleering om, at kontraktforpligtelsen kan tvangsfuldbyrdes, uden at der nedvendigvis finder en
forudgaende kontradiktorisk domstolsprocedure sted. Den forbruger, der ensker at hindre dette, er
saledes nedt til enten at iveerkseette en sag, hvorunder gyldigheden af kontrakten anfeegtes, eller at
iveerkseette sag angdende afbrydelse eller begreensning af tvangsfuldbyrdelsen i henhold til
retsplejelovens § 369.

71. Den omstendighed, at den nationale lovgivning ikke p& det tidspunkt, hvor et notardokument
vedrorende en kontrakt mellem en erhvervsdrivende og en forbruger forsynes med
fuldbyrdelsespategning, paleegger notaren at gore opmerksom pa, at kontraktvilkarene er urimelige,
og, stadig af hensyn til retten til kontradiktion, at drage konsekvenserne heraf, bor ikke i sig selv fore
til den konklusion, at den ungarske lov ikke er forenelig med direktiv 93/13, dog forudsat at den
pageeldende forbruger i ovrigt er sikret en effektiv domstolsprevelse.

72. P4 den ene side udger direktiv 93/13 séledes ikke et tilstreekkeligt grundlag for at begreense
medlemsstaternes principielle kompetence til at tillegge notarer befojelse til at forsyne et
notardokument vedrerende en kontrakt med fuldbyrdelsespategning. Pa den anden side er det ikke
muligt at udvide den befgjelse, som direktiv 93/13 i Domstolens fortolkning tilleegger retterne, til at
omfatte notarer.

73. Som jeg allerede har anfert, hviler al relevant retspraksis fra Domstolen vedrgrende de nationale
retters seerlige ansvar i forbindelse med gennemforelsen af direktiv 93/13, bl.a. behovet for at tillade
disse ex officio at vurdere, om en kontrakt indeholder urimelige vilkar, pa en forudseetning om, at en
af parterne i den pageeldende kontrakt forinden har anlagt sag for retten.

74. Som den tyske regering imidlertid neermere har gjort geeldende, kan hverken direktiv 93/13 eller
den relevante domstolspraksis fortolkes saledes, at det er uomgengeligt nedvendigt, at
medlemsstaterne paleegger notarerne en lovbestemt forpligtelse til at treede i de nationale retters sted
for under hensyn til kontradiktionsprincippet at efterprove, om de kontrakter, der indgar i de
notardokumenter, som de udferdiger, indeholder urimelige vilkar, eller endog til at eendre de
civilprocessuelle regler, saledes at notarerne far befgjelse til at afhjelpe den fuldsteendige passivitet hos
forbrugere, der ikke har udnyttet deres sogsmalsret.

ECLILEU:C:2015:424 13



FORSLAG TIL AFG@ORELSE FRA GENERALADVOKAT CRUZ VILLALON - SAG C-32/14
ERSTE BANK HUNGARY

75. En nedvendig folge af det anforte er saledes i relation til det andet spergsmal, at direktiv 93/13
ligeledes skal fortolkes saledes, at det ikke er til hinder for en national lovgivning, der ikke tillader en
forbruger at fremseette begeering om slettelse af fuldbyrdelsespategningen pa et notardokument
vedregrende en kontrakt med en erhvervsdrivende under henvisning til, at der ikke forudgaende blev
foretaget en vurdering af, om kontraktvilkarene var urimelige.

76. Det er saledes lige sa vanskeligt alene pa grundlag af direktiv 93/13 at paleegge notaren pligt til,
efter en kontradiktorisk procedure pa det tidspunkt, hvor et notardokument vedrgrende en kontrakt
forsynes med fuldbyrdelsespétegning, savel at tage stilling til, om det indeholder urimelige vilkar, som
at palegge ham denne forpligtelse under en procedure vedrerende sletning af den omhandlede
péategning. I denne henseende er det saledes tilstraekkeligt at henvise til de betragtninger, der er anfert i
punkt 69-74 i neerveerende forslag til afgerelse.

77. Henset hertil vil det ikke veere tilstreekkeligt for at besvare de sporgsmal, som den foreleeggende ret
har indbragt pa en passende og hensigtsmeessig made, hvorved der tages hensyn til anden i direktiv
93/13, saledes som det fortolkes af Domstolen, blot at erkleere, at den lovgivning, som hovedsagen
angér, principielt er forenelig. Det er derimod uomgeengeligt nedvendigt at formulere nogle
»forbehold«, som for en stor dels vedkommende udledes af Domstolens retspraksis. Ved
preeciseringen af disse er det sdledes nedvendigt at understrege de forpligtelser, der pahviler savel
notarerne som de nationale retter, henset til det seerlige forbrugerbeskyttelseshensyn, som direktiv
93/13 varetager, og i videre forstand de krav, der folger af retten til en effektiv domstolsbeskyttelse
som omhandlet i chartrets artikel 47.

78. For sa vidt angar notarer fremgar det for det forste af den foreleeggende rets redegorelser samt af
de skriftlige og mundtlige indleeg for Domstolen, at § 1 i lov om notarer, som understreger
betydningen af deres opgave med at forebygge retstvister og mindske domstolenes arbejdsbyrde,
indeholder en generel definition af deres forpligtelser. Det pahviler dem navnlig gennem radgivning
ved varetagelsen af deres befgjelser at bista parterne, idet de sikrer, at disse behandles lige for sa vidt
angdr udevelsen af deres rettigheder og opfyldelsen af deres forpligtelser.

79. § 3, stk. 1, i lov om notarer preeciserer endvidere, at »notaren skal afvise at medvirke, nar det er
uforeneligt med hans forpligtelser, navnlig nar hans medvirken begeeres med henblik pa en retlig
transaktion, som strider mod loven, eller som sgger at omgé denne, eller safremt den tjener et ulovligt
eller urimeligt formal«. Det hedder endvidere i § 3, stk. 2, i lov om notarer, at »[s]afremt notaren under
proceduren bliver opmaerksom pa en omstendighed, som giver anledning til tvivl, har han pligt til,
uden at skulle afvise at medvirke, at henlede parternes opmeerksomhed pa denne omstendighed og
skriftligt angive denne. Safremt parten anfegter denne omstendighed, afviser notaren at medvirke«.

80. Pa det tidspunkt, hvor der udfeerdiges notardokumenter vedrerende en kontrakt, har notarene
saledes, henset til de forpligtelser, der pahviler medlemsstaterne i henhold til artikel 7, stk. 1, i direktiv
93/13, og som paleegger dem at sikre, at der findes egnede og effektive midler til at bringe anvendelsen
af urimelige kontraktvilkar i aftaler, der indgés mellem forbrugere og en erhvervsdrivende, til opher, et
seerligt ansvar for at yde forbrugeren oplysning og radgivning.

81. Under omsteendigheder som dem, der foreligger i hovedsagen, skal notaren, pa det tidspunkt, hvor
der udfeerdiges et notardokument vedrerende en kontrakt mellem en erhvervsdrivende og en forbruger,
ngje sikre, at han ikke alene underretter forbrugeren om eventuelle urimelige kontraktvilkar, som han
er blevet opmeerksom pa, men ligeledes oplyser denne om den befgjelse, som han har ifelge
lovgivningen, til ved forfald at forsyne notardokumentet med fuldbyrdelsespategning, og til eventuelt
at treeffe afgorelse om sletning af denne alene pa grundlag af en formel kontrol, samt de virkninger,
som folger af pategningen, navnlig i processuel henseende.
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82. For sa vidt angar den foreliggende sag fremgar det af de anforte betragtninger, at notaren ifolge
ungarsk lov har kompetence til at varetage en forebyggende opgave pa det tidspunkt, hvor der
udfeerdiges et notardokument vedrgrende en kontrakt mellem en erhvervsdrivende og en forbruger,
for sa vidt angar urimelige vilkar i kontrakten, og at han under alle omstendigheder, bl.a. hvor der
hersker tvivl om, hvorvidt et vilkar er urimeligt, kan gore parterne opmerksom herpa, seerligt
forbrugeren, som i givet fald da kan udnytte sin klageadgang og anlegge sag for den kompetente
nationale retsinstans.

83. De generelle bestemmelser i lov om notarer kan séledes i princippet bidrage til, at kravene i
artikel 7, stk. 1, i direktiv 93/13, hvorved medlemsstaterne paleegges at sikre, at der findes egnede og
effektive midler til at bringe anvendelsen af urimelige kontraktvilkar i aftaler, der indgas mellem
forbrugere og en erhvervsdrivende, til opher, overholdes. Det tilkommer imidlertid den foreleeggende
ret, der har enekompetence til at fortolke national ret, at vurdere de omsteendigheder, der foreligger i
hovedsagen, og til i givet fald at drage konsekvenserne heraf.

84. Hvad derneest angar domstolene er det veesentligt at bemerke, at medlemsstaterne skal sikre
forbrugerne en effektiv domstolsbeskyttelse ved at give dem mulighed for at anlegge en sag til
provelse af selve kontrakten og/eller dens tvangsfuldbyrdelse, hvilken ikke ma veere undergivet
betingelser, bla. frister, der gor det uforholdsmaessigt vanskeligt eller i praksis umuligt at udeve de
rettigheder, som de er sikret ved direktiv 93/13%, i hvilken forbindelse retten, om forngdent ex officio,
skal kunne efterprove, om kontrakten indeholder urimelige vilkar, nar den far kendskab til samtlige de
retlige og faktiske omsteendigheder, der er nedvendige i denne forbindelse, ligesom den under hensyn
til kontradiktionsprincippet kan drage konsekvenserne heraf pa de betingelser, som er fastsat i
national ret i overensstemmelse med Domstolens retspraksis.

85. I den foreliggende sag fremgar det savel af oplysningerne fra den foreleeggende ret som fra den
ungarske regering, at forbrugeren i henhold til ungarsk ret dels kan anlegge sag til provelse af
kontraktens gyldighed, dels kan indlede en procedure med henblik pa at afbryde eller begrense
tvangsfuldbyrdelsen i henhold til retsplejelovens § 369. Som Kommissionen har anfert, kan
forbrugeren under denne procedure endvidere fremseette begeering om, at tvangsfuldbyrdelsen af den
kontrakt, som notaren har forsynet med fuldbyrdelsespategning, udseettes.

86. Forbrugeren kan séledes forst og fremmest pa ethvert tidspunkt, savel for som efter meddelelse af
fuldbyrdelsespategning, anleegge sag for de nationale domstole til provelse af gyldigheden af den
kontrakt, som har dannet grundlag for udferdigelsen af det notardokument, som er blevet forsynet
med fuldbyrdelsespategning.

87. Han kan endvidere, nér forst fuldbyrdelsespategningen er blevet meddelt, og uden preejudice for
den allerede neevnte mulighed for at begeere sletning af den, indlede en procedure med henblik p3, at
tvangsfuldbyrdelsen afbrydes eller begreenses i henhold til retsplejelovens § 369, under hvilken sag han
har mulighed for at gere geeldende, at kontrakten er ugyldig, og at fremseette begeering om, at
fuldbyrdelsen udseettes i henhold til retsplejelovens § 370.

88. Under disse procedurer kan den samlede domstolspraksis, der er neevnt i punkt 51-62 i
neerveerende forslag til afgorelse, anvendes fuldt ud. Overholdelsen af de krav, der fremgar af denne
retspraksis, far seerlig betydning under en procedure som den, der er omhandlet i retsplejelovens
§§ 369 og 370, for sa vidt som den forste af disse bestemmelser indeholder en udtemmende opregning
af de grunde, der tillader, at der fremseettes begeering om afbrydelse eller begrensning af den
tvangsfuldbyrdelse, der blev indledt med notarens meddelelse af fuldbyrdelsespategning pa et
notardokument vedrerende en kontrakt, hvilket ikke omfatter eventuelle urimelige kontraktvilkar.

39 — Jf. for sa vidt angar preeklusionsfrister generaladvokat Szpunars forslag til afgerelse BBVA (C-8/14, EU:C:2015:321).
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89. Henset til samtlige de anforte betragtninger foreslar jeg folgelig Domstolen at besvare de to
preejudicielle spergsmal, som den foreleeggende ret har indbragt, med, at artikel 6 og 7 i direktiv 93/13
skal fortolkes séaledes, at de principielt ikke er til hinder for en national lovgivning som den,
hovedsagen angar, der tillader, at en notar, der formelt korrekt har udfeerdiget et notardokument
vedrgrende en kontrakt mellem en erhvervsdrivende og en forbruger, indleder tvangsfuldbyrdelse af
kontrakten over for en forbruger, der ikke har opfyldt sine forpligtelser, idet dokumentet enten
forsynes med fuldbyrdelsespategning, eller idet der meddeles afslag pa begeering om, at denne slettes,
uden at der pa noget tidspunkt er sket en efterprovelse af, om kontrakten indeholder urimelige vilkar.

90. Det pahviler imidlertid notaren, pa det tidspunkt hvor han udfeerdiger et sadant dokument, at
oplyse forbrugeren om eventuelle urimelige kontraktvilkar, som han er blevet opmerksom pd, samt
om hans befgjelse til i henhold til loven at lade kontrakten tvangsfuldbyrde alene pa grundlag af en
formel kontrol og de konsekvenser, som folger heraf, navnlig i processuel henseende.

91. Direktivet er derimod til hinder for en national lovgivning, som afskeerer en national retsinstans fra,
uanset karakteren af den procedure, som verserer for den, af egen drift, under hensyn til
kontradiktionsprincippet, at efterpreve, om kontraktvilkarene er urimelige, nar den rader over samtlige
de retlige og faktiske oplysninger, som er nedvendige med henblik herpa, og at drage konsekvenserne
heraf.

V — Forslag til afgerelse

92. Pa grundlag af samtlige de anforte betragtninger foreslar jeg, at Domstolen besvarer de af Févarosi
Torvényszék forelagte spergsmal saledes:

»Artikel 6 og 7 i Radets direktiv 93/13/EQF af 5. april 1993 om urimelige kontraktvilkar i
forbrugeraftaler skal fortolkes saledes, at de principielt ikke er til hinder for en national lovgivning som
den, hovedsagen angar, der tillader, at en notar, der formelt korrekt har udfeerdiget et notardokument
vedrorende en kontrakt mellem en erhvervsdrivende og en forbruger, indleder tvangsfuldbyrdelse af
kontrakten over for en forbruger, der ikke har opfyldt sine forpligtelser, idet dokumentet enten
forsynes med fuldbyrdelsespategning, eller idet der meddeles afslag pa begeering om, at denne slettes,
uden at der pa noget tidspunkt er sket en efterprovelse af, om kontrakten indeholder urimelige vilkar.

Det pahviler imidlertid notaren, pa det tidspunkt hvor han udfeerdiger et sidant dokument, at oplyse
forbrugeren om eventuelle urimelige kontraktvilkar, som han er blevet opmaerksom pa, samt om hans
befojelse i henhold til loven til at lade kontrakten tvangsfuldbyrde alene pa grundlag af en formel
kontrol og de konsekvenser, som folger heraf, navnlig i processuel henseende.

Direktivet er derimod til hinder for en national lovgivning, som afskeerer en national retsinstans fra,
uanset karakteren af den procedure, som verserer for den, af egen drift, under hensyn til
kontradiktionsprincippet, at efterprove, om kontraktvilkdrene er urimelige, ndr den rader over samtlige
de retlige og faktiske oplysninger, som er nedvendige med henblik herpa, og at drage konsekvenserne
heraf.«
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