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W Samling af Afgerelser

FORSLAG TIL AFGORELSE FRA GENERALADVOKAT
M. SZPUNAR
fremsat den 13. maj 2015"

Sag C-8/14

BBVA SA, tidligere Unnim Banc SA,
mod
Pedro Penalva Lépez,
Clara Lopez Duran
Diego Fernandez Gabarro

(anmodning om preejudiciel afgorelse indgivet af Juzgado de Primera Instancia n® 4 de Martorell
(Spanien))

»Preejudiciel foreleeggelse — urimelige kontraktvilkar i forbrugeraftaler — lan med pant i fast
ejendom — fuldbyrdelsesprocedure — indsigelse — preeklusionsfrist pd en maned, der regnes fra dagen
efter en lovs offentliggerelse — principperne om eekvivalens og effektivitet«

I — Indledning

1. Juzgado de Primera Instancia n° 4 de Martorell (forsteinstansret nr. 4 i Martorell, Spanien) ensker
nermere bestemt at fa oplyst, om EU-rettens principper om eekvivalens og effektivitet er til hinder for
en national overgangsbestemmelse, som undergiver forbrugerne en preeklusionsfrist pd en méned, der
regnes fra dagen efter offentliggorelsen af den lov, som bestemmelsen henheorer under, i den
pageeldende medlemsstats officielle tidende, til at rejse indsigelse om, at kontraktvilkar er urimelige
inden for rammerne af en verserende sag om realisering af pant i fast ejendom.

2. Sporgsmalet er ét i en lang rekke af preejudicielle spergsmal vedrerende foreneligheden med
EU-retten af diverse nationale spanske bestemmelser om procedurer vedrgrende realisering af pant i
fast ejendom, som blev indledt med Aziz-dommen”>.

3. Denne sag er saledes en mulighed for Domstolen for at praecisere sin praksis vedrerende rimelige
frister pa forbrugerbeskyttelsesomradet.

1 — Originalsprog: fransk.
2 — C-415/11, EU:C:2013:164.
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II — Retsforskrifter

A — ElU-retten
4. Artikel 6, stk. 1, i direktiv 93/13 bestemmer?:

»Medlemsstaterne fastseetter, at urimelige kontraktvilkdr i en aftale, som en erhvervsdrivende har
indgaet med en forbruger, i henhold til deres nationale lovgivning ikke binder forbrugeren, og at
aftalen forbliver bindende for parterne pa i evrigt samme vilkdr, hvis den kan opretholdes uden de
urimelige kontraktvilkar.«

5. Direktivets artikel 7, stk. 1, bestemmer:

»Medlemsstaterne sikrer, at der i forbrugernes og konkurrenternes interesse findes egnede og effektive
midler til at bringe anvendelsen af urimelige kontraktvilkar i aftaler, der indgas mellem forbrugere og
en erhvervsdrivende, til opher.«

B — Spansk ret

6. Direktiv 93/13 blev gennemfort i Ley 7/1998 sobre condiciones generales de la contratacién (den
spanske retsorden ved lov nr. 7/1998 om almindelige kontraktvilkar) af 13. april 1998* og ved Real
Decreto Legislativo 1/2007 por el que se aprueba el texto refundido de la Ley General para la Defensa
de los Consumidores y Usuarios y otras leyes complementarias (kongeligt lovdekret nr. 1/2007 om
vedtagelse af den konsoliderede tekst til den generelle lov om beskyttelse af forbrugere og brugere og
anden tilknyttet lovgivning) af 16. november 2007°.

7. Med Ley 1/2013, de medidas para reforzar la proteccion a los deudores hipotecarios,
reestructuracion de deuda y alquiler social (lov nr. 1/2013 om forbedring af beskyttelsen af
pantebrevsdebitorer, geeldsomlegning og almene lejeboliger, herefter »lov nr. 1/2013«) af 14. maj
2013° skete der en @ndring af Ley de enjuiciamiento civil (den civile retsplejelov, herefter »LEC«) af
7. januar 20007, der senere er endret ved decreto-ley 7/2013 de medidas urgentes de naturaleza
tributaria, presupuestarias y de fomento de la investigacion, el desarrollo y la innovacién (lovdekret
nr. 7/2013 om finansielle og budgetmeessige hasteforanstaltninger og om fremme af forskning,
udvikling og innovation) af 28. juni 2013°.

8. Den fjerde overgangsbestemmelse i lov nr. 1/2013 (herefter »den fjerde overgangsbestemmelse«)
vedrorer de fuldbyrdelsesprocedurer, der er indledt inden ikrafttreedelsen af lov nr. 1/2013, og som
endnu ikke er afsluttet. Denne bestemmelse har folgende ordlyd:

»1.  De ved neerveerende lov gennemforte sendringer af LEC finder anvendelse pa fuldbyrdelsessager,
som er anlagt for lovens ikrafttreedelse, og alene med hensyn til de fuldbyrdelsesforanstaltninger,
der endnu ikke er blevet iveerksat.

3 — Radets direktiv 93/13/EQF af 5.4.1993 om urimelige kontraktvilkdr i forbrugeraftaler (EFT L 95, s. 29).
4 — BOE nr. 89 af 14.4.1998, s. 12394.

5 — BOE nr. 287 af 30.11.2007, s. 49181.

6 — BOE nr. 116 af 15.5.2013, s. 36373.

7 — BOE nr. 7 af 8.1.2000, s. 575.

8 — BOE nr. 155 af 29.6.2013, s. 48767.
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2. I de fuldbyrdelsesprocedurer, der verserer pa tidspunktet for neerveerende lovs ikrafttreedelse, og
hvori den i LEC’s artikel 556, stk. 1, fastsatte indsigelsesfrist pa ti dage er udlgbet, gives
rekvisitus under alle omsteendigheder en preeklusiv frist pa en maéned til at rejse ekstraordineer
indsigelse med stotte i de nye indsigelsesgrunde LEC’s artikel 557, stk. 1, nr. 7, og artikel 695,
stk. 1, nr. 4.

Den praeklusive frist pa en maned regnes fra dagen efter ikrafttreedelsen af neerveerende lov, og
parternes eventuelle indsigelse indebeerer i henhold til LEC’s artikel 558 ff. og artikel 695, at
sagen udseettes, indtil indsigelsen er blevet behandlet.

Denne overgangsbestemmelse finder anvendelse pa enhver tvangsfuldbyrdelsesprocedure, som
ikke har fort til, at den faste ejendom er blevet overdraget til erhververen i henhold til
bestemmelserne i LEC’s artikel 675.

3. I de verserende fuldbyrdelsesprocedurer, hvori den i den civile retsplejelovs artikel 556, stk. 1,
fastsatte indsigelsesfrist pa ti dage er pabegyndt pa tidspunktet for neerveerende lovs
ikrafttreedelse, gives rekvisitus den samme preeklusive frist pd en maned som i ovenneevnte
stk. 2, til at rejse indsigelse med stotte i en hvilken som helst af indsigelsesgrundene i LEC’s
artikel 557 og 695 695.

4.  Neerveerende bestemmelse far ved sin offentliggorelse fuld virkning med hensyn til forkyndelse og
beregning af fristerne i denne artikels stk. 2 og 3, hvorfor det under ingen omstendigheder er
nedvendigt at treffe udtrykkelig afgorelse herom.

[...]«

9. Proceduren vedrgrende realisering af pant i fast ejendom er reguleret af LEC’s artikel 681-698.
Foruden disse seerlige bestemmelser er en reekke andre generelle bestemmelser i LEC relevante for at
forstd denne procedure korrekt.

10. LEC’s artikel 556 fastsetter en frist pa ti dage, der regnes fra forkyndelsen af retsakten om
anordning af fuldbyrdelse, til at rekvisitus kan rejse indsigelse. Denne frist finder anvendelse pa
realisering af fast ejendom, eftersom der henvises til den pageldende frist i artikel 557 i LEC
vedrorende indsigelser i fuldbyrdelsesprocedurer, som foretages i henhold til andre eksigible
dokumenter end rets- eller voldgiftsafgerelser (hvilket bl.a. omfatter officielt bekreeftede dokumenter
p& omradet for pant i fast ejendom, som tjener som grundlag for realisering af pant i fast ejendom).

11. LEC’s artikel 557 som formuleret i lov nr. 1/2013 bestemmer:
»1. Nar fuldbyrdelsen anordnes i henhold til et af de fuldbyrdelsesdokumenter, som er omhandlet i
artikel 517, stk. 2, nr. 4, 5, 6 og 7, eller andre dokumenter, der er eksigible som omhandlet i

artikel 517, stk. 2, nr. 9, kan rekvisitus alene fremseette indsigelse mod disse inden for den frist og i den
form, der er fastsat i ovenstaende artikel, safremt den henviser til en af folgende grunde:

[...]
7° At dokumentet indeholder urimelige vilkar.

2. Safremt der rejses indsigelse som omhandlet i det foregdende stykke, udseetter rettens justitskontor
fuldbyrdelsen som et led i foranstaltningerne med henblik pa sagens tilretteleeggelse.«
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12. LEC’s artikel 695, ligeledes i affattelsen i lov nr. 1/2013, har felgende ordlyd:

»1. I de procedurer, der er omfattet af neerveerende kapitel, kan rekvisitus’ indsigelse mod
fuldbyrdelsen kun tages til folge, hvis den bygger pa folgende grunde:

[...]

(4) Et kontraktvilkdr, som udger fuldbyrdelsesgrundlaget, eller som er afgerende for beregningen af
det udestdende skyldige belgb, anses for urimeligt.

2. Nar der er fremsat indsigelse som omhandlet i foregaende stykke, udseetter rettens justitskontor
fuldbyrdelsen og indkalder parterne til et mode for den ret, der har anordnet fuldbyrdelsen. Der skal
henga mindst femten dage fra indkaldelsen til modet for retten. Ved dette mode skal retten hore
parterne og gennemga de forelagte dokumenter. Senest to dage efter modet skal retten ved kendelse
meddele sin afgorelse i sagen.

3. En kendelse, som tager en indsigelse til folge, der bygger pa forste og tredje grund i stk. 1 i
neerveerende artikel, udseetter fuldbyrdelsen; en kendelse, som tager en indsigelse til folge, som bygger
pé grund nr. 2, fastseetter det belgb, for hvilket fuldbyrdelsen skal fortseette.

Safremt den fjerde indsigelsesgrund tages til folge, indstilles fuldbyrdelsen, hvis det pageldende
kontraktvilkdr udger fuldbyrdelsesgrundlaget. I modsat fald opretholdes fuldbyrdelsen uden
anvendelse af det urimelige kontraktvilkar.

[...]«

III - De faktiske omstendigheder i hovedsagen, det praejudicielle sporgsmal og
retsforhandlingerne for Domstolen

13. BBVA SA, tidligere Unnim Banc SA (herefter »BBVA«), har anlagt en sag om realisering af pant i
fast ejendom mod Pedro Pefialva Lépez, Clara Lépez Durdn og Diego Fernidndez Gabarro. Denne
procedure blev indledt inden ikrafttreedelsen af lov nr. 1/2013, nemlig den 15. maj 2013. Den
pageeldende sag var pa dette tidspunkt endnu ikke afsluttet.

14. De sagsogte i hovedsagen rejste indsigelse mod realiseringen af pantet i fast ejendom ved
ekstraordineer indsigelse den 17. juni 2013, dvs. efter udlgbet af den frist pd en maned, der var fastsat
i den fjerde overgangsbestemmelse, til at rejse ekstraordineer indsigelse mod realiseringen af pant i fast
ejendom. De sagsogte gjorde for den foreleeggende ret geeldende, at fastseettelsen af en preeklusionsfrist
for at paberédbe sig, at vilkar i fuldbyrdelsesgrundlaget er urimelige, ikke er i overensstemmelse med
direktiv 93/13. Til stette for denne pastand har de sagsogte paberabt sig Domstolens praksis, bl.a.
Cofidis-dommen”.

15. De sagsogte har endvidere gjort geldende, at den pageldende frist pa en maned er
uforholdsmeessigt kort, og at det betydelige antal bergrte personer har indebéret, at juristerne har haft
vanskeligt ved at nd at behandle alle de modtagne henvendelser.

16. Den foreleeggende ret finder, at det, for at der kan foretages en vurdering den sag, der verserer for
den, er nedvendigt, at Domstolen udtaler sig om de procesretlige fristers forrang eller virkning med

henblik pa at paberabe sig eller fremseette pastande om, at et vilkar i fuldbyrdelsesgrundlaget eventuelt
er urimeligt.

9 — C-473/00, EU:2002:705.
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17. Det er pa denne baggrund, at Juzgado de Primera Instancia n° 4 de Martorell ved en afgorelse af
28. oktober 2013, der indgik til Domstolens Justitskontor den 10. januar 2014, har besluttet at udseette
sagen og at foreleegge Domstolen folgende preejudicielle sporgsmal:

»Skal artikel 6 og 7 i direktiv 93/13 fortolkes saledes, at de er til hinder for den frist pd en méned, der
er fastsat i den fjerde overgangsbestemmelse [...]?«

18. Der er blevet indgivet skriftlige bemeerkninger af parterne i hovedsagen af den spanske regering
samt af Europa-Kommissionen.

19. Parterne i hovedsagen, den spanske regering og Kommissionen har afgivet mundtlige indleeg under
retsmodet, der blev atholdt den 11. februar 2015.

IV — Analyse

A — Antagelse til realitetsbehandling af det preejudicielle sporgsmdl

20. I sine skriftlige indleeg har BBVA bestridt, at anmodningen om preaejudiciel afgorelse kan antages til
realitetsbehandling. Selskabet har for det forste gjort geeldende, at det forelagte spergsmal er af
hypotetisk karakter, og at det ikke er nedvendigt for den foreleeggende ret med henblik pa at treeffe
afgorelse i den tvist, er indbragt for den. Den foreleeggende ret har nemlig ikke oplyst, hvilke
kontraktvilkar der er tale om. BBVA er for det andet af den opfattelse, at samme ret i forleengelse af
afsigelsen af Aziz-dommen' havde mulighed for af egen drift at vurdere de omtvistede vilkédr. BBVA
har for det tredje gjort geeldende, at de pastiede urimelige kontraktvilkdr i den kontrakt, som er
begeeret opfyldt, allerede ved to lejligheder er blevet indbragt for den foreleeggende ret.

21. Det er min opfattelse, at disse argumenter skal forkastes. For det forste har den enskede
fortolkning af EU-retten en forbindelse til det forelagte sporgsmal. Endvidere er det min opfattelse, at
den foreleeggende ret klart har angivet grundene til, at den finder, at en fortolkning af EU-retten er
nedvendig, for den afsiger sin dom, og at det preejudicielle spergsmal kan fa betydning for hovedsagens
afgorelse. Endelig er den omstendighed, at den foreleeggende ret efter afsigelsen af Aziz-dommen' er
bemyndiget til af egen drift at rejse sporgsmalet om sadanne urimelige vilkar, uden betydning for retten
for hovedsagens parter til at paberdbe sig, at der foreligger urimelige kontraktvilkar i det
fuldbyrdelsesgrundlag, som fuldbyrdelsesproceduren stattes pa.

22. Jeg erindrer i denne forbindelse om, at der bestar en formodning for, at spergsmal vedrerende
EU-retten er relevante i forbindelse med det retslige samarbejde indfert ved artikel 267 TEUF.
Domstolen kan kun afvise en anmodning fra en national ret i ganske serlige tilfeelde'”. Desuden
tilkommer det udelukkende den nationale ret at vurdere, om en preejudiciel afgorelse er nedvendig
for, at den kan afsige dom, og om de spergsmal, den foreleegger Domstolen, er relevante .

23. Jeg er saledes af den opfattelse, at det preejudicielle spergsmal kan antages til realitetsbehandling.

10 — C-415/11, EU:C:2013:164.

11 — C-415/11, EU:C:2013:164.

12 — Dom Inter-Environnement Wallonie et Terre wallone (C-41/11, EU:C:2011:557, preemis 35).
13 — Jf bla. dom Rosado Santana (C-177/10, EU:C:2011:557, preemis 32).
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B — Analyse af det preejudicielle sporgsmadl

24. Det foreliggende preejudicielle sporgsmal, som formuleret af den foreleeggende ret, vedrerer
fortolkningen af direktiv 93/13 inden for rammerne af en aftale om lan med pant i fast ejendom, som
var under fuldbyrdelse pé tidspunktet for ikrafttreedelsen af lov nr. 1/2013.

25. Det skal forst bemzerkes, at det som led i samarbejdsproceduren mellem de nationale retter og
Domstolen tilkommer denne sidstneevnte at give den nationale ret et hensigtsmeessigt svar, som seetter
den i stand til at afgere den tvist, der verserer for den. Ud fra dette synspunkt pahviler det Domstolen i
givet fald at omformulere de sporgsmal, der foreleegges den'. Til dette formal kan Domstolen fra
samtlige de oplysninger, der er fremlagt af den nationale ret, og navnlig af foreleeggelsesafgorelsens
preemisser, udlede de EU-retlige bestemmelser og principper, som det under hensyntagen til
genstanden for tvisten i hovedsagen er ngdvendigt at fortolke .

26. I det foreliggende tilfeelde er det min opfattelse, at Juzgado de Primera Instancia n° 4 de Martorell
med sit preejudicielle spergsmal i realiteten opfordrer Domstolen til at fortolke principperne om
ekvivalens og effektivitet inden for rammerne af gennemforelsen af artikel 6 og 7 i direktiv 93/13 for
at gore det muligt for retten at vurdere, om den fjerde overgangsbestemmelse er i overensstemmelse
med EU-retten.

27. Pa denne baggrund ma det preejudicielle spergsmal forstas saledes, at det neermere bestemt gnskes
fastslaet, om artikel 6 og 7 i direktiv 93/13 péa baggrund af principperne om eekvivalens og effektivitet
er til hinder for en national overgangsbestemmelse sasom den i hovedsagen omhandlede, som
undergiver forbrugerne en preeklusionsfrist pd en maned, der regnes fra offentliggerelsen af den lov,
som bestemmelsen henhgrer under, til at rejse indsigelse om, at kontraktvilkarene er urimelige inden
for rammerne af en procedure vedrgrende realisering af fast ejendom.

28. Med henblik pa besvarelsen af dette spergsmaél vil jeg opdele min undersogelse i fire afsnit. For det
forste vil jeg redegere for neerveerende sags sammenheng ved at fremfore nogle betragtninger
vedrerende lov nr. 1/2013 generelt og seerligt dens fjerde overgangsbestemmelse. For det andet vil jeg
for sa vidt angir denne overgangsbestemmelse behandle Domstolens relevante praksis vedrerende
principperne om akvivalens og effektivitet, sdledes som de finder anvendelse pa de forskellige former
for frister. For det tredje vil jeg pa baggrund af denne retspraksis undersoge de seerlige forhold ved
den omhandlede frist i hovedsagen og for det fjerde og afslutningsvis vil jeg give den foreleeggende ret
nogle nyttige anvisninger med henblik pa afgerelsen af, om EU-retten er til hinder for en sadan frist.

1. Indledende betragtninger

29. Den foreleeggende ret, parterne i hovedsagen, den spanske regering og Kommissionen har alle
henvist til reekkevidden af lov nr. 1/2013 og dens fjerde overgangsbestemmelse.

a) Lov nr. 1/2013

30. Det fremgar af de sagsakter, som Domstolen rader over, at forbrugeren inden ikrafttreedelsen af lov
nr. 1/2013 ikke kunne péberdbe sig en eventuel urimelighed af et kontraktvilkar i en ldneaftale med
henblik pa at rejse indsigelse mod realisering af pant i fast ejendom. Der kunne nemlig ikke foretages
en bedemmelse af, om saddanne vilkdr var urimelige, hverken af fuldbyrdelsesretten af egen drift eller
pa begering fra forbrugeren. Forbrugeren var saledes savel i den seerlige procedure vedrerende

14 — Jf. bla. domme Kriiger (C-334/95, EU:C:1997:378, preemis 22 og 23), Byankov (C-249/11, EU:C:2012:608, preemis 57) og Efir (C-19/12,
EU:C:2013:148, preemis 19).

15 — Jf. i denne retning domme Redmond (83/78, EU:C:1978:214, preemis 26) og Byankov (C-249/11, EU:C:2012:608, praemis 58).
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realisering af pant i fast ejendom, der finder anvendelse pa pantsatte veerdier eller aktiver som i den
fuldbyrdelsesprocedure, der finder anvendelse pa udenretligt grundlag'®, afskaret fra at kunne opna
udseettelse af proceduren fra fuldbyrdelsesretten, nar en sddan foranstaltning var nedvendig for at
sikre effektiviteten af den endelige beslutning.

31. Som det fremgar af foreleeggelsesafgorelsen har denne situation gennemgdet en udvikling efter
afsigelsen af Aziz-dommen". Lov nr. 1/2013 endrede artiklerne i LEC vedrerende bl.a. fuldbyrdelse af
pantsatte veerdier eller aktiver med henblik pa at tilpasse proceduren vedrgrende realisering af pant i
fast ejendom til denne praksis'®. Neermere bestemt @ndrede den spanske lovgiver LEC dels ved at give
fuldbyrdelsesretten mulighed for af egen drift pa ethvert tidspunkt af proceduren at foretage en
bedommelse af, om sadanne vilkér er urimelige ', dels ved at tilfgje en ny indsigelsesgrund vedrerende
urimelige kontraktvilkar, som udger fuldbyrdelsesgrundlaget, eller som er afgerende for beregningen af
det forfaldne beleb®. Disse eendringer blev i den juridiske litteratur anset for en absolut nyhed i den
spanske retsorden*.

32. Det fremgar ligeledes af sagsakterne, at rekvisitus’ indsigelse om, at et kontraktvilkir er urimeligt,
fremover gor det muligt at udscette proceduren vedrorende realisering af pant i fast ejendom, indtil der
foreligger en afklaring vedrgrende indsigelsen®. En s&dan indsigelse kan nemlig rejses i
fuldbyrdelsesprocedurer, hvad enten de er generelle eller vedrgrer pant i fast ejendom?, der er indledt
efter ikrafttreedelsen af lov nr. 1/2013 og skal rejses inden for en frist pa ti dage, som regnes fra
forkyndelsen af retsakten om anordning af fuldbyrdelsen.

16 — Eksempelvis officielt bekreeftede dokumenter eller instrumenter til erhvervsmeessige aftaler, sasom bankkontrakter.
17 — C-415/11, EU:2013:164. Som bekendt fastslog Domstolen i denne dom, at direktiv 93/13 »skal fortolkes saledes, at det er til hinder for en
ordning i en medlemsstat [...], som — inden for rammerne af en procedure med henblik pa realisering af pant i fast ejendom — ikke

fastseetter bestemmelse om indsigelsesgrunde knyttet til et urimeligt vilkdr i en aftale, som er indgdet mellem en forbruger og en
erhvervsdrivende, og hvor den ret, der skal pakende anerkendelsesspgsmalet, og som har kompetence til at efterprove, om et sadant vilkar er
urimeligt, ikke har mulighed for at iveerksaette forelobige forholdsregler, herunder navnlig udseettelse af den neevnte fuldbyrdelsesprocedure,
med henblik pa at sikre den fulde virkning af sin endelige afgerelse«.

18 — Jf. 13. og 16. betragtning til lov nr. 1/2013.

19 — Jf. LEC’s artikel 552, stk. 1. Denne artikel figurerer blandt de generelle bestemmelser, der finder anvendelse pa alle fuldbyrdelsesprocedurer.
Folgelig omfatter domstolens provelse af egen drift bade generelle fuldbyrdelsesprocedurer og procedurer vedrgrende realisering af pant i
fast ejendom. Det mé imidlertid ikke glemmes, at den fjerde overgangsbestemmelses stk. 1 bestemmer, at de ved den pageldende lov
gennemforte eendringer af LEC finder anvendelse pa fuldbyrdelsessager, som er anlagt for lovens ikrafttreedelse, og alene med hensyn til de
fuldbyrdelsesforanstaltninger, der endnu ikke er blevet iveerksat. Ifolge Kommissionen fremgar det ikke klart af den spanske lovgivning, om
det pé fremskredne stadier af fuldbyrdelsesproceduren (eksempelvis pa det tidspunkt, hvor auktionen eller udseettelsen organiseres) stadig er
muligt at gennemfore en sidan provelse af egen drift af urimelige vilkar. Jf. sag Banco Primus (C-421/14), der verserer for Domstolen, og
hvori der behandles et tilsvarende sporgsmal.

20 — For sa vidt angar procedurer vedrgrende realisering af fast ejendom se LEC’s artikel 695, stk. 1, nr. 4. For sa vidt angar generelle
fuldbyrdelsesprocedurer se LEC’s artikel 557, stk. 1, nr. 7. Vilkar om fortidig opheevelse, der indfojes i en forsikringspolice som »udestaende
belob«, udger et eksempel pa et kontraktvilkar, der udger et fuldbyrdelsesgrundlag.

21 — Jf. bla. E. Cordero Lobato, »Control judicial sobre cldusulas abusivas y ejecuciones hipotecarias«, Revista Aranzadi Doctrinal, 2, 2013,
s. 205-212, og M.P. Sanchez Gonzélez, Revista de Derecho Comunitario Europeo, 2013, s. 327-344.

22 — Jf. LEC’s artikel 695, stk. 1, nr. 4.

23 — Lov nr. 1/2013 fastsatte imidlertid ikke en mulighed for den ret, der skal pakende spgsmalet, for som en forelpbig forholdsregel at udseette
realiseringen af pant i fast ejendom indtil afsigelsen af den beslutning, hvorved den erkleerer, at vilkarene i det fuldbyrdelsesgrundlag, der
dannede grundlag for fuldbyrdelsen, var urimelige. LEC’s artikel 698, som ikke blev endret ved lov 1/2013, bestemmer nemlig, at »[e]thvert
krav, som debitor, tredjemand eller andre bergrte kan fremseette, og som ikke er omfattet af de foregdende artikler, herunder vedregrende
dokumentets ugyldighed eller fordringens forfaldstid, sikkerhed, opher eller storrelse, behandles i en herfor fastsat procedure uden at fore til
udscettelse eller forsinkelse af den procedure, der er fastsat i ncerveerende kapitel«. Den endelige overgivelse af det pantsatte gode til en
tredjemand er siledes altid uigenkaldelig bortset fra det tilfeelde, hvor denne forbruger har taget forbehold for péastanden om pantets
gyldighed for pategningen i marginen om udstedelse af heftelsesbeviset. Jf. domme Aziz (C-415/11, EU:C:2013:164, preemis 55-59) samt
Sanchez Morcillo og Abril Garcia (C-169/14, EU:C:2014:2099, preemis 42). I denne forbindelse har Domstolen fastslaet, at »i alle de tilfeelde,
hvor realiseringen af den pantsatte faste ejendom [...] gennemfores, for retten, der skal pakende anerkendelsessggsmalet, har fastslaet, at
kontraktvilkaret, som ligger til grund for pantet, er urimeligt, og at fuldbyrdelsesproceduren saledes er ugyldig, vil denne afggrelse uden
denne mulighed [for udseettelse] alene gore det muligt at give forbrugeren en efterfolgende retsbeskyttelse af rent erstatningsmeessig art,
hvilket er en mangelfuld og utilstreekkelig beskyttelse og hverken udger et egnet eller effektivt middel til at bringe anvendelsen af selv
samme vilkér til opher, i modseetning til, hvad der er fastsat i artikel 7, stk. 1, i direktiv 93/13«. Jf. dom Aziz (C-415/11, EU:C:2013:164,
preemis 60) samt generaladvokat Kokotts forslag til afgerelse Aziz (EU:C:2012:700, punkt 50). Jf. ligeledes dom Sénchez Morcillo og Abril
Garcia (C-169/14, EU:C:2014:2099, praemis 50). Ifolge en del af den juridiske litteratur er den spanske lovgivers valg om at indremme ikke
den ret, der skal pakende sggsmalet, men fuldbyrdelsesretten, mulighed for at udseette sagen, forbundet med iagttagelse af formélet med
proceduren vedrerende realisering af pant i fast ejendom. Jf. bla. J. Benaloche Palao, »Clausulas abusivas y suspensiéon de la ejecucion
hipotecaria: una préctica equivocada«, La Ley, n° 86, 2014, s. 1-6.
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33. For de fuldbyrdelsesprocedurer, der verserer pa tidspunktet for lov nr. 1/2013’s ikrafttreedelse, og
hvori indsigelsesfristen pa ti dage allerede er begyndt at lgbe eller er udlgbet, har lovgiver fastsat den
fijerde overgangsbestemmelse. Denne bestemmelse fastsetter en preeklusionsfrist pa en maned, der
regnes fra dagen efter ikrafttreedelsen af denne lov, for at rekvisitus kan rejse en ekstraordineer
indsigelse under péberdbelse bla. af, at der foreligger urimelige vilkar®.

b) Den fjerde overgangsbestemmelse

34. Formalet med den fjerde overgangsbestemmelse er knyttet til den tilbagevirkende kraft, der blev
givet fortolkningen af artikel 3 i direktiv 93/13 med Aziz-dommen?®, derved, at den fortolkning, der
finder anvendelse, er den, der skal foretages pa tidspunktet for ikrafttreedelsen af den fortolkede
bestemmelse”. Folgelig havde den spanske lovgiver pligt til at fastseette en ordning, der gjorde det
muligt at undga, at de afgorelser, der skulle traeffes i de verserende fuldbyrdelsesprocedurer, som var
blevet indledt under den tidligere lovgivning, og som ikke var afsluttet pa tidspunktet for
ikrafttreedelsen af lov 1/2013, var uforenelige med EU-retten®.

35. Det er netop denne procesretlige bestemmelse, der er indeholdt i den fjerde
overgangsbestemmelse, som det preejudicielle sporgsmal, der er stillet af den foreleeggende ret,
vedrerer. I hovedsagen blev den indsigelse, der var stottet pa, at kontraktvilkarene var urimelige, og
som var en ny indsigelsesgrund fastsat i denne lov, fremsat efter fristen. Den foreleeggende ret gnsker,
saledes som det fremgér af punkt 27 i dette forslag til afgerelse, oplyst, om den omhandlede frist er i
strid med EU-retten.

36. Det er det dette sporgsmal, jeg nu vil behandle, idet jeg forst skal begynde med at gennemga
Domstolens relevante praksis vedrerende principperne om eekvivalens og effektivitet, som de finder
anvendelse pa de forskellige former for frister.

2. Kort gennemgang af Domstolens praksis

37. Det sporgsmal, der indledningsvis rejses, er spergsmalet, om Domstolens praksis vedrerende
rimelige frister er relevant ved analysen af en frist, der fastsettes i en national lovs
overgangsbestemmelse, og hvis begyndelsestidspunkt beregnes fra dagen efter lovens offentliggorelse i
den bergrte medlemsstats officielle tidende. I lighed med Kommissionen mener jeg, at dette er
tilfeeldet, og at denne retspraksis felgelig giver os nyttige fortolkningselementer, selv om den ikke
indeholder en udtrykkelig analyse af en frist som den i hovedsagen omhandlede.

24 — Jf. LEC’s artikel 556, stk. 1.

25 — LEC’s artikel 695, stk. 1, nr. 4, omhandler »kontraktvilkar, som udger fuldbyrdelsesgrundlaget, eller som er afgerende for beregningen af det
udestéende skyldige belgb, [som] anses for urimeligt«.

26 — C-415/11, EU:C:2013:164.

27 — Jf. bla. dom Kempter (C-2/06, EU:C:2008:78, preemis 35 og den deri neevnte retspraksis).

28 — De procedurer for realisering af pant i fast ejendom, der er afsluttet inden ikrafttraedelsen af denne lov, falder ikke inden for lovens
anvendelsesomrade. Den  fjerde  overgangsbestemmelse  bestemmer nemlig, at den finder anvendelse p& »enhver
tvangsfuldbyrdelsesprocedure, som ikke har fort til, at den faste ejendom er blevet overdraget til erhververen«. Domstolen har saledes
fastslaet, at henset til retssikkerhedsprincippet og princippet om retskraft, som udger grundlaget for det nationale retssystem, kan en
eventuel retsstridighed ved disse i princippet ikke begrunde en genébning af sagen. Jf. i denne retning domme Eco Swiss (C-126/97,
EU:C:1999:269, preemis 46 og 47) samt Kapferer (C-234/04, EU:C:2006:178, preemis 21): »en national ret [er] ikke efter [EU]-retten
forpligtet til at undlade at anvende nationale processuelle regler, hvorved en afgerelse tilleegges retskraft, uanset at dette ville gore det
muligt at afhjeelpe en tilsidesaettelse af [EU-]retten ved den omhandlede afgorelse«. Det skal i denne forbindelse bemeerkes, at EU-retten
péaleegger medlemsstaterne at afhjeelpe enhver skade, der forvoldes borgere ved en tilsideseettelse af EU-retten, som kan tilregnes dem. Jf.
ligeledes dom Impresa Pizzarotti (C-231/13, EU:C:2014:2067, preemis 59).
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38. Jeg skal forst minde om, at Domstolen gentagne gange har fastslaet, at eftersom der ikke foreligger
en harmonisering af den procesretlige lovgivning, henhgrer dette spergsmal under medlemsstaternes
interne retsorden i henhold til princippet om disses procesautonomi. Domstolen har imidlertid
understreget, at de neevnte gennemforelsesbestemmelser skal opfylde to krav om, at de ikke ma veere
mindre gunstige end dem, der geelder for tilsvarende situationer, der er underlagt national ret
(eekvivalensprincippet), og at de i praksis ikke mé gore det umuligt eller uforholdsmeessigt vanskeligt
at udeve de rettigheder, der er tillagt forbrugerne ved EU-retten (effektivitetsprincippet) *.

39. Hvad angér eekvivalensprincippet er det en betingelse for, at princippet er overholdt, at den
pageeldende nationale regel finder anvendelse uden forskel pa segsmal, der vedrorer tilsideseettelse af
EU-retten, og sogsmal, der vedrorer tilsideseettelse af national ret, og hvor sagsgenstanden og
sogsmalsgrundlaget er de samme. For at kunne fastsli, om eekvivalensprincippet er overholdt,
tilkommer det den nationale ret, som er den eneste, der har direkte kendskab til de processuelle
regler for sagsanleeg i national ret, at efterprove, om de processuelle regler, der i national ret skal
sikre, at de rettigheder, som borgerne har i henhold til EU-retten, beskyttes, er i overensstemmelse
med dette princip, og undersoge savel formalet med som de veesentligste forhold ved seogsmal pa
grundlag af national ret, som heevdes at veere tilsvarende sgogsmal. Herved skal den nationale ret
efterprove, om segsmalene ligner hinanden ud fra sagsgenstanden, segsmalsgrundlaget og de
veesentligste forhold. Med henblik pa at bedemme, om en national processuel bestemmelse er mindre
gunstig, skal den nationale ret tage hensyn til, hvilken stilling den indtager i den samlede procedure,
herunder dens forlgb og disse bestemmelsers serlige kendetegn ™.

40. Hvad angar effektivitetsprincippet har Domstolen fastslaet, at hvert enkelt tilfeelde, hvor der opstar
sporgsmal om, hvorvidt en national processuel bestemmelse gor det umuligt eller uforholdsmeessigt
vanskeligt at anvende EU-retten, skal bedemmes under hensyn til, hvilken stilling bestemmelsen
indtager i den samlede procedure, herunder dens forlgb og dens szerlige kendetegn, for de forskellige
nationale instanser. Under denne synsvinkel skal der ifslge Domstolen i givet fald tages hensyn til de
principper, der ligger til grund for den nationale retspleje, sasom beskyttelsen af retten til forsvar,
retssikkerhedsprincippet og princippet om en hensigtsmeessig sagsbehandling*'.

4]1. Domstolen har endvidere anerkendt, at fastsaettelse af rimelige, preeklusive sogsmalsfrister er i
overensstemmelse med EU-retten. Sadanne frister kan ifelge dens praksis ikke antages at gore det
praktisk umuligt eller uforholdsmeessigt vanskeligt at udeve de rettigheder, der tilleegges i henhold til
EU-retten”. Domstolen har ligeledes fastslaet, at det tilkommer medlemsstaterne for de nationale
bestemmelser, der henhegrer under EU-rettens anvendelsesomrade, at fastseette frister i forhold til bla.,
hvor afggrende den beslutning, der skal treeffes, er for de berorte, kompleksiteten af de procedurer og
den lovgivning, der finder anvendelse, antallet af personer, der kan vere bergrte, og andre offentlige
eller private hensyn, hvortil der skal tages hensyn®. Endvidere har Domstolen preciseret, at fristerne
skal veere tilstreekkeligt lange til at forberede og iveerkseette et effektivt retsmiddel i praksis®.

29 — Jf. domme Rewe-Zentralfinanz og Rewe-Zentral (33/76, EU:C:1976:188, preemis 5), Peterbroeck (C-312/93, EU:C:1995:437, premis 12) og
Impact (C-268/06, EU:C:2008:223, preemis 44-46). Jf. ligeledes dom Aziz (C-415/11, EU:C:2013:164, preemis 50) og Barclays Bank (C-280/13,
EU:C:2014:279, preemis 37).

30 — Jf. bla. dom Rosado Santana (C-177/10, EU:C:2011:557, preemis 90).
31 — Domme Peterbroeck (C-312/93, EU:C:1995:437, preemis 14) og Asturcom Telecomunicaciones (C-40/08, EU:C:2009:615, preemis 39).

32 — Jf. domme Rewe-Zentralfinanz og Rewe-Zentral (33/76, EU:C:1976:188, preemis 5), Marks & Spencer (C-62/00, EU:C:2002:435, preemis 35),
Grundig Italiana (C-255/00, EU:C:2002:525, preemis 34) og Kempter (C-2/06, EU:C:2008:78, preemis 35).

33 — Jf. i denne retning domme Sopropé (C-349/07, EU:C:2008:746, preemis 40) og Pontin (C-63/08, EU:C:2009:666, preemis 48).
34 — Jf. domme Samba Diouf (C-69/10, EU:C:2011:524, preemis 66) og Texdata Software (C-418/11, EU:C:2013:588, preemis 80).
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42. Domstolen har ligeledes udtalt sig i sager vedrerende overgangsbestemmelser, der er analoge med
den, der er omhandlet i hovedsagen. Domstolen fastslog, at selv om medlemsstaterne forkorter fristen
for, hvornar der kan fremseettes krav om tilbagebetaling af belgb, der er betalt i strid med
feellesskabsretten, er det pa betingelse af, at den nye frist, der er fastsat, er rimelig, og ogsd, at den nye
lovgivning indeholder en overgangsordning, hvorunder borgerne har en tilstraekkelig lang frist efter
vedtagelsen af lovgivningen til at fremseette de krav om tilbagebetaling, som de havde ret til at
fremseaette efter den tidligere lovgivning*.

43. Endelig tilkommer det ifolge fast retspraksis ikke Domstolen at udtale sig om fortolkningen af
national ret, idet denne opgave udelukkende pahviler den foreleeggende ret, som i det foreliggende
tilfeelde skal afgere, om kravene om ekvivalens og effektivitet er opfyldt af bestemmelserne i den
relevante nationale lovgivning®. Imidlertid kan EU-Domstolen i en praejudiciel foreleeggelsessag i givet

fald give neermere oplysninger med henblik pé at vejlede den nationale ret i dens vurdering™.

44. Efter saledes at have givet en kort gennemgang af den generelle retlige sammenheeng vedrorende
principperne om ekvivalens og effektivitet, som de finder anvendelse pa de forskellige former for
frister, vil jeg nu foretage en analyse af de seerlige forhold ved den frist, der er omhandlet i
hovedsagen, med henblik pa at efterprove, om denne overholder de pageldende principper i
EU-retten.

3. Analyse af de serlige forhold ved den i hovedsagen omhandlede frist

45. Den frist, der er omhandlet i hovedsagen, er karakteriseret ved to veesentlige forhold nemlig dels en
ved varighed pa en maned, dels ved det tidspunkt, fra hvilket den péageeldende frist begynder at lgbe,
nemlig dagen efter offentliggorelsen af lov nr. 1/2013 i Boletin Oficial del Estado (herefter »BOE«).

a) Fristens varighed

46. Jeg er af den opfattelse, at en procesretlig frist pa en maned er tilstreekkelig til at rejse en indsigelse
mod realisering af pant i fast ejendom. Denne fortolkning forekommer mig bekreeftet af Domstolens
praksis. Domstolen har nemlig ofte anerkendt kortere procesretlige frister, bl.a. pd 14 og 15 dage.
Saledes blev en frist pa 15 dage i forbindelse med en ansegning om flygtningestatus inden for
rammerne af en fremskyndet procedure af Domstolen anset for tilstreekkelig til at forberede og
iveerksaette et effektivt retsmiddel®. Tilsvarende fandt Domstolen en frist pad 14 dage til at rejse
indsigelse mod en administrativ sanktion som folge af et kapitalselskabs manglende offentliggorelse af
regnskabsdokumenter for rimelig™.

47. Folgelig giver en varighed pa en méned efter min opfattelse ikke i sig selv anledning til problemer i
forhold til foreneligheden af den fjerde overgangsbestemmelse med principperne om ekvivalens og
effektivitet.

35 — Jf. domme Marks & Spencer (C-62/00, EU:C:2002:435, preemis 38), Grundig Italiana (C-255/00, EU:C:2002:525, preemis 37) og Test
Claimants in the Franked Investment Income Group Litigation (C-362/12, EU:C:2013:834, preemis 37).

36 — Jf. domme Angelidaki m.fl. (C-378/07 — C-380/07, EU:C:2009:250, preemis 163) og Pontin (C-63/08, EU:C:2009:666, preemis 49).

37 — Jf. domme Haim (C-424/97, EU:C:2000:357, preemis 58), Marrosu og Sardino (C-53/04, EU:C:2006:517, preemis 54), Vassallo (C-180/04,
EU:C:2006:518, preemis 39) og Fiamingo m.fl. (C-362/13, C-363/13 og C-407/13, EU:C:2014:2044, preemis 66).

38 — Jf. dom Samba Diouf (C-69/10, EU:C:2011:524, preemis 67 og 68).

39 — Jf. dom Texdata Software (C-418/11, EU:C:2013:588, preemis 81). I en sag, der vedrerte en frist til at rejse indsigelse i en
betalingspakravsprocedure efter forkyndelsen af pakravet ved kendelse fra den kompetente nationale domstol, fastslog Domstolen, at den
frist pd 20 dage, der var fastsat til, at en forbruger kunne rejse indsigelse mod fuldbyrdelsen, var »serligt kort«. Jf. dom Banco Espaiol de
Crédito (C-618/10, EU:C:2012:349, preemis 54). Jf. ligeledes N. Poéttorak, European Union Rights in National Courts, Wolters Kluwer, 2015,
s. 266.
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48. Der skal imidlertid foretages en undersegelse af det tidspunkt, hvorfra den pageeldende frist starter
med at lgbe.

b) Tidspunktet, hvorfra fristen begynder at lobe

49. Punkt 2, andet afsnit, i den fjerde overgangsbestemmelse bestemmer, at den frist, der er omhandlet
i hovedsagen, begynder at lobe dagen efter ikrafttreedelsen af lov nr. 1/2013. I denne forbindelse
bestemmer lovens endelige fjerde overgangsbestemmelse, at denne bestemmelse treeder i kraft samme
dag som offentliggorelsen i BOE. Endvidere preeciserer nr. 4 i den fjerde overgangsbestemmelse, at
»neerveerende bestemmelse far ved sin offentliggorelse fuld virkning med hensyn til forkyndelse og
beregning af fristerne i denne artikels stk. 2 og 3, hvorfor det under ingen omstendigheder er
nedvendigt at treeffe udtrykkelig afgorelse herom«.

50. Forenklet udtrykt betyder dette, at den spanske lovgiver har sidestillet offentliggorelsen af lov
nr. 1/2013 i BOE med en procesretlig forkyndelse.

51. Det bemeerkes, at det netop er den omsteendighed, at den i hovedsagen omhandlede frist begynder
at lobe fra dagen efter offentliggerelsen af lov nr. 1/2013 i BOE, uden at den er blevet forkyndt over for
de sagsogte i hovedsagen, som udger et problem i det foreliggende tilfeelde pa baggrund af
principperne eekvivalens og effektivitet.

i) Overholdelsen af eekvivalensprincippet

52. BBVA og den spanske regering er af den opfattelse, at der ikke foreligger nogen oplysninger, der
gor det muligt at konkludere, at den omhandlede frist er mindre gunstig end andre tilsvarende frister
i spansk ret. For det forste har BBVA henvist til fristen for at anleegge en sag ved Tribunal
Constitucional (forfatningsdomstolen) for kreenkelse af grundleeggende rettigheder, der finder sted
umiddelbart og direkte via domstolenes akter. Denne frist begynder at lobe fra retsafgerelsens
meddelelse. For det andet har den spanske regering sammenlignet den i hovedsagen omhandlede frist
med andre procesretlige frister i spansk ret, sasom fristen for at besvare en stevning i en ordineer
materiel sag, som begynder at lgbe fra stevningens forkyndelse®. Kommissionen har for sin del
anfort, at den i hovedsagen omhandlede frist udtrykkeligt omhandler en midlertidig beskyttelse i
perioden mellem den gamle og den nye lov af de rettigheder, som direktiv 93/13 giver forbrugerne.
Folgelig er de rettigheder, der er stottet pa EU-retten, ikke undergivet mindre gunstige betingelser.

53. Jeg finder ikke disse argumenter overbevisende. De frister, der er nevnt af BBVA og den spanske
regering, er efter min opfattelse ikke analoge med den frist, der er omhandlet i tvisten i hovedsagen.
Selv om jeg neerer tvivl med hensyn til den omhandlede frists overholdelse af sekvivalensprincippet,
har jeg imidlertid vanskeligt ved at finde sammenlignelige procesretlige frister, der gor det muligt for
mig med sikkerhed at konkludere, at den fjerde overgangsbestemmelse, stottet pa EU-retten, er
mindre gunstig end andre lignende bestemmelser, der i spansk ret har til formal at sikre beskyttelse af
borgernes tilsvarende rettigheder, hvilket det tilkommer den nationale domstol at efterprove.

ii) Overholdelse af effektivitetsprincippet

54. Som jeg vil redegore for i de folgende punkter, er der til gengeeld flere aspekter, der gor det muligt
for mig at fastsla, at den i hovedsagen omhandlede frist har gjort det umuligt eller uforholdsmeessigt
vanskeligt at udeve de rettigheder, der tilleegges i henhold til direktiv 93/13.

40 — Jf. LEC’s artikel 404.
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55. For det forste fremgar det af de sagsakter, som Domstolen rader over, at det i spansk ret ikke er
seedvanligt, at en procesretlig frist begynder at lgbe fra tidspunktet for offentliggerelsen i BOE,
medmindre der er tale om et segsmal i forste instans vedrgrende en almengyldig retsakt™.
Kommissionen har anfert, at for sa vidt angar processkrifter i en verserende sag begynder fristerne
normalt at lgbe fra modtagelsen af de forskellige forkyndelser, der afsendes af den kompetente ret,
hvilket sikrer, at den berarte eller dennes retlige repreesentanter kan udnytte fristerne fuldt ud*.

56. Endvidere skal jeg erindre om, at de procesretlige frister, der er behandlet af Domstolen i dens
praksis, adskiller sig fra den i hovedsagen omhandlede overgangsfrist, for s vidt som de begyndte at
lgbe fra en konkret procesretlig forkyndelse®”. Dette betyder, at borgerne eller deres retlige
repreesentanter, nar de har modtaget den forkyndelse, der er foretaget over for dem, fuldt ud rader
over fristen til at forberede deres forsvar og handle. Tveertimod begynder den frist, der er omhandlet i
hovedsagen, at lgbe fra dagen efter offentliggerelsen af lov nr. 1/2013, hvilket ikke sikrer denne fulde
radighed over fristen, og hvilken fulde radighed forudseetter, at de berorte har faktisk kendskab til den
fijerde overgangsbestemmelse.

57. I denne forbindelse bemeerkes, at Domstolen allerede har udtalt sig imod en preeklusionsfrist i en
sammenheeng vedrerende foranstaltninger til forbedring af sikkerheden og sundheden under arbejdet
for arbejdstagere, som er gravide®, som folge af den omstendighed, at den pégeeldende frist begyndte
at lobe ikke fra modtagelsen af opsigelsesskrivelsen, men fra indgivelsen til besorgelse ved postveesenet.
Der kan derfor forlgbe flere dage af dem, der indgar i fristen pa 15 dage, for den gravide kvinde kan
blive behorigt radgivet og gore sine rettigheder geeldende for retslige instanser®.

58. Det forekommer mig saledes klart, at den frist, der er omhandlet i hovedsagen, har kunnet have til
folge, at en stor del af fristperioden, endog hele fristperioden, som det er tilfeeldet i hovedsagen, hengik,
uden at forbrugerne kunne blive passende radgivet eller iveerkseette de fornedne segsmal til beskyttelse
af deres rettigheder.

59. For det andet fremgar det ligeledes af sagsakterne, at en advokats eller »avoué«’s deltagelse i den
spanske retsorden er forngden for at kunne rejse en indsigelse mod en retsakt om anordning af
fuldbyrdelse®. Kommissionen har imidlertid anfort, at for en stor del tvangsfuldbyrdelsers
vedkommende sker fuldbyrdelsen, uden at rekvisitus giver mede eller rejser en indsigelse. Den
vanskelige finansielle situation, som disse parter befinder sig i, vanskeligheden ved at anfegte
fuldbyrdelsen og de omkostninger, der er forbundet med fuldbyrdelsesproceduren, er forhold, der er

41 — I denne forbindelse har Kommissionen foretaget en sammenligning med ordningen i artikel 263, sidste afsnit, TEUF samt artikel 50 i
Domstolens procesreglement.

42 — LEC’s artikel 133, stk. 1, bestemmer, at »[f]risterne begynder at lgbe fra dagen efter offentliggorelseshandling, som afger fristens
starttidspunkt og beregnes ved at medregne dagen for udlgbet, som sker ved midnat«. LEC’s artikel 149-168, som vedrgrer domstolenes
forkyndelsesakter, bestemmer, at procesretlige meddelelser skal forkyndes for parternes repreesentanter eller for parterne, safremt disse ikke
er repreesenteret eller, séfremt der er tale om den forste underretning eller indkaldelse, ved forsendelse til bopaelen (LEC’s artikel 155). Hvis
det ikke er muligt at fastleegge sagsogtes bopel, kan der ske forkyndelse gennem offentlig bekendtgerelse (LEC’s artikel 164), hvilket har en
ekstraordineer karakter. Bestemmelsen preeciserer, at »der [kan] kun ske offentliggorelse i distriktets eller regionens officielle tidende, i
[BOE] eller i et nationalt eller lokalt dagblad p& begeering fra en part og for dennes regning«.

43 — Jf. domme Samba Diouf (C-69/10, EU:C:2011:524, preemis 67 og 68), Texdata Software (C-418/11, EU:C:2013:588, preemis 81) og Banco
Espariol de Crédito (C-618/10, EU:C:2012:349, preemis 54).

44 — Radets direktiv 92/85/EQF af 19.10.1992 om iveerkseettelse af foranstaltninger til forbedring af sikkerheden og sundheden under arbejdet for
arbejdstagere som er gravide, som lige har fodt, eller som ammer (tiende seerdirektiv i henhold til artikel 16, stk. 1, i direktiv 89/391/EQF)
(EFT 1992 L 348, s. 1).

45 — Jf. dom Pontin (C-63/08, EU:C:2009:666, praemis 62-65). I denne sag udtalte Domstolen sig imod den péagaeldende praeklusionsfrist, bl.a.
henset til den situation, hvori en kvinde befinder sig i begyndelsen af graviditeten.

46 — Jf. LEC's artikel 23 og 31. For en ikke-udtemmende liste over forhold, der skal tages hensyn til med henblik pa at afgere, om en given frist
er i overensstemmelse med effektivitetsprincippet, se generaladvokat Ruis-Jarabo Colomers forslag til afgorelse Recheio — Cash & Carry
(C-30/02, EU:C:2003:666, punkt 29 og 32).
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ugunstige for forbrugerne, som generelt vil afstd fra at gribe ind i proceduren®. I denne sammenhaeng
forekommer det mig ubestrideligt, at der for de bereorte forbrugere generelt bestod en hgj risiko for, at
de ikke kunne rejse en indsigelse mod realiseringen af pant i fast ejendom. Efter min opfattelse er
denne risiko forbundet med enten de potentielt afskreekkende omkostninger, der er forbundet med
indsigelsen (pligt til at lade sig repreesentere af en advokat eller en »avoué«) eller til den
omsteendighed, at disse forbrugere ikke var bekendt med deres ret i mangel af kendskab til
offentliggorelsen af lov nr. 1/2013 og den fjerde overgangsbestemmelse®, eller, sifremt de har fiet
kendskab, at dette skete for sent pa et tidspunkt, hvor den ekstraordineere frist var begyndt at lgbe.

60. Jeg minder i denne forbindelse om, at Domstolen har fastslaet, at en situation karakteriseret ved
stor retlig usikkerhed kan udgere en tilsidesaettelse af effektivitetsprincippet, idet den understregede
nedvendigheden af at kunne fastsld fristerne med rimelig sikkerhed®”. I hovedsagen har den
omsteendighed, at overgangsfristen begynder at lgebe dagen efter offentliggerelsen af lov nr. 1/2003 i
BOE, som jeg anferte i punkt 58-60 i dette forslag til afgerelse, medfort en meget stor retlig
usikkerhed for de sagsegte i hovedsagen, hvilket forekommer uacceptabelt pa et omrade som
forbrugerbeskyttelsesomradet. Efter min opfattelse var denne frist ikke passende med henblik pa at
forberede og iveerkseette et effektivt retsmiddel.

61. Endelig, og som jeg naevnte i punkt 41 i dette forslag til afgerelse, tilkommer det medlemsstaterne
for de nationale bestemmelser, der henhgrer under EU-rettens anvendelsesomrade, at fastseette frister i
forhold til bl.a., hvor afgerende den beslutning, der skal treeffes, er for de bererte, kompleksiteten af de
procedurer og den lovgivning, der finder anvendelse, antallet af personer, der kan veere berort, og andre
offentlige eller private interesser, hvortil der skal tages hensyn™.

62. Hvad for det forste angar spergsmalet om, hvor afgerende den beslutning, der skal treeffes, er for
de berorte, er det for mig at se klart, at eftersom disse beslutninger kan fore til et uopretteligt tab pa
deres faste ejendom, er betydningen af beslutningerne for de bergrte forbrugere serligt stor®'.

63. Hvad for det andet angar kompleksiteten af de procedurer og den lovgivning, der finder
anvendelse, er det ligeledes klart, at sammenheengen mellem fuldbyrdelsesproceduren, den materielle
sag og lovgivningen om pant i fast ejendom danner en kompleks retlig ramme, navnlig for
forbrugerne.

64. Hvad for det tredje angar det antal personer, der kan berores af den fjerde overgangsbestemmelse,
fremgar det af indleeggene fra de sagsogte i hovedsagen og fra Kommissionen, at der pa tidspunktet for
ikrafttreedelsen af lov nr. 1/2013 verserede flere hundredetusinde fuldbyrdelsesprocedurer.
Kommissionen har under henvisning til tal fra en rapport fra Consejo General del Poder Judicial
understreget, at der i 2013 blev indledt 82 680 realiseringer af pant i fast ejendom*.

47 — Denne risiko understottes af statistikker, som Kommissionen har fremlagt i sine skriftlige indleeg. Ifolge disse tal gav rekvisitus efter
ikrafttreedelsen af lov nr. 1/2013 kun mede og rejste indsigelse i 19,79% af procedurerne vedrerende realisering af fast ejendom. Inden
denne lovs vedtagelse 1a procentdelen under 5% (oplysninger i domstolsstatistikker fra Consejeo General del Poder Judicial) (det overste
retsrdd). Kommissionen har understreget, at disse oplysninger er delvise. Selv om tabellen fra justitsministeriet ikke omfatter visse
selvstyrende regioner (Andalusien, Baskerlandet, De Kanariske Qer, Katalonien, Madrid, Navarra og Valencia), giver den imidlertid en idé
om det begrensede antal realiseringer af pant i fast ejendom, der gav anledning til en indsigelse. I 2013 udgjorde de rejste indsigelser saledes
19,79% af de realiseringer af pant i fast ejendom, der var registreret i registret (3826 indsigelser for 19330 realiseringer af pant i fast
ejendom, indfert i registret), i 2012 4,92% (1078 indsigelser for 21 896 realiseringer af pant i fast ejendom) og i 2001 3,84% (700 indsigelser
for 18 201 realiseringer af pant i fast ejendom).

48 — Jf. dom Banco Espafol de Crédito (C-618/10, EU:C:2012:349, preemis 54).

49 — Jf. bla. dom Danske Slagterier (C-445/06, EU:C:2009:178, preemis 33).

50 — Jf. i denne retning domme Sopropé (C-349/07, EU:C:2008:746, preemis 40) og Pontin (C-63/08, EU:C:2009:666, preemis 48).

51 — Den faste ejendom, der er omhandlet i hovedsagen, er en parkeringsplads. Under retsmedet gjorde de sagsogte i hovedsagen imidlertid
geldende, at de ikke havde kunnet rejse indsigelse mod fuldbyrdelsesproceduren vedrorende deres bolig, eftersom denne
fuldbyrdelsesprocedure vedrgrende pant i fast ejendom havde fundet sted inden ikrafttreedelsen af lov nr. 1/2013. For sa vidt angar deres
parkeringsplads var den indsigelse, som det fremgar af punkt 35 i dette forslag til afgerelse, som var stottet pa, at kontraktvilkarene var
urimelige, den nye indsigelsesgrund, der var fastsat i den pageldende lov, blevet fremsat efter fristen.

52 — For de forudgdende ar opregnes i rapporten 91 622 realiseringer af pant i fast ejendom i 2012, 77 854 i 2011, 96 636 i 2010 og 93 319 i 2009.
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65. Pa grundlag af samtlige ovenstdende betragtninger kan man da leegge til grund, at den i hovedsagen
omhandlede frist er rimelig? Tillad mig at betvivle dette.

66. Jeg er af den opfattelse, at i den undersegte procesretlige sammenheeng er den spanske lovgivers
indrommelse af en rimelig frist, der gor det muligt for forbrugerne at rejse indsigelse mod
fuldbyrdelsen, absolut nedvendig for en passende udnyttelse af de rettigheder, som direktiv 93/13 giver
dem. Det er min overbevisning, at dette formél ikke nas med den fjerde overgangsbestemmelse.

67. Jeg ma derfor drage den konklusion, at det i sidste ende er fordi den frist, der er omhandlet i
hovedsagen, begyndte at lebe dagen efter offentliggorelsen af lov nr. 1/2013, at den ikke kan anses for
rimelig, og fordi den har gjort en effektiv udnyttelse af de af direktiv 93/13 tildelte rettigheder for
uforholdsmeessigt vanskelig.

4. Afsluttende betragtninger

68. For det forste er det veesentligt at bemzerke, at den ved direktiv 93/13 indferte beskyttelsesordning
hviler pa den betragtning, at forbrugeren befinder sig i en svagere stilling end den erhvervsdrivende

savel hvad angér forhandlingsstyrke som informationsniveau *.

69. For at sikre den ved direktiv 93/13 tilsigtede beskyttelse har Domstolen adskillige gange erkleeret, at
uligheden mellem forbrugeren og den erhvervsdrivende alene kan opheeves ved positive
foranstaltninger, der er uatheengige af kontraktparterne selv*. Disse positive foranstaltninger omfatter
bl.a. den kompetente rets provelse af egen drift af, om der foreligger urimelige vilkar.

70. Inden for rammerne af den spanske procedure vedrerende realisering af pant i fast ejendom bestod
der ingen sddan kontrol inden afsigelsen af Aziz-dommen®. Som det fremgér af punkt 31 og 32 i dette
forslag til afgerelse, blev retsinstanserne givet bemyndigelse til af egen drift at rejse speorgsmalet, om
sédanne vilkdr foreligger*. Selv om denne kontrol af egen drift er nedvendig, er den imidlertid ikke
tilstreekkelig til fuldt ud og effektivt at beskytte de rettigheder, som direktiv 93/13 giver forbrugerne.
Folgelig er det i lighed med, hvad Kommissionen har gjort geeldende min overbevisning, at en positiv
foranstaltning, der er uafheengig af kontraktparterne selv, ligeledes skal omfatte tilfredsstillende frister,
der gor det muligt for forbrugerne at gore deres rettigheder effektivt geeldende.

71. Jeg skal ligeledes bemeerke, at principperne om ekvivalens og effektivitet, som begrenser
medlemsstaternes procesautonomi, pa forbrugerbeskyttelsesomradet er seerligt vigtige, saledes at
Domstolen skal sikre en ngje overholdelse heraf.

72. Endelig finder jeg det abenbart, at en overgangsbestemmelse, som undergiver forbrugerne en
preeklusionsfrist, der begynder at lobe dagen efter offentliggerelsen af en lov i den berorte
medlemsstats officielle tidende, ikke opfylder pligten til at underrette forbrugerne om muligheden for
at rejse indsigelse om, at de kontraktvilkdr, som udger grundlaget for fuldbyrdelsen, er urimelige. Det
forekommer mig séledes veesentligt, at forbrugerne underrettes personligt om den frist, de rader over,

53 — Jf. domme Océano Grupo Editorial og Salvat Editores (C-240/98 — C-244/98, EU:C:2000:346, preemis 25), Mostaza Claro (C-168/05,
EU:C:2006:675, preemis 25), Asturcom Telecomunicaciones (C-40/08, EU:C:2009:615, preemis 29), Barclays Bank (C-280/13, EU:C:2014:279,
preemis 32), Aziz (C-415/11, EU:C:2013:164, preemis 44) og Sanchez Morcillo og Abril Garcia (C-169/14, EU:C:2014:2099, preemis 22).

54 — Jf. domme Océano Grupo Editorial og Salvat Editores (C-240/98 — C-244/98, EU:C:2000:346, preemis 27), Mostaza Claro (C-168/05,
EU:C:2006:675, preemis 26), Asturcom Telecomunicaciones (C-40/08, EU:C:2009:615, preemis 31) og Banco Espaiiol de Crédito (C-618/10,
EU:C:2012:349, preemis 41).

55 — C-415/11, EU:C:2013:164.

56 — Jf. ligeledes artikel 27 i Ley 3/2014, por la que se modifica el texto refundido de la Ley General para la Defensa de los Consumidores y
Usuarios y otras leyes complementarias (lov nr. 3/2014 om vedtagelse af den konsoliderede tekst til den generelle lov om beskyttelse af
forbrugere og brugere og anden tilknyttet lovgivning) af 27.3.2014.
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til at blive behorigt radgivet og anleegge de forngdne segsmal til beskyttelse af de rettigheder, som
direktiv 93/13 giver”. Jeg skal i denne forbindelse minde om, at grundseetningen ignorancia iuris
nocet ikke kan finde anvendelse eller i det mindste kun med forbehold for moderation pa
forbrugerbeskyttelsesomréadet **.

73. Alle disse betragtninger taler for en frist, der ber forkyndes personligt for de berorte. Med andre
ord beor der ske afhjelpning af manglen vedrerende forkyndelse til parterne ved hjelp af samme
middel som det, der blev anvendt i national ret for at underrette de sagsegte om, at der var blevet
indledt en fuldbyrdelsesprocedure mod dem. Folgelig mener jeg i lighed med Kommissionen, at den
spanske lovgiver skulle have fastsat en forkyndelse for alle de sagsegte i sadanne
fuldbyrdelsesprocedurer om muligheden for at rejse ekstraordineer indsigelse inden for en frist pa en
méned, som skal regnes fra denne forkyndelse. Denne ville veere kunnet foretaget gennem de
domstole, der har kompetence til at pademme realiseringer af pant i fast ejendom, enten via deres
retlige repraesentanter eller ved forkyndelse pa deres bopeel, safremt disse parter ikke gav mede under
proceduren vedrerende realiseringen af pant i fast ejendom.

74. Pa baggrund af det ovenstidende er jeg derfor af den opfattelse, at artikel 6 og 7 i direktiv 93/13 pa
baggrund af effektivitetsprincippet er til hinder for en national overgangsbestemmelse sdsom den i
hovedsagen omhandlede, som undergiver forbrugerne en preeklusionsfrist pd en maned, der regnes fra
dagen efter offentliggorelsen af den lov, som bestemmelsen henhgrer under, til at rejse indsigelse om,
at kontraktvilkar inden for rammerne af en verserende procedure vedrgrende realisering af fast
ejendom er urimelige.

V — Forslag til afgorelse

75. Pa grundlag af samtlige ovenstaende betragtninger skal jeg foreslda Domstolen at besvare det af
Juzgado de Primera Instancia n° 4 de Martorell forelagte praejudicielle spergsmal saledes:

»Henset til effektivitetsprincippet er artikel 6 og 7 i Radets direktiv 93/13/EQF af 5. april 1993 om
urimelige kontraktvilkér i forbrugeraftaler til hinder for en national overgangsbestemmelse saisom den
i hovedsagen omhandlede, der undergiver forbrugerne en preeklusionsfrist pa en méned, der regnes fra
dagen efter offentliggorelsen af den lov, som bestemmelsen henhgrer under, til at rejse indsigelse over,
at kontraktvilkdr er urimelige inden for rammerne af en verserende procedure vedrerende realisering af
fast ejendom.«

57 — Jf. analogt domme RWE Vertrieb (C-92/11, EU:C:2013:180) og Invitel (C-472/10, EU:C:2012:242, praemis 29).

58 — Jf. P. Miklaszewicz, Obowigzki informacyjne w umowach z udziatem konsumentow na tle prawa Unii europejskiej, Wolters Kluwer Polska,
Warszawa, 2008, s. 46, 185, 272 og 317.
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