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W Samling af Afgerelser

DOMSTOLENS DOM (Tredje Afdeling)

17. juli 2014*

»Preejudiciel foreleeggelse — omrade med frihed, sikkerhed og retfeerdighed — direktiv 2003/109/EF —
artikel 2, artikel 4, stk. 1, artikel 7, stk. 1, og artikel 13 — »EU-opholdstilladelse for fastboende
udleending« — betingelser for meddelelse — ophold, der er lovligt og uden afbrydelse i
vertsmedlemsstaten i fem ar forud for indgivelsen af ansegningen — person, der har familiemsessig
tilknytning til en fastboende udleending — gunstigere nationale bestemmelser — virkninger«

I sag C-469/13,

angdende en anmodning om preejudiciel afgerelse i henhold til artikel 267 TEUF, indgivet af Tribunale
di Verona (Italien) ved afgorelse af 27. august 2013, indgaet til Domstolen den 30. august 2013, i sagen:

Shamim Tahir
mod
Ministero dell’Interno,
Questura di Verona,
har
DOMSTOLEN (Tredje Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, M. Ile$i¢, og dommerne C.G. Fernlund, A. O Caoimh (refererende
dommer), C. Toader og E. Jarasianas,

generaladvokat: Y. Bot

justitssekreteer: A. Calot Escobar,

pa grundlag af den skriftlige forhandling,
efter at der er afgivet indleg af:

— den italienske regering ved G. Palmieri, som befuldmeegtiget, bistaet af avvocato dello Stato G.
Palatiello

— den tyske regering ved T. Henze og B. Beutler, som befuldmeegtigede

— den franske regering ved F.-X. Bréchot og D. Colas, som befuldmzegtigede

* Processprog: italiensk.
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— den nederlandske regering ved M. Noort og M. Bulterman, som befuldmeegtigede
— den polske regering ved B. Majczyna, som befuldmeegtiget
— Europa-Kommissionen ved M. Condou-Durande og A. Aresu, som befuldmeegtigede,

og idet Domstolen efter at have hort generaladvokaten har besluttet, at sagen skal pademmes uden
forslag til afgorelse,

afsagt folgende

Dom

Anmodningen om praejudiciel afgorelse vedrerer fortolkningen af artikel 7, stk. 1, og artikel 13,
sammenholdt med artikel 2, litra e), og artikel 4, stk. 1, i Radets direktiv 2003/109/EF af 25. november
2003 om tredjelandsstatsborgeres status som fastboende udleending (EUT 2004 L 16, s. 44), som
endret ved Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2011/51/EU af 11. maj 2011 (EUT L 132, s. 1,
herefter »direktiv 2003/109«).

Anmodningen er blevet indgivet i forbindelse med en tvist mellem pa den ene side Shamim Tahir og
pd den anden side Ministero dell'lnterno (indenrigsministeriet) og Questura di Verona
(politipreefekturet i Verona) vedrorende sidstneevntes afslag pa en af Shamim Tahir indgivet ansogning
om udstedelse af en EU-opholdstilladelse for fastboende udleendinge.

Retsforskrifter

ElU-retten

Direktiv 2003/109
Folgende fremgar af fijerde og sjette betragtning til direktiv 2003/109:

»(4) Integrationen af tredjelandsstatsborgere, der er fastboende i medlemsstaterne, er en meget vigtig
faktor til fremme af den okonomiske og sociale samhorighed, som er en af [Unionens]
grundleeggende maélseetninger i overensstemmelse med traktaten.

[...]

(6) Hovedkriteriet for meddelelse af status som fastboende udleending ber veere varigheden af
opholdet pd medlemsstatens omrade. Opholdet skal have veeret lovligt og uden afbrydelse som
vidnesbyrd om personens tilknytning til landet. Der bor fastsaettes en vis fleksibilitet, s der kan
tages hensyn til omstendigheder, der medforer, at en person midlertidigt ma forlade det
pageeldende lands omrade.«

Det anfores i direktivets 17. betragtning:
»Harmoniseringen af betingelserne for at opna status som fastboende udlending fremmer den

gensidige tillid mellem medlemsstaterne. I nogle medlemsstater udstedes permanente eller
tidsubegreensede opholdstilladelser pa betingelser, der er gunstigere end fastsat ved dette direktiv.
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Traktaten udelukker ikke muligheden af at anvende gunstigere betingelser, men inden for rammerne af
dette direktiv ber det dog fastsaettes, at tilladelser, der er udstedt pa gunstigere og dermed
ikke-harmoniserede betingelser, ikke giver adgang til opholdsret i de andre medlemsstater.«

Direktivets artikel 1, litra a), med overskriften »Formal« bestemmer:
»Dette direktiv har til formal at fastleegge:

a) de betingelser, hvorpa en medlemsstat meddeler tredjelandsstatsborgere, der opholder sig lovligt
pa dens omrade, status som fastboende udleending eller inddrager denne status, og de dertil
knyttede rettigheder, [...]

[...]«

Dette direktivs artikel 2, litra b), e) og g), indeholder med henblik pa det neevnte direktiv folgende
definitioner:

»b) »fastboende udleending«: en tredjelandsstatsborger, der har opndet status som fastboende
udleending i henhold til artikel 4-7

[]

e) »familiemedlemmer«: tredjelandsstatsborgere, som opholder sig i den pageeldende medlemsstat i
overensstemmelse med Radets direktiv 2003/86/EF af 22. september 2003 om ret til
familiesammenforing [EUT L 251, s. 12] [...]

[...]

g) »[EU]-opholdstilladelse for fastboende udleending«: opholdstilladelse, som medlemsstaten
udsteder, nar den pageeldende person opnér status som fastboende udleending«.

Artikel 3 i direktiv 2003/109 fastseetter direktivets anvendelsesomrade. I henhold til denne artikels
stk. 1 finder det neevnte direktiv »anvendelse pa tredjelandsstatsborgere, der opholder sig lovligt pa en
medlemsstats omriade«. Samme artikels stk. 2 og 3 preeciserer, at direktiv 2003/109 ikke finder
anvendelse pa visse kategorier af tredjelandsstatsborgere, og at det ikke er til hinder for anvendelse af
gunstigere bestemmelser, der matte geelde i henhold til bestemte internationale aftaler.

Direktivets kapitel II, der omfatter artikel 4-13, omhandler tildeling af status som fastboende
udleending i en medlemsstat.

Samme direktivs artikel 4 med overskriften »Opholdets varighed« bestemmer i stk. 1:
»Medlemsstaterne meddeler tredjelandsstatsborgere, der har opholdt sig lovligt og uden aftbrydelse pa

deres omrade i fem ar umiddelbart forud for indgivelsen af den relevante ansegning, status som
fastboende udleending.«
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Artikel 5 i direktiv 2003/109, med overskriften »Betingelser for at opna status som fastboende
udleending« fastseetter i stk. 1:

»Medlemsstaterne kreever af tredjelandsstatsborgere bevis for, at de til sig selv og de
familiemedlemmer, som de har forsergerpligt over for, rader over:

a) faste og regelmeessige indteegter, der er tilstreekkelige til, at de pageldende kan forseorge sig selv og
deres familiemedlemmer uden social bistand fra den pageeldende medlemsstat. Medlemsstaterne
vurderer disse indtegter pa grundlag af deres art og regelmeessighed og kan tage hensyn til
mindsteniveauet for lgnninger og pensioner forud for ansegningen om opnaelse af status som
fastboende udleending

b) en sygeforsikring, der deekker alle de risici, der normalt er deekket for den péageldende
medlemsstats egne statsborgere.«

Direktivets artikel 7, stk. 1, har folgende ordlyd:

»For at opna status som fastboende udleending skal den pageeldende tredjelandsstatsborger indgive en
anspgning til de kompetente myndigheder i den medlemsstat, hvor vedkommende opholder sig.
Tredjelandsstatsborgeren vedleegger den i henhold til national ret fastsatte dokumentation for, at
vedkommende opfylder betingelserne i artikel 4 og 5, samt, hvis det er pakreevet, gyldig
rejselegitimation eller en bekreeftet kopi heraf.«

[...]«

Stk. 2 og 4 til nevnte direktivs artikel 8 med overskriften »[EU]-opholdstilladelse for fastboende
udleendinge« har felgende ordlyd:

»2. Medlemsstaterne udsteder [EU]-opholdstilladelse for fastboende udleendinge til fastboende
udleendinge. Tilladelsen er gyldig i mindst fem ar. Ved udlgbet forleenges den automatisk efter
anspgning, hvis det er pakreevet.

[]

4. Néar en medlemsstat udsteder en EU-opholdstilladelse for fastboende udlendinge til en
tredjelandsstatsborger, som den har tildelt international beskyttelse, indseetter den folgende
bemerkning i den bererte fastboende udleendings EU-opholdstilladelse under »bemeerkninger«:
»International beskyttelse tildelt af [medlemsstatens navn] den [dato]«.«

Artikel 13 i direktiv 2003/109 med overskriften »Gunstigere nationale bestemmelser« bestemmer:
»Medlemsstaterne kan udstede permanente eller tidsubegreensede opholdstilladelser pa gunstigere
vilkar end fastsat i dette direktiv. Sadanne opholdstilladelser giver ikke adgang til opholdsret i andre

medlemsstater som omhandlet i kapitel III i dette direktiv.«

Direktivets kapitel III med overskriften »Ophold i de andre medlemsstater« fastsetter i artikel 14,
stk. 1:

»En fastboende udleending opnar ret til at opholde sig i andre medlemsstater end den, der har givet

vedkommende status som fastboende udleending, i en periode pa over tre maneder, forudsat at
betingelserne i dette kapitel er opfyldt.«
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Neevnte kapitels artikel 16 omhandler familiemedlemmer. Det hedder i bestemmelsens stk. 1 og 2:

»1. Hvis en fastboende udleending udever sin opholdsret i en anden medlemsstat, og hvis familien
allerede levede sammen i den forste medlemsstat, har de familiemedlemmer, der opfylder
betingelserne i artikel 4, stk. 1, i direktiv 2003/86/EF, ret til at ledsage eller slutte sig til den fastboende
udleending.

2. Hvis en fastboende udleending udever sin opholdsret i en anden medlemsstat, og hvis familien
allerede levede sammen i den forste medlemsstat, har andre familiemedlemmer end dem, der er
omfattet af artikel 4, stk. 1, i direktiv 2003/86/EF, ret til at ledsage eller slutte sig til den fastboende
udleending.«

Direktiv 2003/86

I henhold til artikel 1 er formalet med direktiv 2003/86 »at fastsette betingelserne for udevelsen af
retten til familiesammenforing for tredjelandsstatsborgere, der har lovligt ophold pa medlemsstaternes
omrade«.

Italiensk ret

Artikel 9 i lovdekret nr. 286 af 25. juli 1998 om de konsoliderede bestemmelser vedrgrende
indvandring og betingelser, som udleendinge skal opfylde (almindeligt tilleeg til GURI nr. 139 af
18.8.1998, herefter »lovdekret nr. 286/1998«), som eendret ved lovdekret nr. 3 af 8. januar 2007 om
gennemforelse af direktiv 2003/109 om tredjelandsstatsborgeres status som fastboende udleending
(GURI nr. 24 af 30.1.2007), fastsaetter i stk. 1:

»En udleending, som i mindst fem ar har haft en gyldig opholdstilladelse, og som godtger at rade over
en indteegt, som ikke er lavere end den arlige socialydelse, og, i tilfzelde af en ansegning vedrerende
sine familiemedlemmer, en tilstreekkelig indtegt [...] og en passende bolig, der opfylder
minimumskravene i [de relevante bestemmelser i national ret], kan ansege om udstedelse af
[EU]-opholdstilladelse som fastboende udleending til sig selv og sine familiemedlemmer, som defineret i
artikel 29, stk. 1.«

Artikel 29, stk. 1, litra a), i lovdekret nr. 286/1998 bestemmer:
»Udleendingen kan ansege om familiesammenforing med folgende familiemedlemmer:

a) eegtefelle, fra hvem vedkommende ikke er separeret i henhold til lov, og som er mindst 18 ar.

[...]«

Med overskriften » Ansegning om opholdstilladelse« bestemmes i stk. 1-4 til artikel 16 i dekret nr. 394
af 31. august 1999 fra republikkens preesident om gennemforelsesbestemmelser til de konsoliderede
bestemmelser vedrerende indvandring og betingelser, som udleendinge skal opfylde, i
overensstemmelse med artikel 1, stk. 6, i lovdekret nr. [286/1998] (almindeligt tilleeg til GURI nr. 190
af 3.11.1999), som endret ved dekret nr. 334 af 18. oktober 2004 fra republikkens preesident om
eendring og supplering af dekret nr. 394 af 31. august 1999 om indvandring (almindeligt tilleeg til GURI
nr. 17 af 10.2.2005), felgende:

»1. Med henblik p& udstedelse af opholdskort som omhandlet i artikel 9 i [lovdekret nr. 286/1998] skal

den pageeldende indgive en skriftlig ansegning, udfeerdiget pa en formular der er i overensstemmelse
med den, der er godkendt ved dekret udstedt af [indenrigsministeren].

ECLILEU:C:2014:2094 5
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2. I ansegningen, som skal indgives til preefekturet ved udleendingens opholdssted, skal sidstneevnte
angive:

a) sin fulde identitet
b) det sted eller de steder, hvor den pégeeldende har opholdt sig i Italien i de seneste fem ar
c) sit opholdssted

d) sine indteegtskilder, [...]

[...]

4. Med forbehold af artikel 9, stk. 2, og artikel 30, stk. 4, i de konsoliderede bestemmelser og nar der er
tale om en ansggning vedrerende familiemedlemmer i medfer af artikel 9, stk. 1 og artikel 29, stk. 1,
litra ba), i neevnte konsoliderede bestemmelser, skal de i stk. 2 neevnte oplysninger og den i stk. 3
anforte dokumentation i neerveerende artikel ligeledes omfatte segtefelle og hjemmeboende bern
under 18 &r, for hvilke der ligeledes anseges om opholdskort. Herudover skal der forelegges
dokumentation for folgende:

a) status som eegtefeelle eller som mindrearigt barn [...]
b) adgang til en bolig [...]

c) indteegter [...], under hensyntagen til samboende familiemedlemmer, som ikke forsgrges.«

Tvisten i hovedsagen og de przjudicielle spergsmal

Den 28. februar 2012 indgav Shamim Tahir, der er pakistansk statsborger, hos Questura di Verona en
ansegning om at opna en EU-opholdstilladelse for fastboende udleending i sin egenskab af segtefeelle til
Saeed Tabhir, der ligeledes er pakistansk statsborger. Sidstneaevnte har en sddan opholdstilladelse.

Anseggningen blev afvist af Questura di Verona med den begrundelse, at Shamim Tahir, der kun havde
opholdt sig i Italien siden den 15. marts 2010 i medfer af et indrejsevisum med henblik pa
familiesammenforing med sin eegtefeelle, ikke opfyldte det i artikel 9 i lovdekret nr. 286/1998 fastsatte
krav, hvorefter det er nodvendigt at have veeret i besiddelse af en gyldig opholdstilladelse i mindst fem
ar.

Shamim Tahir indbragte sagen for Tribunale di Verona med pastand om annullation af denne afgorelse
om afvisning. Under paberabelse af den italienske lovgivning har hun gjort geeldende at have ret til en
EU-opholdstilladelse for fastboende udleendinge, eftersom hun er familiemedlem til Saeed Tahir, som
allerede havde status som fastboende udleending i Italien, og at hun saledes var fritaget for det
fornsevnte krav. Shamim Tahir har navnlig gjort geeldende, at hendes fortolkning af artikel 9 i lovdekret
nr. 286/1998 er berettiget i henhold til artikel 13 i direktiv 2003/109. Denne artikel 9 fastseetter nemlig
en foranstaltning, der er gunstigere end den i direktiv 2003/109 fastsatte, for sa vidt som det ikke er
nedvendigt for et familiemedlem til en person, der har opnaet status som fastboende udlending, at
opfylde betingelsen om, at opholdet i Italien skal have veeret lovligt og uden afbrydelse i fem ar.

Questura di Verona har anfert, at den betingelse om ophold, der er fastsat i neevnte artikel 9, er en
forudseetning for at opna en EU-opholdstilladelse for fastboende udleendinge, idet betingelsen er et
krav i henhold til artikel 4, stk. 1, i direktiv 2003/109, og at den omhandlede lovgivning ikke
indeholder nogen undtagelse i denne henseende.
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Den foreleeggende ret har i sin afgerelse redegjort for, at artikel 9, stk. 1, i lovdekret nr. 286/1998 under
visse betingelser vedrerende tilstreekkelige indteegter og en passende bolig udvider muligheden for
udstedelse af en EU-opholdstilladelse for fastboende udleendinge til familiemedlemmer til en
tredjelandsstatsborger, der allerede har opndet en sadan tilladelse. I denne forbindelse vedrerer
betingelsen om fem ars ophold alene denne statsborger og ikke dennes familiemedlemmer. Denne
fortolkning bekreeftes desuden af visse afgerelser fra nationale domstole. Den foreleeggende ret har rejst
sporgsmalet, om denne bestemmelse er i strid med direktiv 2003/109, for sa vidt som det folger af
dette direktiv, at ansegeren til denne tilladelse, for at tilladelsen kan udstedes, skal have veeret
fastboende i den pageeldende medlemsstat.

Under disse omstendigheder har Tribunale di Verona besluttet at udseette sagen og forelegge
Domstolen folgende praejudicielle spergsmal:

»1) Skal artikel 7, stk. 1, i direktiv 2003/109 fortolkes saledes, at betingelsen i [...] artikel 4, stk. 1, [i
direktiv 2003/109] om, at opholdet i medlemsstaten skal have veeret lovligt og uden afbrydelse i
fem ar, og hvis opfyldelse skal dokumenteres i forbindelse med indgivelse af ansggningen om
[EU-opholdstilladelse for fastboende udleendinge], ogsd kan gelde for en anden person end
anspgeren, som har familiemeessig tilknytning til vedkommende i henhold til [...] artikel 2,
litra e), [i direktiv 2003/109]?

2) Skal artikel 13, forste punktum, i direktiv 2003/109 fortolkes siledes, at der blandt de gunstigere
vilkir ~ for  medlemsstaternes  udstedelse @ af  permanente eller  tidsubegreensede
[EU-opholdstilladelser for fastboende udleendinge] ogséa er det vilkar, hvorefter de i [...] artikel 2,
litra e), [i direktiv 2003/109] definerede familiemedlemmer til den, der allerede har opnéet status
som fastboende udleending, ogsa kan opfylde betingelsen for tildeling af status som fastboende
udleending ved at paberabe sig referencepersonens lovlige ophold uden afbrydelser i fem ar i den
pageeldende stat, jf. direktivets artikel 4, stk. 1, uatheengigt af varigheden af ansegerens ophold i
den medlemsstat, hvor ansegningen indgives?«

Om de praejudicielle spergsmal

Det forste sporgsmadl

Med det forste sporgsmal onsker den foreleeggende ret oplyst, om artikel 7, stk. 1, i direktiv 2003/109
skal fortolkes saledes, at et familiemedlem, som defineret i direktivets artikel 2, litra e), til en person,
som allerede har opnaet status som fastboende udleending, kan fritages for den i direktivets artikel 4,
stk. 1, fastsatte betingelse, hvorefter en tredjelandsstatsborger, for at opnd denne status, skal have
opholdt sig lovligt og uden afbrydelse i den pageeldende medlemsstat i fem ar umiddelbart forud for
indgivelsen af den relevante ansggning.

I denne henseende skal det bemeerkes, at Domstolen allerede har fastslaet, at den ordning, der er blevet
indfert ved direktiv 2003/109, tydeligt anferer, at erhvervelse af status som fastboende udleending i
henhold til dette direktiv er underlagt en seerlig procedure og desuden forpligtelsen til at opfylde de
preecise betingelser i dette direktivs kapitel II (dom Kamberaj, C-571/10, EU:C:2012:233, preemis 66).

Domstolen har saledes udtalt, at artikel 4 i direktiv 2003/109 fastseetter, at medlemsstaterne
forbeholder meddelelse af status som fastboende udleending for tredjelandsstatsborgere, der har
opholdt sig lovligt og uden afbrydelse pa deres omrade i fem ar umiddelbart forud for indgivelsen af
den relevante ansegning. Dette direktivs artikel 5 betinger erhvervelsen af denne status af bevis for, at
tredjelandsstatsborgeren, der anseger om ret til denne status, rader over tilstreekkelige indteegter og en
sygeforsikring. Endelig preeciserer samme direktivs artikel 7 de processuelle krav til opnaelse af neevnte
status (dom Kamberaj, EU:C:2012:233, preemis 67).
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Der er imidlertid intet i ordlyden af artikel 7, eller i nogen anden bestemmelse i direktiv 2003/109, der
lader formode, at et familiemedlem som omhandlet i dette direktivs artikel 2, litra e), for at opné status
som fastboende udleending som fastsat i dette direktiv kan fritages fra betingelsen om, at opholdet skal
have veeret lovligt og uden afbrydelse pa den pageeldende medlemsstats omride i fem ar forud for
indgivelsen af den relevante ansegning.

Derimod folger det af en samlet leesning af artikel 4 og 7 i direktiv 2003/109, sammenholdt med sjette
betragtning til direktivet, at den neevnte opholdsbetingelse er en forudseetning for at meddele status
som fastboende udlending.

Det skal nemlig bemeerkes, at artikel 7 i direktiv 2003/109 indeholder en udtrykkelig henvisning til
betingelserne i dette direktivs artikel 4 og 5. Ansegningen, der indgives til en medlemsstats
kompetente myndigheder af en tredjelandsstatsborger, skal folgelig vedleegges dokumentation for, at
vedkommende opfylder betingelserne, og saledes navnlig opholdsbetingelsen. Pa den anden side
fremgar det af sjette betragtning til nsevnte direktiv, at hovedkriteriet for meddelelse af status som
fastboende udleending ber veere varigheden af opholdet pa medlemsstatens omrade. Denne betragtning
preeciserer, at dette ophold skal have veeret lovligt og uden afbrydelse som vidnesbyrd om personens
tilknytning til landet.

Domstolen har saledes allerede fastslaet, at det bl.a. fremgar af fjerde og sjette betragtning til direktiv
2003/109, at direktivet har som sit hovedformal at integrere tredjelandsstatsborgere, der er fastboende
i medlemsstaterne (jf. i denne retning dom Singh, C-502/10, EU:C:2012:636, preemis 45).

Domstolen har ligeledes fastslaet, at sdledes som det folger af artikel 4, stk. 1, i og sjette betragtning til
direktiv 2003/109, er det varigheden af det lovlige og uaftbrudte ophold pa fem ar, der vidner om den
omhandlede persons tilknytning til landet og saledes om, at personen er fastboende (jf. i denne
retning dom Singh, EU:C:2012:636, preemis 46).

Det ma derfor konkluderes, at betingelsen om, at opholdet skal have veret lovligt og uden atbrydelse
pa den pageldende medlemsstats omrade i fem ar forud for indgivelsen af den relevante ansegning,
som fastsat i artikel 4, stk. 1, i direktiv 2003/109, er en forudseetning for at kunne opné status som
fastboende udleending som fastsat i dette direktiv, saledes at en tredjelandsstatsborger kan indgive en
anspgning i medfer af dette direktivs artikel 7, stk. 1, for at opna denne status, udelukkende safremt
vedkommende selv, personligt, opfylder denne betingelse.

I det foreliggende tilfeelde fremgar det af de for Domstolen fremlagte sagsakter, at sagsogeren i
hovedsagen pa tidspunktet for indgivelse af sin ansegning om EU-opholdstilladelse for fastboende
udleendinge havde haft ophold pa italiensk omrade i en periode pd mindre end to ar. Denne sagsoger
synes derfor ikke at opfylde betingelsen i artikel 4, stk. 1, i direktiv 2003/103, hvilket det tilkommer
den foreleeggende ret at efterprove.

I ovrigt indeholder dette direktiv ganske vist bestemmelser om familiemedlemmers opholdsret, séledes
som disse er defineret i direktivets artikel 2, litra e). Disse bestemmelser omhandler dog den seerlige
situation, hvor familiemedlemmer til en tredjelandsstatsborger, der har status som fastboende
udleending i den forste medlemsstat, udover sin opholdsret i en anden medlemsstat. Saledes fastseetter
direktivets artikel 16 den ret til og de betingelser, i henhold til hvilke disse medlemmer kan ledsage
eller slutte sig til denne udleending i denne anden medlemsstat.

Henset til samtlige ovenstaende betragtninger skal det forste spergsmal besvares med, at artikel 4,
stk. 1, og artikel 7, stk. 1, i direktiv 2003/109 skal fortolkes séledes, at et familiemedlem, som defineret
i direktivets artikel 2, litra e), til en person, som allerede har opnaet status som fastboende udleending,
ikke kan fritages for den betingelse fastsat i direktivets artikel 4, stk. 1, ifelge hvilken en
tredjelandsstatsborger, for at opna denne status, skal have opholdt sig lovligt og uden afbrydelse i den
pageeldende medlemsstat i fem ar umiddelbart forud for indgivelsen af den relevante ansegning.
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Det andet sporgsmidl

Med det andet spergsmal gnsker den foreleeggende ret neermere bestemt oplyst, om artikel 13 i direktiv
2003/109 skal fortolkes saledes, at den tillader en medlemsstat pa gunstigere vilkar end fastsat i dette
direktiv at udstede en EU-opholdstilladelse for fastboende udlendinge til et familiemedlem som
ombhandlet i dette direktivs artikel 2, litra e).

I denne henseende skal det indledningsvis bemeerkes, at en sadan tredjemandsstatsborgers mulighed
for at fa udstedt en opholdstilladelse, uden at vedkommende opfylder den i direktivets artikel 4, stk. 1,
fastsatte betingelse om et ophold, der er lovligt og uden afbrydelse i denne medlemsstat, kan besta i
den i artikel 13, i direktiv 2003/109 fastsatte mulighed for, at medlemsstaterne tillades at udstede
permanente eller tidsubegreensede opholdstilladelser pa gunstigere vilkar end fastsat i dette direktiv.

Det fremgar imidlertid af 17. betragtning til direktiv 2003/109, at harmoniseringen af betingelserne for
at opna status som fastboende udlending fremmer den gensidige tillid mellem medlemsstaterne. I
denne forbindelse anferes det i denne betragtning, at permanente eller tidsubegreensede
opholdstilladelser, som udstedes pa betingelser, der er gunstigere end fastsat ved dette direktiv, ikke
giver adgang til opholdsret i de andre medlemsstater.

Selv om artikel 13, i direktiv 2003/109 saledes overlader medlemsstaterne den ovenneevnte mulighed,
kan der, ifolge den utvetydige ordlyd af andet punktum i denne bestemmelse, kun vere tale om
»opholdstilladelser, [som ikke] giver [...] adgang til opholdsret i andre medlemsstater som omhandlet i
kapitel III i dette direktiv«.

Som det bl.a. fremgar af artikel 2, litra b), ssmmenholdt med artikel 14, stk. 1, i direktiv 2003/109, giver
en EU-opholdstilladelse for fastboende udleending, i princippet, sin indehaver ret til at opholde sig i
andre medlemsstater end den, der har givet vedkommende status som fastboende udleending, i en
periode pa over tre maneder.

En opholdstilladelse, som udstedes i overensstemmelse med neevnte direktivs artikel 13, af en
medlemsstat til et familiemedlem som omhandlet i artikel 2, litra e), i samme direktiv, pa gunstigere
vilkdir end fastsat i EU-retten, ma derfor ikke under nogen omstendigheder veere en
EU-opholdstilladelse for fastboende udleendinge som omhandlet i neevnte direktiv.

Henset til de ovenstdende betragtninger skal det andet spergsmal besvares med, at artikel 13 i direktiv
2003/109 skal fortolkes sdledes, at den ikke tillader en medlemsstat, pd gunstigere vilkdr end fastsat i
dette direktiv, at udstede en EU-opholdstilladelse for fastboende udleendinge til et familiemedlem som
ombhandlet i dette direktivs artikel 2, litra e).

Sagens omkostninger

Da sagens behandling i forhold til hovedsagens parter udger et led i den sag, der verserer for den
foreleeggende ret, tilkommer det denne at treeffe afgorelse om sagens ombkostninger. Bortset fra
naevnte parters udgifter kan de udgifter, som er aftholdt i forbindelse med afgivelse af indleg for
Domstolen, ikke erstattes.

Pa grundlag af disse preemisser kender Domstolen (Tredje Afdeling) for ret:

1) Artikel 4, stk. 1, og artikel 7, stk. 1, i Radets direktiv 2003/109/EF af 25. november 2003 om
tredjelandsstatsborgeres status som fastboende udlending, som ndret ved
Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2011/51/EU af 11. maj 2011, skal fortolkes saledes,
at et familiemedlem som defineret i direktivets artikel 2, litra e), til en person, som allerede
har opnaet status som fastboende udlending, ikke kan fritages for betingelsen fastsat i
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samme direktivs artikel 4, stk. 1, ifelge hvilken en tredjelandsstatsborger, for at opna denne
status, skal have opholdt sig lovligt og uden afbrydelse i den pageldende medlemsstat i fem
ar umiddelbart forud for indgivelsen af den relevante ansegning.

2) Artikel 13 i direktiv 2003/109, som @ndret ved direktiv 2011/51, skal fortolkes saledes, at
den ikke tillader en medlemsstat, pa gunstigere vilkar end fastsat i dette direktiv, at udstede
en EU-opholdstilladelse for fastboende udlendinge til et familiemedlem som omhandlet i
dette direktivs artikel 2, litra e).

Underskrifter
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