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W Samling af Afgerelser

DOMSTOLENS DOM (Fjerde Afdeling)

13. november 2014*

»Preejudiciel foreleeggelse — tilnsermelse af lovgivningerne vedrerende sundhedsmeessige
tilsynsbestemmelser — forordning (EF) nr. 2073/2005 — bilag I — mikrobiologiske kriterier for
fodevarer — salmonella i fersk fjerkreekod — manglende overholdelse af de mikrobiologiske kriterier i
distributionsleddet — national lovgivning, der paleegger en sanktion over for en
fodevarevirksomhedsleder, som udelukkende opererer i detailleddet — forenelighed med EU-retten —
krav om, at sanktionen skal veere effektiv, have en afskreekkende virkning og sta i et rimeligt forhold
til overtreedelsen«

I sag C-443/13,
angdende en anmodning om preejudiciel afgerelse i henhold til artikel 267 TEUF, indgivet af
Unabhéngiger Verwaltungssenat in Tirol (Ostrig) ved afgerelse af 1. august 2013, indgaet til
Domstolen den 7. august 2013, i sagen:
Ute Reind]l, strafferetligt ansvarlig repraesentant for MPREIS Warenvertriebs GmbH,
mod
Bezirkshauptmannschaft Innsbruck,
har
DOMSTOLEN (Fjerde Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, L. Bay Larsen (refererende dommer), og dommerne J. Malenovsky,
M. Safjan, A. Prechal, K. Jirimée,

generaladvokat: M. Szpunar

justitssekreteer: fuldmeegtig M. Aleksejev,

pé grundlag af den skriftlige forhandling og efter retsmedet den 19. juni 2014,
efter at der er afgivet indleg af:

— Ute Reindl ved Rechtsanwilte, M. Waldmiiller og M. Baldauf

— den tjekkiske regering ved M. Smolek og J. Vitdkovd, som befuldmeegtigede

— den franske regering ved D. Colas og C. Candat, som befuldmzegtigede

* Processprog: tysk.
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— den polske regering ved B. Majczyna, som befuldmeegtiget
— Europa-Kommissionen ved D. Bianchi og G. von Rintelen, som befuldmeegtigede,

og idet Domstolen efter at have hert generaladvokaten har besluttet, at sagen skal pademmes uden
forslag til afgorelse,

afsagt folgende

Dom

Anmodningen om preaejudiciel afgorelse vedrerer fortolkningen af Kommissionens forordning (EF)
nr. 2073/2005 af 15. november 2005 om mikrobiologiske kriterier for foedevarer (EUT L 338, s. 1),
som endret ved Kommissionens forordning (EU) nr. 1086/2011 af 27. oktober 2011 (EUT L 281, s. 7,
herefter »forordning nr. 2073/2005«), sammenholdt med reekke 1.28 i kapitel I i bilag I til neevnte
forordning.

Anmodningen er blevet fremsat i forbindelse med en tvist mellem Ute Reindl og
Bezirkshauptmannschaft Innsbruck (Innsbrucks administrative myndighed i forste instans) (Qstrig)
vedrorende en bgde, der blev palagt Ute Reindl som folge af en manglende overholdelse af den
greenseveerdi for Salmonella Typhimurium, der folger af reekke 1.28 i kapitel I i bilag I til forordning
nr. 2073/2005.

Retsforskrifter
ElU-retten

Forordning (EF) nr. 178/2002

Artikel 1 i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 178/2002 af 28. januar 2002 om
generelle principper og krav i fodevarelovgivningen, om oprettelse af Den Europeiske
Fodevaresikkerhedsautoritet og om procedurer vedrerende fodevaresikkerhed (EFT L 31, s. 1) med
overskriften »Formal og anvendelsesomriade« bestemmer i stk. 1:

»Denne forordning har til formal at sikre et hgjt niveau for beskyttelsen af menneskers sundhed og for
beskyttelsen af forbrugernes interesser i relation til fodevarer, saledes at der navnlig tages hensyn til
mangfoldigheden i fodevareudbuddet, herunder traditionelle produkter, samtidig med at det sikres, at
det indre marked fungerer tilfredsstillende. I forordningen fastleegges de generelle principper og
bestemmelser om ansvarsfordeling, midlerne til at fremskaffe et solidt videnskabeligt fundament og
effektive organisatoriske regler og procedurer, som skal understotte beslutningsprocessen vedrgrende
fodevare- og fodersikkerhed.

[...]«
Nevnte forordnings artikel 3 med overskriften » Andre definitioner« bestemmer:

»1 denne forordning forstas ved:

[...]
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3) »leder af en fodevarevirksomhed«: den eller de fysiske eller juridiske personer, der er ansvarlige
for, at fodevarelovgivningens bestemmelser overholdes i den fedevarevirksomhed, som er under
vedkommendes ledelse

8) »markedsforing«: besiddelse af fodevarer eller foder med henblik pa salg, herunder udbydelse til
salg eller anden overforsel, som finder sted mod eller uden vederlag, herunder selve salget og
distributionen og selve den overforsel, der sker pa andre mader

[...]«

Artikel 14 i forordning nr. 178/2002 med overskriften »Krav til fodevaresikkerheden« bestemmer:
»1. Fodevarer ma ikke markedsfores, hvis de er farlige.

2. Fodevarer betragtes som farlige, hvis de anses for at veere:

a) sundhedsskadelige

b) uegnede til menneskefade.

[...]

5. Ved afgorelsen af, om en fodevare er uegnet til menneskefode, skal der tages hensyn til, om
fodevaren er uacceptabel til menneskefade, hvis den anvendes som tilteenkt, fordi den er forurenet pa
grund af udefra kommende forhold eller pa anden made eller pa grund af forradnelse, nedbrydning
eller fordeerv.

[...]«
Denne forordnings artikel 17 med overskriften » Ansvarsfordeling« bestemmer:

»1. Ledere af fodevare- og foderstofvirksomheder sikrer, at de krav i fedevarelovgivningen, der er
relevante for deres aktiviteter, er opfyldt for fodevarer og foder i alle produktions-, tilvirknings- og
distributionsled i den virksomhed, som er under deres ledelse, og kontrollerer, at de pageeldende krav
overholdes.

2. [..]

Medlemsstaterne fastsetter ogsa bestemmelser om, hvilke foranstaltninger og sanktioner der skal
bringes i anvendelse i tilfeelde af, at fodevare- og foderlovgivningen overtreaedes. Foranstaltningerne og
sanktionerne skal veere effektive, std i rimeligt forhold til overtreedelsen og have en afskrekkende
virkning.«
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Forordning nr. 2160/2003

Artikel 1 i forordning (EF) nr. 2160/2003 af 17. november 2003 om bekempelse af salmonella og andre
bestemte fodevarebarne zoonotiske agenser (EUT L 325, s. 1) med overskriften »Formal og
anvendelsesomride« bestemmer:

»1. Denne forordning har til formal at sikre, at der treeffes hensigtsmessige og effektive
foranstaltninger til opdagelse og bekempelse af salmonella og andre zoonotiske agenser pa alle
relevante trin i produktionen, forarbejdningen og distributionen og navnlig i den primeere
produktionsfase, herunder i foder, med henblik pa at mindske forekomsten heraf og de risici, de
indebeerer for folkesundheden.

2. Denne forordning omfatter
a) vedtagelse af mal for mindskelse af forekomsten af bestemte zoonoser i dyrepopulationer
i) i primeerproduktionen, og

ii) om nedvendigt ogsa for de pageeldende zoonoser og zoonotiske agenser i de efterfolgende led
i fodevarekeeden, herunder fodevarer og foder

[...]«

I henhold til artikel 5 i forordning nr. 2160/2003 skal de nationale bekeempelsesprogrammer
gennemfore de krav og minimumskrav til prevetagning, der er fastlagt i bilag II til denne forordning.
Det pageeldende bilag med overskriften »Bekeempelse af de i bilag I anforte zoonoser og zoonotiske
agenser« indeholder en del E vedrorende seerlige krav for fersk ked, som i stk. 1 bestemmer folgende:

»Fra 1. december 2011 skal fersk fjerkreekod fra dyrepopulationer, der er neevnt i bilag I, opfylde de
relevante mikrobiologiske kriterier, der er fastsat i reekke 1.28 i kapitel 1 i bilag I til Kommissionens
forordning (EF) nr. 2073/2005 [...].«

I bilag I til forordning nr. 2160/2003 er anfort adskillige arter af fjerkree, herunder kalkun.

Forordning nr. 2073/2005
Forste til tredje betragtning til forordningen har felgende ordlyd:

»(1) Et af de grundleeggende mal med fodevarelovgivning er et hgjt niveau for beskyttelsen af
menneskers sundhed, jf. [...] forordning [...] nr. 178/2002 [...]. Mikrobiologiske farer i fodevarer
udger en veesentlig kilde til fodevarebarne sygdomme hos mennesker.

(2) Fodevarer ber ikke indeholde mikroorganismer eller toksiner eller metabolitter heraf i meengder,
der udger en uacceptabel risiko for menneskers sundhed.

(3) I forordning (EF) nr. 178/2002 er der fastsat generelle krav til fodevaresikkerheden, ifelge hvilke
fodevarer ikke ma markedsfores, hvis de ikke er sikre. Fodevarevirksomhedsledere skal treekke
usikre fodevarer tilbage fra markedet. For at bidrage til beskyttelsen af folkesundheden og for at
forebygge divergerende fortolkninger ber der fastseettes harmoniserede sikkerhedskriterier for,
hvornar fedevarer er acceptable, navnlig vedrerende forekomst af visse patogene
mikroorganismer.«
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Denne forordnings artikel 1 med overskriften »Formal og anvendelsesomrade« bestemmer folgende:

»l denne forordning fastsettes de mikrobiologiske kriterier for visse mikroorganismer og de
gennemforelsesbestemmelser, som fodevarevirksomhedslederne skal opfylde, nar de gennemferer de
almindelige og seerlige hygiejnebestemmelser, der er omhandlet i artikel 4 i forordning (EF)
nr. 852/2004 [...]«

Nevnte forordnings artikel 2 med overskriften »Definitioner« bestemmer folgende:

»a) »[M]ikroorganismer«: bakterier, vira, geer- og skimmelsvampe, alger, parasiteere protozoer og
mikroskopiske parasiteere helminther samt toksiner og metabolitter heraf.

b) »[M]ikrobiologisk kriterium«: et kriterium, der definerer, hvornar et produkt, et parti fodevarer
eller en proces kan accepteres, baseret pa fraveer, forekomst eller antal af mikroorganismer
og/eller pa meengden af toksiner/metabolitter heraf pr. masseenhed, meengde, areal eller parti.

¢) »[Fledevaresikkerhedskriterium«: et kriterium, der definerer, hvornar et produkt eller et parti
fodevarer kan accepteres, og som geelder for produkter, der er markedsfort.

d) »[P]roceshygiejnekriterium«: et kriterium, der angiver, hvornar produktionsprocessen fungerer pa
acceptabel vis. Et sadant kriterium geelder ikke for markedsforte produkter. Ved dette kriterium
fastseettes en vejledende graenseveerdi for kontaminering, og hvis greenseveerdien overskrides, skal
der treeffes korrigerende handlinger, saledes at proceshygiejnen fortsat kan veere i
overensstemmelse med fedevarelovgivningen.

f)  »[H]oldbarhedsperiode«: enten perioden forud for »sidste anvendelsesdato« eller datoen for
mindste holdbarhed, som defineret i henholdsvis artikel 9 og 10 i [Europa-Parlamentets og
Radets] direktiv 2000/13/EF [af 20. marts 2000 om indbyrdes tilneermelse af medlemsstaternes
lovgivning om meerkning af og preesentationsmader for levnedsmidler samt om reklame for
sddanne levnedsmidler (EFT L 109, s. 29)].

[...]«
Artikel 3 i forordning nr. 2073/2005 med overskriften »Generelle krav« bestemmer folgende:

»1. Fedevarevirksomhedslederne sikrer, at fodevarerne opfylder de relevante mikrobiologiske kriterier,
der er fastsat i bilag I. I det gjemed treeffer fodevarevirksomhedsledere i alle produktions-, tilvirknings-
og distributionsled, herunder detailleddet, foranstaltninger som led i deres procedurer baseret pa
HACCP-principper [»hazard analysis and critical control point«] og samtidig med gennemforelse af
god hygiejnepraksis for at sikre:

a) at leverancer, handtering og forarbejdning af ravarer og fodevarer under deres kontrol foregar, sa
proceshygiejnekriterierne opfyldes

b) at de fodevaresikkerhedskriterier, der geelder for hele produkternes holdbarhedsperiode, opfyldes
under de vilkar for distribution, opbevaring og anvendelse, som med rimelighed kan forudses.

2. Hvor det er nedvendigt, gennemforer de fodevarevirksomhedsledere, der er ansvarlige for

fremstillingen af produkterne, undersegelser, jf. bilag II, for at efterpreve, om kriterierne opfyldes i hele
holdbarhedsperioden. [...]

[...]«
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Bilag I til forordning nr. 2073/2005 indeholder et kapitel I med overskriften
»Fodevaresikkerhedskriterier«, som i reekke 1.28 fastseetter folgende:

»1.28 Fersk | Salmonella |5 0 Ingen i 25 g [ EN/ISO Mar-
fierkreeked | typhimur- 6579 (til kedsforte
(20) ium (21) pavisning) — | produkter i
Salmonella White- deres
enteritidis Kaufmann- | holdbarhed-
Le speriode
Minor-
skemaet (til
serotypning)

(20) Kriteriet geelder for fersk ked fra avlsflokke af Gallus gallus, segleeggende honer, slagtekyllinger
samt flokke af avlskalkuner og slagtekalkuner.

(21) For sa vidt angar monofasisk Salmonella typhimurium er kun inkluderet 1,4, [5], 12:i:-.«

Ostrigsk ret

§ 5, stk. 1 og 5, i den estrigske forbundslov om sikkerhedskrav og yderligere krav til fodevarer,
brugsgenstande og kosmetiske midler med henblik p& beskyttelse af forbrugerne (Bundesgesetz tiber
Sicherheitsanforderungen und weitere Anforderungen an Lebensmittel, Gebrauchsgegenstinde und
kosmetische Mittel zum Schutz der Verbraucherinnen und Verbraucher) (BGBL I, nr. 13/2006, som
affattet ved BGBL I, nr. 80/2013, herefter \LMSVG«) bestemmer:

»1. Det er forbudt at markedsfore fodevarer

1) der ifolge artikel 14 i forordning (EF) nr. 178/2002 er farlige, dvs. er sundhedsskadelige eller
uegnede til menneskefode

[...]

5. Fodevarer betragtes som

1) sundhedsskadelige, safremt de kan indebzere risiko for eller skade sundheden
2) er uegnede til menneskedede, nar den patenkte anvendelse ikke er sikret

[...]«

LMSVG’s § 90, stk. 1, fastsaetter:

»Den, som markedsforer

1. fodevarer, der er uegnede til menneskefede [...]

[...]

er skyldig i overtreedelse af [.] en administrativ forskrift og straffes af den lokale
forvaltningsmyndighed [Bezirksverwaltungsbehorde] med en bede pa indtil 20000EUR, i

gentagelsestilfeelde pa indtil 40 000 EUR, og ved manglende betaling af beden med forvandlingsstraf af
feengsel i indtil seks uger.

[...]«
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Tvisten i hovedsagen og de praejudicielle spergsmal

Ute Reindl er bestyrer af en filial af MPREIS Warenvertriebs GmbH (herefter » MPREIS«), der er et
selskab, som driver detailhandel med fodevarer. Hun er som folge heraf ansvarlig for den pageeldende
filials overholdelse af alle de bestemmelser, der finder anvendelse inden for fadevaresektoren.

Den 29. marts 2012 udtog et fodevaretilsynsorgan under en virksomhedskontrol, der blev foretaget hos
den péageeldende filial, en prove af et vakuumpakket fersk kalkunbryst, der var produceret og emballeret
af en tredjemandsvirksomhed. MPREIS er i relation til denne prove alene et distributionsled.

Den pageeldende prove blev undersogt mikrobiologisk af det gstrigske agentur for fodevaresikkerhed i
Innsbruck. Agenturet konkluderede i sin ekspertrapport, at der i preven kunne pavises en
kontaminering med Salmonella Typhimurium, og at preven bade var »uegnet til menneskefode« i
henhold til LMSVG’s § 5, stk. 5, nr. 2, og farlig i henhold til artikel 14, stk. 2, litra b), i forordning
nr. 178/2002. Det fodevaresikkerhedskriterium, der blev anvendt i agenturets ekspertrapport, er det,
der er fastsat i reekke 1.28 i kapitel I i bilag I til forordning nr. 2073/2005.

Pa grundlag af denne sagkyndige undersegelse indledte Bezirkshauptmannschaft Innsbruck en
straffesag mod Ute Reindl for manglende overholdelse af LMSVG’s § 5, stk. 5, nr. 2.
Bezirkshauptmannschaft Innsbruck fastslog, at Ute Reindl havde handlet culpgst ved ikke at overholde
den greenseveerdi for Salmonella Typhimurium, som folger af reekke 1.28 i kapitel I i bilag I til
forordning nr. 2073/2005, og péalagde hende en bede i henhold til LMSVG’s § 90, stk. 1, nr. 1.

Ute Reindl appellerede Bezirkshauptmannschaft Innsbrucks afgerelse til Unabhingiger
Verwaltungssenat in Tirol, som har rejst spergsmalet om reekkevidden i henhold til ordningen i
forordning nr. 2073/2005 af ansvaret for de fedevarevirksomhedsledere, der udelukkende udever
virksomhed i distributionsleddet.

Pa denne baggrund har Unabhingiger Verwaltungssenat in Tirol besluttet at udseette sagen og at
foreleegge Domstolen folgende preejudicielle spgrgsmal:

»1) Skal artikel 1 i forordning [...] nr. 2073/2005 fortolkes séledes, at fersk fjerkreekeod skal opfylde det
mikrobiologiske kriterium, der er anfert i reekke 1.28 i kapitel 1 i bilag I til forordning [...]
nr. 2073/2005, i alle led af distributionen?

2) Er de fodevarevirksomhedsledere, der opererer i distributionsleddet, tillige fuldt ud omfattet af
ordningen i henhold til forordning (EF) nr. 2073/2005?

3) Skal det mikrobiologiske kriterium, der er anfort i reekke 1.28 i kapitel 1 i bilag I til forordning [...]
nr. 2073/2005, tillige overholdes i alle distributionsled i fodevarevirksomheder, der ikke deltager i
produktionen (udelukkende distributionsled)?«

Om de praejudicielle spergsmal

Det forste sporgsmil

Med sit forste sporgsmal gnsker den foreleeggende ret nermere bestemt oplyst, om del E, stk. 1, i
bilag II til forordning nr. 2160/2003 skal fortolkes saledes, at fersk fjerkreekod, der stammer fra de
dyrepopulationer, der er opregnet i bilag I til denne forordning, skal opfylde det mikrobiologiske
kriterium, der er neevnt i reekke 1.28 i kapitel 1 i bilag I til forordning nr. 2073/2005 i alle
distributionsled, herunder detailleddet.
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Det skal bemeerkes, at fersk fjerkreeked, der stammer fra de dyrepopulationer, der er opregnet i bilag I
til forordning nr. 2160/2003 i henhold til del E, stk. 1, i bilag II til denne forordning, skal opfylde det
mikrobiologiske kriterium, der er fastsat i reekke 1.28 i kapitel I i bilag I til forordning nr. 2073/2005.

Det skal i denne forbindelse bemzerkes, at raekke 1.28 i kapitel I i bilag I til forordning nr. 2073/2005

udtrykkeligt bestemmer, at dette kriterium finder anvendelse pa »[m]arkedsforte produkter i deres
holdbarhedsperiode«.

Begreberne »markedsforing« og »holdbarhedsperiode« er defineret i henholdsvis forordning
nr. 178/2002 og 2073/2005. Artikel 3, nr. 8), i forordning nr. 178/2002 definerer begrebet
»markedsforing« som besiddelse af fodevarer eller foder med henblik pa salg, herunder udbydelse til
salg eller anden overforsel, som finder sted mod eller uden vederlag, herunder selve salget og
distributionen og selve den overforsel, der sker pa andre mader. Artikel 2, litra f), i forordning
nr. 2073/2005 definerer for sin del begrebet »holdbarhedsperiode« som enten perioden forud for
sidste anvendelsesdato eller datoen for mindste holdbarhed som defineret i henholdsvis artikel 9 og 10
i direktiv 2000/13.

Det fremgar af disse definitioner, at begrebet »markedsforte produkter i deres holdbarhedsperiode«
omfatter fodevarer sasom det i hovedsagen omhandlede ferske fjerkreeked, som besiddes med henblik
pa salg, distribution eller overforsel, der sker pd andre mader i en periode, der ligger forud for
fodevarernes sidste anvendelsesdato eller dato for mindste holdbarhed.

I ovrigt ville et af de grundleeggende formal med fedevarelovgivningen, nemlig opndelse af det hoje
niveau for beskyttelsen af menneskers sundhed, der henvises til i forste betragtning til forordning
nr. 2073/2005, blive bragt i fare, safremt fersk fjerkreeked sasom det i hovedsagen omhandlede ikke
skulle overholde det mikrobiologiske kriterium, der er fastsat i reekke 1.28 i kapitel I i bilag I til
forordning nr. 2073/2005, i alle distributionsled, herunder detailleddet, eftersom fodevarer, der
indeholder mikroorganismer i mengder, som frembyder en uacceptabel risiko for menneskers
sundhed, ville blive markedsfort.

Det folger heraf, at det fremgér af savel ordlyden af reekke 1.28 i kapitel 1 i bilag I til forordning
nr. 2073/2005 som det formal, der forfelges med fodevarelovgivningen, at det mikrobiologiske
kriterium finder anvendelse pa et produkt fremstillet af fersk fjerkreeked sasom det i hovedsagen
omhandlede produkt i distributionsleddet.

Det forste spergsmal skal derfor besvares med, at del E, stk. 1, i bilag II til forordning nr. 2160/2003
skal fortolkes saledes, at fersk fjerkreeked, der stammer fra de dyrepopulationer, der er opregnet i
bilag I til denne forordning, skal opfylde det mikrobiologiske kriterium, der er naevnt i reekke 1.28 i
kapitel I i bilag I til forordning nr. 2073/2005, i alle distributionsled, herunder i detailleddet.

Det andet og det tredje sporgsmadl

Med det andet og det tredje spergsmal, der skal behandles samlet, ensker den foreleeggende ret
nermere bestemt oplyst, om EU-retten og seerligt forordning nr. 178/2002 og 2073/2005 skal fortolkes
saledes, at den er til hinder for en national lovgivning sasom den i hovedsagen omhandlede, som
péleegger en fodevarevirksomhedsleder, der alene driver virksomhed i distributionsleddet vedrerende
markedsforing af en feodevare, en sanktion for manglende overholdelse af det mikrobiologiske
kriterium, der er neevnt i reekke 1.28 i kapitel I i bilag I til forordning nr. 2073/2005.

Det bemeerkes, at artikel 3, stk. 1, i forordning nr. 2073/2005 preeciserer, at

fodevarevirksomhedslederne sikrer, at fodevarerne opfylder de relevante mikrobiologiske kriterier, der
er fastsat i bilag I til forordningen, i alle distributionsled, herunder detailleddet.
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Selv. om forordning nr. 2073/2005 fastseetter de mikrobiologiske kriterier, som fodevarerne skal
overholde i alle led i fodevarekeeden, indeholder denne forordning imidlertid ingen bestemmelser, der
vedrorer fodevarevirksomhedsledernes ansvar.

Der skal i denne forbindelse henvises til forordning nr. 178/2002. Denne forordnings artikel 17
bestemmer, at ledere af fodevarevirksomheder sikrer, at de krav i fodevarelovgivningen, der er
relevante for deres aktiviteter, er opfyldt for fodevarer i alle produktions-, tilvirknings- og
distributionsled i den virksomhed, som er under deres ledelse.

Hvad angar artikel 17, stk. 2, i forordning nr. 178/2002 bestemmer denne, at medlemsstaterne
fastseetter bestemmelser om, hvilke sanktioner der skal bringes i anvendelse i tilfeelde af, at foedevare-
og foderlovgivningen overtreedes, og at disse sanktioner skal veere effektive, sta i rimeligt forhold til
overtraedelsen og have en afskraekkende virkning.

Det folger heraf, at EU-retten og serligt forordning nr. 178/2002 og 2073/2005 skal fortolkes saledes,
at den i princippet ikke er til hinder for en national lovgivning sdsom den i hovedsagen omhandlede,
som palegger en fodevarevirksomhedsleder, der alene driver virksomhed i distributionsleddet
vedrorende markedsforing af en feodevare, en sanktion for manglende overholdelse af det
mikrobiologiske kriterium, der er neevnt i reekke 1.28 i kapitel I i bilag I til forordning nr. 2073/2005.

Medlemsstaterne har imidlertid ved fastsettelsen af bestemmelser vedrerende sanktioner, der skal
finde anvendelse i tilfeelde af manglende overholdelse af det pageldende mikrobiologiske kriterium,
pligt til at overholde de betingelser og greenser, der folger af EU-retten, herunder det krav, der i det
foreliggende tilfeelde er fastsat i artikel 17, stk. 2, i forordning nr. 178/2002, hvorefter sanktioner skal
veere effektive, sta i rimeligt forhold til overtreedelsen og have en afskreekkende virkning.

Det folger af fast retspraksis, at medlemsstaterne har et skon med hensyn til valget af sanktioner, men
de skal dog drage omsorg for, at overtreedelser af EU-retten sanktioneres efter samme materielle og
processuelle regler, som efter national ret geelder for overtreedelser af samme art og grovhed, og
sanktionen skal veere effektiv, sta i et rimeligt forhold til overtreedelsen og have en afskrekkende
virkning (jf. i denne retning domme Lidl Italia, C-315/05, EU:C:2006:736, preemis 58, og Berlusconi
m.fl., C-387/02, C-391/02 og C-403/02, EU:C:2005:270, preemis 65 og den deri neevnte retspraksis).

I det foreliggende tilfeelde ma de strafferetlige foranstaltninger, der er tilladt i den i hovedsagen
omhandlede nationale lovgivning, ikke overskride greenserne for, hvad der er passende og nedvendigt
for gennemforelsen af de formal, der lovligt tilsigtes med denne lovgivning, hvilket forudseetter, at der,
safremt det er muligt at veelge mellem flere egnede foranstaltninger, skal veelges den mindst
bebyrdende foranstaltning, og at de byrder, som paleegges, ikke ma veere uforholdsmeessige i forhold
til de tilsigtede formal (jf. dom Urban, C-210/10, EU:C:2012:64, preemis 24 og den deri neevnte
retspraksis).

Ved bedemmelsen af, om en sanktion er i overensstemmelse med proportionalitetsprincippet, skal bl.a.
karakteren og grovheden af den overtreedelse, som sanktionen tilsigter at straffe, tillige med
fremgangsmaden for fastseettelsen af sanktionens belgb tages i betragtning af den foreleeggende ret (jf.
dom Equoland, C-272/13, EU:C:2014:2091, preemis 35).

En lovgivning som den i hovedsagen omhandlede, der foreskriver en begde for markedsforing af
fodevarer, som er uegnet til menneskefode, kan bidrage til at opna fedevarelovgivningens
grundleeggende formal, nemlig et hgjt niveau for beskyttelsen af menneskers sundhed, som nzevnt i
denne doms preemis 28.

Selv om det antages, at den i hovedsagen omhandlede sanktionsordning er en objektiv ansvarsordning,

skal det bemeerkes, at en sddan ordning ifelge Domstolens praksis ikke star i misforhold til de formal,
der soges opndet, ndr ordningen kan tilskynde de omhandlede personer til at overholde
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bestemmelserne i en forordning, og nar de forfulgte formal har en almen interesse, som kan begrunde
indforelsen af en sadan ordning (jf. dom Urban, EU:C:2012:64, preemis 48 og den deri neevnte
retspraksis).

Det tilkommer den nationale ret pa baggrund af disse omsteendigheder at foretage en bedommelse af,
om den sanktion, der er omhandlet i hovedsagen, er i overensstemmelse med
proportionalitetsprincippet, der er omhandlet i artikel 17, stk. 2, i forordning nr. 178/2002.

Henset til det ovenstdende skal det andet og det tredje spergsmal besvares med, at EU-retten og seerligt
forordning nr. 178/2002 og 2073/2005 skal fortolkes siledes, at den i princippet ikke er til hinder for
en national lovgivning som den i hovedsagen omhandlede, som = palegger en
fodevarevirksomhedsleder, der alene driver virksomhed i distributionsleddet vedrerende markedsforing
af en fodevare, en sanktion for manglende overholdelse af det mikrobiologiske kriterium, der er naevnt i
reekke 1.28 i kapitel I i bilag I til forordning nr. 2073/2005. Det tilkommer den nationale ret at foretage
en bedommelse af, om den omhandlede sanktion er 1 overensstemmelse med
proportionalitetsprincippet, der er omhandlet i artikel 17, stk. 2, i forordning nr. 178/2002.

Sagens omkostninger

Da sagens behandling i forhold til hovedsagens parter udger et led i den sag, der verserer for den
nationale ret, tilkommer det denne at treffe afgerelse om sagens omkostninger. Bortset fra nzevnte
parters udgifter kan de udgifter, som er atholdt i forbindelse med afgivelse af indleeg for Domstolen,
ikke erstattes.

Pa grundlag af disse preemisser kender Domstolen (Fjerde Afdeling) for ret:

1) Del E, stk. 1, i bilag II til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 2160/2003 af
17. november 2003 om bekempelse af salmonella og andre bestemte fodevarebarne
zoonotiske agenser, som eendret ved Kommissionens forordning (EU) nr. 1086/2011 af
27. oktober 2011, skal fortolkes saledes, at fersk fjerkreekoed, der stammer fra de
dyrepopulationer, der er opregnet i bilag I til denne forordning, skal opfylde det
mikrobiologiske kriterium, der er neaevnt i reekke 1.28 i kapitel I i bilag I til Kommissionens
forordning (EF) nr. 2073/2005 af 15. november 2005 om mikrobiologiske kriterier for
fodevarer, som @endret ved forordning nr. 1086/2011, i alle distributionsled, herunder i
detailleddet.

2) EU-retten og serligt Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 178/2002 af
28. januar 2002 om generelle principper og krav i fodevarelovgivningen, om oprettelse af
Den Europwxiske Fodevaresikkerhedsautoritet og om  procedurer vedrerende
fodevaresikkerhed og forordning nr. 2073/2005, som @ndret ved forordning nr. 1086/2011,
skal fortolkes saledes, at den i princippet ikke er til hinder for en national lovgivning som
den i hovedsagen omhandlede, som palegger en fodevarevirksomhedsleder, der alene driver
virksomhed i distributionsleddet vedrerende markedsforing af en fodevare, en sanktion for
manglende overholdelse af det mikrobiologiske kriterium, der er neevnt i rekke 1.28 i
kapitel I i bilag I til forordning nr. 2073/2005. Det tilkommer den nationale ret at foretage
en bedommelse af, om den omhandlede sanktion er i overensstemmelse med
proportionalitetsprincippet, der er omhandlet i artikel 17, stk. 2, i forordning nr. 178/2002.

Underskrifter
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