g

W Samling af Afgerelser

DOMSTOLENS DOM (Anden Afdeling)

10. september 2014 *

»Preejudiciel foreleeggelse — frie varebeveegelser — foranstaltninger med tilsvarende virkning —
direktiv 2004/22/EF — metrologisk verifikation af mélesystemer — varmtvandsmaler, der opfylder
samtlige krav i dette direktiv og er tilsluttet en fjernopkoblet (telemetrisk) dataoverforselsenhed —

forbud mod at anvende denne maler uden forudgédende metrologisk verifikation af systemet«
I sag C-423/13,
angdende en anmodning om preejudiciel afgorelse i henhold til artikel 267 TEUF, indgivet af Lietuvos
vyriausiasis administracinis teismas (Litauen) ved afgerelse af 25. juni 2013, indgéet til Domstolen den
25. juli 2013, i sagen:
»Vilniaus energija« UAB
mod
Lietuvos metrologijos inspekcijos Vilniaus apskrities skyrius
har

DOMSTOLEN (Anden Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, R. Silva de Lapuerta, Domstolens vicepraesident, K. Lenaerts, og
dommerne J.L. da Cruz Vilaga, J.-C. Bonichot og A. Arabadjiev,

generaladvokat: M. Szpunar

justitssekreteer: A. Calot Escobar,

pa grundlag af den skriftlige forhandling,

efter at der er afgivet indleg af:

— »Vilniaus energija« UAB ved L. Samuolis

— den litauiske regering ved D. Kriau¢itinas og V. Kazlauskaité-Svencioniené, som befuldmeegtigede
— den belgiske regering ved T. Materne og J.-C. Halleux, som befuldmeegtigede

— den polske regering ved B. Majczyna, som befuldmeegtiget

— Europa-Kommissionen ved G. Zavvos og J. Jokubauskaité, som befuldmeegtigede,

* Processprog: litauisk.

DA

ECLIL:EU:C:2014:2186 1




DOM AF 10.9.2014 — SAG C-423/13
VILNIAUS ENERGIJA

og idet Domstolen efter at have hert generaladvokaten har besluttet, at sagen skal pademmes uden
forslag til afgorelse,

afsagt folgende

Dom

Anmodningen om preejudiciel afgorelse vedrerer fortolkningen af artikel 34 TEUF og
Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2004/22/EF af 31. marts 2004 om maleinstrumenter
(EUT L 135, s. 1).

Anmodningen er fremsat i en tvist mellem »Vilniaus energija« UAB (herefter »Vilniaus energija«) og
Lietuvos metrologijos inspekcijos Vilniaus apskrities (metrologiinspektoratets regionale afdeling i
Vilnius, herefter »metrologijos inspekcijos«) i en sag med pastand om annullation af en foranstaltning,
som sidstneevnte havde vedtaget vedrerende brugen af maleresultater fra en varmtvandsmaler, der er
tilsluttet en fjernopkoblet (telemetrisk) dataoverforselsenhed.

Retsforskrifter

EU-retten
Tredje, fierde, tiende og syttende betragtning til direktiv 2004/22 har folgende ordlyd:

»(3) Lovbestemt metrologisk kontrol ber ikke medfere hindringer for den frie beveegelighed for
maleinstrumenter. De relevante bestemmelser bor veere de samme i alle medlemsstater, og
beviset for overensstemmelse bor veere gyldigt i hele Feellesskabet.

(4) Lovbestemt metrologisk kontrol kreever overensstemmelse med specificerede krav til ydeevne. De
krav til ydeevne, som maleinstrumenterne skal opfylde, skal sikre et hgjt beskyttelsesniveau.
Overensstemmelsesvurderingen bor sikre et hgjt tillidsniveau.

[...]

(10) For at tage hensyn til forskelle i de klimatiske forhold eller forskellige niveauer af
forbrugerbeskyttelse, som matte findes pa nationalt plan, kan de veesentlige krav give anledning
til oprettelse af miljo- eller ngjagtighedsklasser.

(17) Medlemsstaterne ber ikke hindre markedsforing og/eller ibrugtagning af maleinstrumenter, som
er pafert »CE«-meerkningen og den supplerende metrologiske meerkning i henhold til dette
direktiv.«

Nevnte direktiv finder i henhold til artikel 1 med overskriften »Anvendelsesomrade« anvendelse pa

»udstyr og systemer med en malefunktion som defineret i de specifikke bilag vedrerende vandmalere
(MI-001)«.
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Samme direktivs artikel 2, stk. 1, bestemmer:

»Medlemsstaterne kan, nar de finder det berettiget, fastsette bestemmelser for anvendelsen af
maleinstrumenter som omhandlet i artikel 1 til maleopgaver af hensyn til folkesundheden, den
offentlige sikkerhed, den offentlige orden, beskyttelse af miljoet, beskyttelse af forbrugerne,
opkreevning af skatter og afgifter og rimelige handelsvilkar.«

Artikel 3, stk. 1, i direktiv 2004/22 har folgende ordlyd:

»1 dette direktiv fastseettes de krav, som det udstyr og de systemer, der er neevnt i artikel 1, skal opfylde
med henblik p& markedsfering og/eller ibrugtagning til de opgaver, som er neevnt i artikel 2, stk. 1.«

Neevnte direktivs artikel 4, litra a), e) og f), anforer:
»I dette direktiv forstés ved:

a) »[m]aleinstrument« ethvert udstyr eller system med en malefunktion, som er omfattet af artikel 1
og 3

e) »[m]arkedsforing« den forste tilradighedsstillelse i Feellesskabet af et instrument beregnet til en
slutbruger, hvad enten dette sker mod betaling eller vederlagsfrit

f)  »[i]brugtagning« den forste anvendelse af et instrument beregnet til slutbrugeren til de formal, det
er beregnet til.

Samme direktivs artikel 6, stk. 1, forste afsnit, er affattet som folger:

»Et maleinstrument skal opfylde de veesentlige krav, som er fastsat i bilag I og det relevante
instrumentspecifikke bilag.«

Artikel 7, stk. 1, i direktiv 2004/22 bestemmer:

»Et maleinstruments overensstemmelse med alle bestemmelserne i dette direktiv fremgar af, at det er
pafort »CE«-maerkningen og den supplerende metrologiske meerkning, jf. artikel 17.«

Direktivets artikel 8, stk. 1-4, fastseetter:
»1. Medlemsstaterne ma ikke af grunde, der er omfattet af dette direktiv, hindre markedsfering
og/eller ibrugtagning af maleinstrumenter, som beerer »CE«-meerkningen og den supplerende

metrologiske merkning i overensstemmelse med artikel 7.

2. Medlemsstaterne skal treeffe alle relevante foranstaltninger for at sikre, at méaleinstrumenter kun
markedsfores og/eller tages i brug, hvis de opfylder direktivets krav.

3. En medlemsstat kan forlange, at maleinstrumenter opfylder bestemmelser for ibrugtagning, som er
begrundet i lokale klimatiske forhold. I sa fald skal medlemsstaten veelge passende ovre og nedre
temperaturgreenser fra bilag I, tabel 1, og kan desuden fastseette fugtighedsbetingelser (kondensation
eller ingen kondensation) og anfere, om den tilteenkte placering ved brug er ében eller lukket.

4. Nar der fastleegges forskellige nojagtighedsklasser for et maleinstrument,

ECLILEU:C:2014:2186 3



11

12

13

DOM AF 10.9.2014 — SAG C-423/13
VILNIAUS ENERGIJA

a) kan de instrumentspecifikke bilag under overskriften »Ibrugtagning« angive, hvilke(n)
nojagtighedsklasse(r) der skal bruges til seerlig anvendelse

b) kan medlemsstaterne i alle andre tilfeelde fastleegge, hvilke ngjagtighedsklasser der skal anvendes
med henblik pa seerlige anvendelser, inden for de definerede klasser og under forudseetning af, at
alle nojagtighedsklasser anvendes pa deres omrade.

I tilfeeldene i litra a) eller b) kan der ogséd anvendes méleinstrumenter i en bedre ngjagtighedsklasse
efter ejerens valg.«

Af neevnte direktivs artikel 9, stk. 1, folger:

»Vurdering af et maleinstruments overensstemmelse med de relevante veesentlige krav skal
gennemfores ved anvendelse efter fabrikantens valg af en af de
overensstemmelsesvurderingsprocedurer, der er anfert i det instrumentspecifikke bilag. [...]«

Bilag I til samme direktiv har overskriften »Veesentlige krav« og bestemmer:

»Maleinstrumenter skal have en hgj grad af metrologisk beskyttelse, saledes at alle bergrte parter kan
have tillid til maleresultatet, og de skal konstrueres og fremstilles efter et hejt kvalitetsniveau med
hensyn til maleteknologi og méledataenes sikkerhed.

De krav, som maleinstrumenter skal opfylde, er fastsat i det folgende og suppleres i givet fald af
instrumentspecifikke krav i bilag MI-001 til MI-010, hvori visse dele af de generelle krav neermere
uddybes.

[...]

8. Beskyttelse mod forvanskning

8.1. Maileinstrumentets metrologiske egenskaber ma ikke pa utilladelig made blive pavirket ved dets
tilslutning til en anden anordning, ved selve den tilsluttede anordnings egenskaber eller ved nogen
anordning, som er fjerntilsluttet maleinstrumentet. |[...]

10. Angivelse af resultat [...]

10.4.Maleinstrumenter til direkte salgstransaktioner skal veere udformet saledes, at maleresultatet vises
for begge parter i transaktionen, nar de er monteret forskriftsmeessigt. Nar det er af afggrende
betydning i forbindelse med en direkte salgstransaktion, skal enhver kvittering, som udskrives til
kunden fra et tilknyttet apparat, som ikke er i overensstemmelse med de relevante krav i
direktivet, veere forsynet med en passende advarsel.

10.5.Uanset om et maleinstrument til forbrugsmaéling kan fjernafleeses, skal det under alle
omstendigheder veere udstyret med en metrologisk kontrolleret visningsindretning, som kan
afleeses af forbrugeren uden veerktgj. Det, som angives af denne visningsindretning, er det
maéleresultat, der tjener som grundlag for den pris, der skal betales. [...]J«

Bilag MI-001 til direktiv 2004/22 har overskriften »Vandmaélere« og er udferdiget saledes:
»De relevante krav i bilag I, de serlige krav i dette bilag samt metoderne til

overensstemmelsesvurdering i dette bilag finder anvendelse pd vandmalere bestemt til volumetrisk
maling af koldt eller varmt rent vand i husholdninger, erhvervsmiljoer og lette industrimiljger.
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Definitioner

Vandmaler

Et instrument, der er beregnet til at male, registrere og angive det vandvolumen, som lober gennem
maéletransduceren (regnet ved malebetingelserne).

[...]«

Bilag MI-005 til direktiv 2004/22, der har overskriften »Systemer til kontinuerlig og kvantitativ maling
af andre veesker end vand«, definerer begrebet »malesystem« som »[e]t system, som omfatter maleren
selv og alle anordninger, som er nedvendige for at sikre korrekt maling eller er beregnet til at gore
malingen lettere«.

Litauisk ret

Artikel 2, stk. 7, i Metrologijos jstatymas (den litauiske metrologilov, herefter »metrologiloven«),
saledes som den fremgér af lov nr. X-717 af 22. juni 2006 (Zin., 2006, nr. 77-2966), bestemmer:

»Et maleinstrument er et apparat, en enhed eller et system, der er beregnet til at foretage malinger
enten selvsteendigt eller sammen med andet ekstraudstyr.«

Denne lovs artikel 2, stk. 15, lyder som folger:

»Et malesystem er en gruppe af maleinstrumenter eller forskelligt udstyr, der er samlet med henblik pa
at udfere specifikke malinger.«

Dekret nr. V-107 af 15. november 2010 udstedt af direktoren for den nationale metrologitjeneste om
metrologisk validering af maleinstrumenter med fjernopkoblet (telemetrisk) overforsel af data
(Isakymas Dél matavimo priemoniy su nuotoliniu (telemetriniu) duomeny perdavimu metrologinio
jteisinimo) (Zin., 2010, n° 135-2010, herefter »dekretet af 15. november 2010«) bestemmer:

»1) Typegodkendelse kan forst udstedes for méleinstrumenter med en fjernopkoblet (telemetrisk)
dataoverforselsfunktion, nar de nedvendige afprevninger har fundet sted, og det er fastslaet med
sikkerhed, at de data, der overfores telemetrisk, svarer fuldsteendig til, hvad maleinstrumentet
viser.

2) Et maéleinstrument med fjernopkoblet (telemetrisk) dataoverforsel behandles som et malesystem,
og den metrologiske verifikation skal derfor udferes pa samme made som for et malesystem, og
resultaterne af verifikationen skal preesenteres pd samme made.

3) Maleinstrumenter, der er underlagt legalmetrologisk kontrol og konstrueret med en fjernopkoblet

(telemetrisk) dataoverforselsfunktion, men typegodkendt uden vurdering af denne funktion, ma
ikke benyttes til fiernopkoblet (telemetrisk) dataoverforsel.«

Tvisten i hovedsagen og det prajudicielle spergsmal

Vilniaus energija er en virksomhed, der beskeeftiger sig med fjernvarme- og vandforsyning i byen
Vilnius.

ECLILEU:C:2014:2186 5
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I forbindelse med behandlingen af en anmodning, som de havde modtaget fra en forbruger den
7. februar 2012, konstaterede medarbejdere fra metrologijos inspekcija, at Vilniaus Energija i
forbrugerens lejlighed havde installeret en varmtvandsmaler af typen WFH 36 med nr. 09532667.
Denne maler var pasat meerke som bevis for gyldig ferstegangsverifikation udfert af Vilniaus
metrologijos centras.

Neevnte maler var tilsluttet en automatisk enhed (»Rubisafe«) til regulering af varmeapparatet og
fijernopkoblet (telemetrisk) dataoverforsel, der blev anvendt til fjernoverforsel af data fra
malerafleesningerne og til afregningsformal. Som det fremgéar af de sagsakter, som Domstolen er i
besiddelse af, var en stor del af de sékaldte Rubisafe-enheder fremstillet i Tyskland.

Metrologijos inspekcija konkluderede, at maleresultaterne ikke kunne overfores ved fjernkobling i
henhold til punkt 2 i dekretet af 15. november 2010, eftersom der ikke var udfert en metrologisk
verifikation for hele systemet, dvs. maleren og dataoverforselsudstyret.

Ved foranstaltning om kontrol med overholdelsen af de legalmetrologiske krav nr. PA-954 (V 12) af
22. marts 2012 (herefter »kontrolforanstaltningen«) palagde metrologijos inspekcija Vilniaus energija
folgende to forpligtelser:

— Maleresultater fra en varmtvandsmaler, der overfores ved fjernopkobling med henblik pa afregning,
ma ikke anvendes, for der er udfert en metrologisk verifikation af systemet i overensstemmelse med
de geeldende procedurer.

— Kun data afleest fra en varmtvandsmaéler, som er installeret i en lejlighed, og som har gennemgaet
en metrologisk validering og opnaet et gyldigt metrologisk verifikationscertifikat, m& anvendes.

Vilniaus energija anlagde sag ved Vilniaus apygardos administracinis teismas (den regionale
forvaltningsdomstol i Vilnius) med pastand om annullation af kontrolforanstaltningen.

Ved afgorelse af 2. august 2012 frifandt Vilniaus apygardos administracinis teismas metrologijos
inspekcija.

Vilniaus energija har appelleret neevnte afgorelse til Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas (den
overste forvaltningsdomstol i Litauen).

Ifolge den foreleeggende ret fremgar det af dekretet af 15. november 2010 og af
kontrolforanstaltningen, som gennemforer den, at selv om en vandmaler som maleinstrument opfylder
alle betingelser i direktiv 2004/22 og er forsynet med de korrekte meerker ifglge dette direktiv, ma
denne vandmaler sedvanligvis ikke anvendes efter tilslutning til en fjernopkoblet (telemetrisk)
dataoverforselsenhed. Den litauiske lovgivning og praksis sidestiller siledes neevnte maler som et
kvalitativt nyt maleinstrument, dvs. et malesystem, som ifglge litauisk lovgivning skal vurderes og
typegodkendes og underkastes metrologisk verifikation.

Pa denne baggrund er den foreleeggende ret i tvivl om den litauiske lovgivnings og praksis’ forenelighed
med artikel 34 TEUF og neevnte direktiv.

Pa denne baggrund har Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas besluttet at udseette sagen og at
foreleegge Domstolen folgende preejudicielle spergsmal:

»Skal artikel 34 TEUF og/eller direktiv 2004/22 fortolkes séledes, at de er til hinder for en national

lovgivning og praksis, hvorefter en varmtvandsmaler, der opfylder samtlige krav i direktiv 2004/22 og
er tilsluttet en fjernopkoblet (telemetrisk) dataoverforselsenhed, betragtes som et malesystem, hvilket
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indebeerer, at varmtvandsmaleren ikke ma anvendes til sit formal, for der er udfert en metrologisk
verifikation af det samlede malesystem bestaende af denne maler og den fjernopkoblede (telemetriske)
dataoverforselsenhed?«

Om det praejudicielle sporgsmal

Indledningsvis skal det undersgges, om tilslutningen af en varmtvandsmaler, der opfylder samtlige krav
i direktiv 2004/22, til udstyr til fjernopkoblet (telemetrisk) dataoverforsel medferer, at denne maler
fritages fra dette direktivs anvendelsesomrade.

I henhold til neevnte direktivs artikel 1 finder sidstneevnte anvendelse pa udstyr og systemer med en
maélefunktion som defineret i de specifikke bilag vedrerende vandmalere, dvs. bilag MI-001.

Neevnte bilag definerer begrebet »vandmaler« som »[e]t instrument, der er beregnet til at male,
registrere og angive det vandvolumen, som lgber gennem maéletransduceren (regnet ved
maélebetingelserne)«.

I denne henseende fastseetter artikel 6, stk. 1, i direktiv 2004/22, at en vandmaler, som omhandlet i
dette direktiv, skal opfylde de veesentlige krav, som er fastsat i bilag I til direktivet og det relevante
instrumentspecifikke bilag, dvs. bilag MI-001 til neevnte direktiv.

Blandt disse veesentlige krav fremgéar af punkt 8.1 i dette bilag I kravet om, at maleinstrumentets
metrologiske egenskaber ikke pa utilladelig made ma blive pavirket ved dets tilslutning til en anden
anordning, som er fjerntilsluttet maleinstrumentet. Ligeledes fastseetter punkt 10.5 i neevnte bilag I, at
i tilfeelde af uoverensstemmelse mellem maleresultaterne pa henholdsvis maleinstrumentet og denne
anordning er det det maleresultat, som angives af maleinstrumentet, der tjener som grundlag for den
pris, der skal betales af forbrugeren.

Det folger af det ovenstaende, at en varmtvandsmaler, der opfylder samtlige krav i neevnte direktiv, ikke
kan veere udelukket fra direktivets anvendelsesomrade med den begrundelse, at den er tilsluttet udstyr
til fjernopkoblet (telemetrisk) dataoverforsel.

En sddan maler er derfor omfattet af direktivets anvendelsesomrade.

Hvad angar udstyr til fiernopkoblet (telemetrisk) dataoverforsel skal det til gengeeld bemeerkes, at dets
funktion er begreenset til fjernopkoblet overforsel af data, som tidligere er malt af varmtvandsmaleren.
Da sadant udstyr ikke er »udstyr [...] med en malefunktion« som omhandlet i artikel 1 i direktiv
2004/22, er det ikke omfattet af direktivets anvendelsesomrade.

Dette direktiv finder desuden heller ikke anvendelse pa det system, som omfatter maleren selv og
udstyr til fiernopkoblet (telemetrisk) dataoverforsel. I modseetning til bilag MI-005 til direktiv 2004/22,
der har overskriften »Systemer til kontinuerlig og kvantitativ maling af andre veesker end vand«, som
definerer begrebet »malesystem« som »[e]t system, som omfatter maleren selv og alle anordninger,
som er nedvendige for at sikre korrekt méling eller er beregnet til at gore malingen lettere«, er der i
bilag MI-001 til samme direktiv ingen henvisning til dette begreb. Denne mangel skyldes den
omstendighed, at en vandmaler, der er omfattet af anvendelsesomradet for direktiv 2004/22, betragtes
som et helt maleinstrument, som ikke har behov for andre anordninger for efter tilslutning at kunne
sikre korrekt maling eller gore malingen lettere.

For at give den foreleeggende ret et nyttigt svar skal den litauiske lovgivning og praksis i hovedsagen

derfor undersoges, for det forste med hensyn til varmtvandsmalere, og for det andet med hensyn til
udstyr til fiernopkoblet (telemetrisk) dataoverforsel.

ECLILEU:C:2014:2186 7



39

40

41

42

43

44

45

46

47

48

DOM AF 10.9.2014 — SAG C-423/13
VILNIAUS ENERGIJA

Hvad for det forste angar varmtvandsmalere bemeerkes, at enhver national foranstaltning vedrerende et
omrade, hvor der er foretaget en udtommende harmonisering pa feellesskabsplan, skal bedemmes pa
grundlag af de pageldende harmoniserede bestemmelser og ikke pa grundlag af den primeere
feellesskabsret (jf. dom Kommissionen mod Tyskland, C-463/01, EU:C:2004:797, preemis 36 og den
deri neevnte retspraksis).

Dette er tilfeeldet vedreorende direktiv 2004/22, hvoraf det af tredje betragtning hertil fremgar, at det
har til formal i alle medlemsstaterne at opstille de samme krav til ydeevne, som de anordninger og
systemer, der er neevnt i dette direktivs artikel 1, skal opfylde med henblik pa deres markedsforing
og/eller ibrugtagning.

Nevnte direktivs artikel 8, stk. 1, bestemmer saledes, at medlemsstaterne i princippet ikke kan
forhindre markedsforing og/eller ibrugtagning af et maleinstrument, som, efter at det er vurderet, at
det opfylder samtlige krav i samme direktiv, beerer »CE«-merkningen og den supplerende
metrologiske meerkning. Hvis et maleinstrument derimod ikke opfylder kravene i direktiv 2004/22,
kan et sadant instrument i henhold til direktivets artikel 8, stk. 2, ikke markedsferes og/eller tages i
brug.

For at tage hensyn til forskelle i de klimatiske forhold eller forskellige niveauer af forbrugerbeskyttelse,
som matte findes pa nationalt plan, ger dette direktivs artikel 8, stk. 3 og 4, sammenholdt med tiende
betragtning hertil, det muligt for medlemsstaterne pa de i denne bestemmelse fastsatte betingelser at
preecisere de miljo- eller ngjagtighedsklasser, som et maleinstrument skal opfylde for ibrugtagning.

Det folger heraf, at medlemsstaterne alene i de tilfzelde, som er fastsat i neevnte bestemmelse, kan stille
yderligere nationale krav til maleinstrumenter, som beerer »CE«-meerkningen og den supplerende
metrologiske meerkning.

En national lovgivning eller praksis som den i hovedsagen omhandlede omhandler imidlertid ikke de
tilfeelde, som er fastsat i denne bestemmelse.

Det folger heraf, at en sadan national lovgivning eller praksis forhindrer ibrugtagning af en
varmtvandsmaler, der er tilsluttet udstyr til fjernopkoblet (telemetrisk) dataoverforsel, og som opfylder
samtlige krav i direktiv 2004/22, for s& vidt som der skal udferes en metrologisk verifikation af en
sadan maler.

Heraf folger, at neevnte direktiv skal fortolkes séledes, at det er til hinder for en national lovgivning og
praksis som den i hovedsagen omhandlede.

Hvad for det andet angar udstyr til fjernopkoblet (telemetrisk) dataoverforsel bemaerkes, som det er
anfort i neerveerende doms preemis 36, at dette udstyr ikke er omfattet af samme direktivs
anvendelsesomrade. Neevnte lovgivning og praksis skal derfor underseges i forhold til bestemmelserne i
EUF-traktaten om den frie beveegelighed for varer.

I denne henseende bemeerkes, at en national lovgivning og praksis som den i hovedsagen omhandlede,
som kreever, at der skal udferes en metrologisk verifikation af udstyret til fjernopkoblet (telemetrisk)
dataoverforsel, der er lovligt fremstillet i andre medlemsstater, begrenser adgangen til
importmedlemsstatens omrade og derfor ma anses for en foranstaltning med tilsvarende virkning som
en kvantitativ indferselsrestriktion i artikel 34 TEUF’s forstand (jf. i denne retning domme
Radiosistemi, C-388/00 og C-429/00, EU:C:2002:390, preemis 43, ATRAL, C-14/02, EU:C:2003:265,
preemis 62 og 63, og Kommissionen mod Portugal, C-432/03, EU:C:2005:669, preemis 41).
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Ifelge Domstolens faste praksis kan en sadan foranstaltning kun begrundes i et af de almene hensyn,
der er opregnet i artikel 36 TEUF, eller i et af de tvingende hensyn, der er fastsldet i Domstolens
praksis, under forudseetning af bl.a., at denne foranstaltning er egnet til at sikre virkeliggerelsen af det
formal, den forfolger, og ikke gér ud over, hvad der er nedvendigt for at opfylde dette formal (jf. dom
Kommissionen mod Portugal, EU:C:2005:669, preemis 42).

Den i hovedsagen omhandlede nationale lovgivning og praksis har til formal at beskytte forbrugerne. I
denne henseende har Domstolen allerede fastslaet, at forbrugerbeskyttelse udger et mal af almen
interesse, der i princippet kan begrunde restriktioner i de grundleeggende frihedsrettigheder, der er
garanteret af traktaten, sdsom den frie beveegelighed for varer (jf. i denne retning dom, Canal Satélite
Digital, C-390/99, EU:C:2002:34, preemis 34).

For sa vidt som en metrologisk verifikation gor det muligt at undga fordrejninger og forfalskninger af
dataoverforslen, er en national lovgivning og praksis som den i hovedsagen omhandlede egnet til at
sikre forbrugerbeskyttelsen.

Neevnte nationale lovgivning og praksis gar dog ud over, hvad der er nedvendigt for at opfylde dette
formal.

Den omhandlede nationale lovgivning og praksis fastsetter siledes en metrologisk verifikation af bade
varmtvandsmalere, der er tilsluttet udstyr til fjernopkoblet (telemetrisk) dataoverforsel, og af dette
sidstneevnte udstyr. Det skal imidlertid for det forste bemeerkes, at i henhold til artikel 9 i direktiv
2004/22 skal vurderingen af en vandmalers overensstemmelse med de relevante veesentlige krav i dette
direktiv foretages for markedsferingen og ibrugtagningen heraf. Det er kun i tilfeelde af, at en saddan
vurdering viser, at kravene er opfyldt, at fabrikanten af denne maler kan paseette den supplerende
metrologiske merkning. For det andet bestemmer punkt 8.1 i bilag I til samme direktiv, som det er
anfort i neerveerende doms preemis 33, at varmtvandsmalernes metrologiske egenskaber, der opfylder
samtlige krav i direktiv 2004/22, ikke pa utilladelig made ma blive péavirket ved deres tilslutning til en
anden anordning, som er fjerntilsluttet maleinstrumentet. For det tredje preeciserer punkt 10.5 i dette
bilag I, at i tilfeelde af uoverensstemmelse mellem maleresultaterne pa henholdsvis maleinstrumentet
og denne anordning er det det resultat, som angives af maleinstrumentet, der tjener som grundlag for
den pris, der skal betales af forbrugeren.

Det folger heraf, at det forhold, at der skal udferes en ny metrologisk verifikation af en
varmtvandsmaler, som opfylder samtlige krav i dette direktiv og er tilsluttet udstyr til fjernopkoblet
(telemetrisk) dataoverforsel, ikke er nedvendigt for at tilgodese formalet om at sikre
forbrugerbeskyttelsen. Dette formél kan opnéas ved mindre indgribende foranstaltninger end dem, som
folger af den i hovedsagen omhandlede nationale lovgivning og praksis, sésom ved en metrologisk
verifikation, som er begreenset til dette udstyr.

Selv hvis de ansvarlige nationale myndigheder, dvs. i hovedsagen metrologijos inspekcija, efterfolgende
beslutter at begreense den metrologiske verifikation til udstyr til fjernopkoblet (telemetrisk)
dataoverforsel, bemcerkes desuden, at neevnte myndigheder under alle omstendigheder ikke,
medmindre det er nedvendigt, kan kreve udfert tekniske eller kemiske analyser eller
laboratorieforsgg, som i forvejen er foretaget i en anden medlemsstat, nar myndighederne har adgang
til resultaterne heraf eller pa begering kan fa stillet dem til radighed (jf. i denne retning dom
Kommissionen mod Portugal, EU:C:2005:669, preemis 46 og den deri neevnte retspraksis).

Pa baggrund af ovenstaende betragtninger skal det forelagte spergsmal besvares med, at artikel 34
TEUF og direktiv 2004/22 skal fortolkes saledes, at de er til hinder for en national lovgivning og
praksis, hvorefter en varmtvandsmaler, der opfylder samtlige krav i dette direktiv og er tilsluttet en
fijernopkoblet (telemetrisk) dataoverforselsenhed, betragtes som et malesystem, hvilket indebeerer, at
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varmtvandsmaleren ikke ma anvendes til sit formal, for der er udfert en metrologisk verifikation af det
samlede malesystem bestdende af denne maler og den fjernopkoblede (telemetriske)
dataoverforselsenhed.

Sagens omkostninger

Da sagens behandling i forhold til hovedsagens parter udger et led i den sag, der verserer for den
foreleeggende ret, tilkommer det denne at treeffe afgorelse om sagens omkostninger. Bortset fra
nevnte parters udgifter kan de udgifter, som er afholdt i forbindelse med afgivelse af indleg for
Domstolen, ikke erstattes.

Pa grundlag af disse preemisser kender Domstolen (Anden Afdeling) for ret:

Artikel 34 TEUF og Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2004/22/EF af 31. marts 2004 om
maleinstrumenter skal fortolkes saledes, at de er til hinder for en national lovgivning og praksis,
hvorefter en varmtvandsmaler, der opfylder samtlige krav i dette direktiv og er tilsluttet en
fiernopkoblet (telemetrisk) dataoverforselsenhed, betragtes som et malesystem, hvilket
indebeerer, at varmtvandsmaleren ikke ma anvendes til sit formal, for der er udfert en
metrologisk verifikation af det samlede malesystem bestiende af denne maler og den
fjernopkoblede (telemetriske) dataoverforselsenhed.

Underskrifter

10 ECLIL:EU:C:2014:2186



	Domstolens dom (Anden Afdeling)
	Dom
	Retsforskrifter
	EU-retten
	Litauisk ret

	Tvisten i hovedsagen og det præjudicielle spørgsmål
	Om det præjudicielle spørgsmål
	Sagens omkostninger



