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W Samling af Afgerelser

DOMSTOLENS DOM (Tiende Afdeling)

12. februar 2015*

»Preejudiciel foreleeggelse — punktafgifter — direktiv 92/12/EQF og 2008/118/EF —
anvendelsesomrade — mineralolier og energiprodukter — smoreolier, der anvendes til andet end
motorbraendstof eller breendsel til opvarmning — ikke omfattet — punktafgift pa forbrug af
energiprodukter palagt af en medlemsstat i overensstemmelse med specifikke regler vedrgrende
ordningen med den harmoniserede punktafgift — begrebet »formaliteter i forbindelse med
greensepassage« — artikel 110 TEUF — kortere betalingsfrist i visse tilfeelde for erhvervelser i andre
medlemsstater end for varer erhvervet pa det nationale marked«

I sag C-349/13,
angdende en anmodning om preejudiciel afgorelse i henhold til artikel 267 TEUF, indgivet af Naczelny
Sad Administracyjny (Polen) ved afgerelse af 5. marts 2013, indgaet til Domstolen den 25. juni 2013, i
sagen:
Minister Finansow
mod
Oil Trading Poland sp. z o.0.,
har
DOMSTOLEN (Tiende Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, C. Vajda (refererende dommer), og dommerne E. Juhdsz og D.
Svéby,

generaladvokat: N. Jadskinen

justitssekreteer: fuldmeegtig M. Aleksejev,

pé grundlag af den skriftlige forhandling og efter retsmodet den 10. juli 2014,
efter at der er afgivet indleg af:

— Minister Finanséw ved W. Bronicki, som befuldmeegtiget

— Oil Trading Poland sp. z o.0. ved L. Mazur og A. Rutkowska

— den polske regering ved B. Majczyna og A. Kramarczyk-Szatadzinska, som befuldmeegtigede

* Processprog: polsk.
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— den italienske regering ved G. Palmieri, som befuldmeegtiget, bistaet af avvocato dello Stato F.
Urbani Neri

— Europa-Kommissionen ved A. Cordewener og K. Herrmann, som befuldmeegtigede,

og idet Domstolen efter at have hert generaladvokaten har besluttet, at sagen skal pademmes uden
forslag til afgorelse,

afsagt folgende

Dom
Anmodningen om praejudiciel afgorelse vedrerer fortolkningen af artikel 3, stk. 3, i Radets direktiv
92/12/EQF af 25. februar 1992 om den generelle ordning for punktafgiftspligtige varer, om oplaegning
og omseetning heraf samt om kontrol hermed (EFT L 76, s. 1) og artikel 1, stk. 3, i Radets direktiv
2008/118/EF af 16. december 2008 om den generelle ordning for punktafgifter og om opheevelse af
direktiv 92/12 (EUT 2009 L 9, s. 12).
Anmodningen er indgivet under en sag mellem Minister Finanséw (finansministeren, herefter

»ministeren«) og Oil Trading Poland sp. z o.0. (herefter »OTP«) vedrerende paleggelsen i Polen af en
punktafgift pa smereolie, der anvendes til andet end motorbreendstof eller breendsel til opvarmning.

Retsforskrifter

EU-retten
Artikel 3 i direktiv 92/12 bestemte folgende:

»1. Dette direktiv finder anvendelse pa feellesskabsplan pa folgende varer, siledes som de er defineret i
de pageeldende direktiver:

— mineralolier

[...]

2. De i stk. 1 neevnte varer kan palegges andre former for indirekte beskatning i seerligt ojemed,
safremt der ved den pageeldende beskatning iagttages de regler for afgiftspaleeggelse, der geelder for
punktafgifter og moms, for sd vidt angar bestemmelse af afgiftsgrundlaget, afgiftsberegning, afgiftens
forfald og kontrol med beskatningen.

3. Medlemsstaterne bevarer retten til at indfere eller opretholde beskatning af andre varer end de i

stk. 1 neevnte, forudsat at sddan beskatning ikke i samhandelen mellem medlemsstaterne giver
anledning til formaliteter i forbindelse med greensepassage.

[...]«
Direktiv 92/12 blev erstattet af direktiv 2008/118 med virkning fra den 1. april 2010.
Fjerde og femte betragtning til direktiv 2008/118 lyder:

»(4) Punktafgiftspligtige varer kan paleegges andre indirekte afgifter, som tjener specifikke formal. [...]
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(5) For at sikre fri beveegelighed ber beskatning af andre varer end afgiftspligtige varer ikke give
anledning til formaliteter ved greensepassage.«
Direktivets artikel 1 har folgende ordlyd:

»1 dette direktiv fastleegges den generelle ordning for punktafgifter, der direkte eller indirekte palegges
forbruget af folgende varer, i det folgende benzevnt »punktafgiftspligtige varer«:

a) energiprodukter og elektricitet omfattet af [Radets] direktiv 2003/96/EF [af 27. oktober 2003 om

omstrukturering af EF-bestemmelserne for beskatning af energiprodukter og elektricitet
(EUT L 283, s. 51)].

[...]

2. Medlemsstaterne kan leegge yderligere indirekte afgifter pa punktafgiftspligtige varer til seerlige
formal [...]

3. Medlemsstaterne kan leegge afgifter pa:
a) andre produkter end punktafgiftspligtige varer

[...]

Paleeggelsen af sadanne afgifter ma dog ikke ved samhandel mellem medlemsstater give anledning til
formaliteter i forbindelse med greensepassage.«

Artikel 34, stk. 2, i direktiv 2008/118 bestemmer:
»De personer, der er omhandlet i artikel 33, stk. 3, skal overholde folgende bestemmelser:

a) inden afsendelsen af varerne indgive en angivelse til de kompetente myndigheder i
bestemmelsesmedlemsstaten og stille sikkerhed for betaling af punktafgiften

b) betale bestemmelsesmedlemsstatens punktafgifter efter den procedure, der er fastsat af denne
medlemsstat

c) acceptere enhver kontrolforanstaltning, der gor det muligt for de kompetente myndigheder i

bestemmelsesmedlemsstaten at sikre sig, at de punktafgiftspligtige varer faktisk er modtaget, og at
den forfaldne punktafgift for varerne er blevet betalt.

[...]«

Artikel 1 i direktiv 2003/96 bestemmer, at medlemsstaterne beskatter energiprodukter og elektricitet i
overensstemmelse med dette direktiv.

Direktivets artikel 2, stk. 1, 4 og 5, har felgende ordlyd:

»1. I dette direktiv forstas ved »energiprodukter« nedenneevnte varer:
[]

b) varer under KN-kode 2701, 2702 og 2704-2715

[...]

ECLILEU:C:2015:84 3
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4. Dette direktiv finder ikke anvendelse pa:
[.]
b) folgende anvendelser af energiprodukter og elektricitet:
— energiprodukter, der anvendes til andet end motorbreendstof eller breendsel til opvarmning
[...]
5. Henvisningerne i dette direktiv til koder i den kombinerede nomenklatur er til Kommissionens
forordning (EF) nr. 2031/2001 af 6. august 2001 om endring af bilag I til Radets forordning (EQF)

nr. 2658/87 om told- og statistiknomenklaturen og den feelles toldtarif [(EFT L 279, s. 1, herefter »den
kombinerede nomenklatur«)]

[...]«

Smereolier henhgrer under underposition 2710 19 71 — 2710 19 99 i den kombinerede nomenklatur.
Artikel 20, stk. 1, i direktiv 2003/96 bestemmer, at kun de energiprodukter, der er neevnt pa listen i den
pageeldende bestemmelse, er omfattet af kontrol- og omseetningsbestemmelserne i direktiv 92/12.

Smereolier henhgrende under underposition 2710 19 71 — 2710 19 99 fremgar ikke af den pageeldende
liste.

Polsk ret

Artikel 1, stk. 1, i Ustawa o podatku akcyzowym (lov om punktafgifter) af 6. december 2008 i den
affattelse, der finder anvendelse pa tvisten i hovedsagen (Dz. U. 2011, nr. 108, pos. 626, herefter »lov
om punktafgifter«), har folgende ordlyd:

»Denne lov regulerer opkreevning af forbrugsafgifter, herefter »punktafgifter«, pa punktafgiftspligtige
varer og personbiler, handel med punktafgiftspligtige varer samt meerkning med afgiftsmeerker.«

I henhold til artikel 2, stk. 1, nr. 1, i lov om punktafgifter og position 27 i bilag nr. 1 til denne lov, hvor
de punktafgiftspligtige varer er opfert, omfatter de punktafgiftspligtige varer bl.a. energiprodukter
under KN-kode 2710.

Lovens artikel 86, stk. 1, fastseetter:

»Energiprodukter i denne lovs forstand er folgende varer:

[.]

2) varer under KN-kode 2701, 2702 og 2704-2715«

Samme lovs artikel 89, stk. 1, bestemmer folgende:

»Punktafgiftssatserne for energiprodukter udger for:

[.]
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11) smereolier, ovrige olier under [underposition] 2710 19 71 —2710 19 99, undtagen varer under
[underposition] 2710 19 85 (hvide olier, paraffinum liquidum) samt plastiske smgremidler under
[underposition] 2710 19 99 a 1 180,00 [PLN]/1000 liter.«

I samme lovs artikel 40, stk. 6, fastseettes folgende:

»Med forbehold af artikel 47, stk. 1, nr. 1 og 5, anvendes punktafgiftssuspensionsordningen pa det

nationale omrade ogsa pa andre punktafgiftspligtige varer, der ikke er neevnt i bilag nr. 2, og som er

afgiftspligtige til en anden punktafgiftssats end til nulsatsen.«

Artikel 21, stk. 1-3, i lov om punktafgifter har folgende ordlyd:

»1. Den afgiftspligtige er forpligtet til uden anmodning fra afgiftsmyndigheden:

[...]

2) at beregne og indbetale punktafgiften pa det kompetente toldkammers konto

— manedligt, inden den 25. dag efter udgangen af den méned, hvori afgiften opstod, medmindre
andet er bestemt i en seerskilt lov.

2. I tilfeelde af anvendelse af punktafgiftssuspensionsordningen er den afgiftspligtige forpligtet til uden
anmodning fra afgiftsmyndigheden:

[...]
2) at beregne og indbetale punktafgiften pa det kompetente toldkammers konto

— manedligt, inden den 25. dag efter udgangen af den maned, hvori afgiften opstod som felge af,
at punktafgiftssuspensionsordningen opheeves.

3. Bestemmelserne i stk. 1 og 2 finder ikke anvendelse:

1) safremt den afgiftspligtige er forpligtet til at indgive en forenklet angivelse samt til at beregne og
indbetale punktafgiften i de i artikel 78, stk. 1, nr. 3, neevnte tilfeelde

[...]«
Artikel 78, stk. 1 og 3, i lov om punktafgifter bestemmer:

»1. Erhverver den afgiftspligtige med henblik pa en pa det nationale omrade udgvet erhvervsmeessig
aktivitet punktafgiftspligtige varer inden for Feellesskabet, for hvilke der blev erlagt punktafgift i en
anden medlemsstat, er han forpligtet til:

1) inden indferslen af de punktafgiftspligtige varer til det nationale omrade at indgive en angivelse af
den planlagte erhvervelse inden for Feellesskabet til chefen for toldmyndigheden og stille sikkerhed
for punktafgiften

2) at notere modtagelsen af de punktafgiftspligtige varer pa det forenklede ledsagedokument og

forsyne det til returnering bestemte forenklede ledsagedokument med en bekreeftelse pa
sikkerhedsstillelsen for eller betalingen af punktafgiften pa det nationale omrade
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3) uden anmodning fra afgiftsmyndigheden at indgive en forenklet angivelse pa standardformularen
til den kompetente chef for toldmyndigheden samt beregne og indbetale det skyldige afgiftsbelgb
pa det nationale omrade, pd det kompetente toldkammers konto, inden ti dage efter afgiftens
opstden

4) at fore en fortegnelse over de punktafgiftspligtige varer, der er erhvervet inden for Feellesskabet.

[...]

3. Stk. 1, nr. 1, 3 og 4, finder tilsvarende anvendelse pa erhvervelse inden for Feellesskabet af
punktafgiftspligtige varer, der ikke er neevnt i bilag 2, og som er punktafgiftspligtige pa det nationale
omrade til en anden afgiftssats end til nulsatsen.«

Tvisten i hovedsagen og det praejudicielle sporgsmal

OTP’s virksomhed bestar i handel med smereolier under underposition 2710 19 71 — 2710 19 99 i den
kombinerede nomenklatur, der anvendes til andet end motorbraendstof eller braendsel til opvarmning.
OTP keber disse smoreolier inden for rammerne af transaktioner inden for Feellesskabet og seelger
dem videre i Polen.

Den 10. april 2009 anmodede OTP om en fortolkning pa afgiftsomradet vedrerende navnlig
sporgsmalet om, hvorvidt neevnte smoreolier er underlagt punktafgift. Direktoren for
skattemyndigheden i Bydgoszcz (Polen), som handlede pa ministerens vegne, besvarede i sin skriftlige
fortolkning af 23. april 2010 dette sporgsmal bekreeftende.

Der blev indbragt en sag til provelse af denne fortolkning for Wojewddzki Sad Administracyjny w
Szczecinie (administrativ ret i Szczecin-regionen), som fastslog, at smereolier, der anvendes til andet
end motorbrendstof eller breendsel til opvarmning, ikke er omfattet af Den Europeeiske Unions
harmoniserede punktafgiftsordning, og at bestemmelserne i polsk ret, hvorefter de nsevnte smeoreolier
er punktafgiftspligtige, ikke finder anvendelse.

Ministeren indbragte en kassationsanke til provelse af denne afgorelse for Naczelny Sad
Administracyjny (everste forvaltningsdomstol), som fastslog, at det fremgar af dom Fendt Italiana
(C-145/06 og C-146/06, EU:C:2007:411), at smereolier, som ikke er omfattet af denne ordning, udger
andre produkter end dem, der er neevnt i artikel 3, stk. 1, forste led, i direktiv 92/12, saledes at
medlemsstaterne i overensstemmelse med denne artikel 3, stk. 3, forste afsnit, bevarer retten til at
indfore eller opretholde afgifter pa disse produkter, forudsat at sadanne afgifter ikke giver anledning til
formaliteter i forbindelse med greensepassage.

Den foreleeggende ret har imidlertid anfort, at den pageeldende dom ikke besvarede sporgsmalet om,
hvorvidt der ma paleegges en afgift pa forbruget af sidanne smoreolier i overensstemmelse med
ordningen for den harmoniserede punktafgift, dvs. at de pégeeldende produkter palegges samme
forpligtelser og formaliteter i forbindelse med en erhvervelse inden for Fellesskabet som dem, der
paleegges de produkter, hvorpa ordningen finder anvendelse.

Den foreleeggende ret har i denne forbindelse fremhzevet, at smoreolier, der anvendes til andet end
motorbreendstof eller breendsel til opvarmning, og som stammer fra en anden medlemsstat, kan veere
erhvervet under to ordninger i Polen. For det forste kan de i henhold til artikel 40, stk. 6, i lov om
punktafgifter veere underlagt en punktafgiftssuspensionsordning, som kreever overholdelse af strenge
administrative formaliteter, saisom bl.a. tildeling af status som registreret modtager og et vareoplag.
Ifolge den foreleeggende ret er oprettelsen og driften af et afgiftsoplag underlagt forpligtelser, som
medforer veesentlige omkostninger, som ofte gor det praktisk umuligt for de mindste virksomheder,
der foretager keob af smereolier i andre EU-lande, at opfylde betingelserne, og anvendelsen af et
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tienesteydende afgiftsoplag er ligeledes forbundet med yderligere omkostninger. Disse erhvervsdrivende
stilles folgelig dérligere i forhold til erhvervsdrivende, der handler med smereolier pa det nationale
omrade.

I henhold til artikel 78, stk. 3, i lov om punktafgifter finder betingelserne i lovens artikel 78, stk. 1,
anvendelse pa erhvervelse af disse produkter inden for Feellesskabet under ordningen med betalt
punktafgift. Med henvisning til domme Brzezinski (C-313/05, EU:C:2007:33) og Kalinchev (C-2/09,
EU:C:2010:312) har den foreleeggende ret rejst spergsmalet om, hvorvidt forpligtelserne til at indgive
en angivelse af erhvervelsen inden for Feellesskabet og stille sikkerhed for punktafgiften for indferslen
skal betragtes som formaliteter i forbindelse med greensepassage i den forstand, hvori udtrykket er
anvendt i artikel 3, stk. 3, i direktiv 92/12 og artikel 1, stk. 3, andet afsnit, i direktiv 2008/118. Retten
er i tvivl med hensyn til spergsmélet om, hvorvidt de pageldende forpligtelser har til formal at sikre
betalingen af punktafgiften, for sa vidt som dette formal kan opfyldes ved at gennemfere andre
forpligtelser, der er fastsat i lovens artikel 78, stk. 1, nemlig forpligtelsen til at indgive den forenklede
angivelse, beregne og indbetale punktafgiften inden ti dage efter afgiftens opstiden samt fore en
fortegnelse over de punktafgiftspligtige varer, der er erhvervet inden for Feellesskabet.

Den foreleeggende ret har endvidere anfort, at ifelge artikel 21, stk. 1, nr. 2, og artikel 78, stk. 1, nr. 3, i
lov om punktafgifter er fristerne for betaling af punktafgifter forskellige atheengigt af, om smereolierne
er erhvervet pa det nationale marked, eller om de har veeret genstand for erhvervelse inden for
Feellesskabet under ordningen med betalt punktafgift, idet en sddan forskel kan veere i strid med
artikel 110 TEUF.

Under disse omstendigheder har Naczelny Sad Administracyjny besluttet at udseette sagen og
foreleegge Domstolen folgende preejudicielle spergsmal:

»Skal artikel 3, stk. 3, i direktiv 92/12 — samt den tilsvarende geeldende artikel 1, stk. 3, forste afsnit,
litra a), og andet afsnit, i direktiv 2008/118 — fortolkes saledes, at disse bestemmelser ikke er til hinder
for, at en medlemsstat palegger en punktafgift pa smereolier under [KN-underposition]
2710 19 71 —2710 19 99, der anvendes til andet end motorbraendstof eller breendsel til opvarmning,
efter reglerne for ordningen med den harmoniserede punktafgift pa forbrug af energiprodukter?«

Om det praejudicielle sporgsmal

Med sit speorgsmal gnsker den foreleeggende ret nseermere bestemt oplyst, om artikel 3, stk. 3, i direktiv
92/12 og artikel 1, stk. 3, i direktiv 2008/118 skal fortolkes séledes, at de er til hinder for, at varer, der
ikke henhgrer under anvendelsesomradet for disse direktiver, saisom smereolier, der anvendes til andet
end motorbreendstof og breendsel til opvarmning, paleegges en afgift reguleret ved bestemmelser, som
er identiske med bestemmelserne for ordningen med den harmoniserede punktafgift som omhandlet i
de pageeldende direktiver.

Det skal indledningsvis bemeerkes, at tvisten i hovedsagen vedrerer et spergsmal om fortolkning af
national ret forelagt af OTP, mens direktiv 92/12 stadig var geeldende, mens ministerens svar fandt
sted efter opheevelsen af dette direktiv den 1. april 2010 ved direktiv 2008/118. Idet dette svar kan
finde anvendelse péa transaktioner foretaget savel for som efter ikrafttreedelsen af direktiv 2008/118,
skal de to direktiver betragtes som geeldende ratione temporis med henblik pa den neerveerende tvist.
Dette gor sig sd& meget desto mere geldende, for sa vidt som artikel 1, stk. 3, i direktiv 2008/118
svarer til artikel 3, stk. 3, i direktiv 92/12.
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Om pdlceggelsen af en afgift reguleret ved bestemmelser, som er identiske med bestemmelserne for
ordningen med den harmoniserede punktafgift, pa varer, som ikke er punktafgiftspligtige

Som den foreleeggende ret og alle de parter, der har indgivet indleeg for Domstolen, har anfert, fremgar
det af preemis 43 i dom Fendt Italiana (EU:C:2007:411), at selv om smgreolier, der anvendes til andet
end motorbreendstof eller breendsel til opvarmning, henhgrer under begrebet »energiprodukter« i
artikel 2, stk. 1, litra b), i direktiv 2003/96, er de udtrykkeligt udelukket fra dette direktivs
anvendelsesomrade i medfer af samme artikels stk. 4, litra b), forste led. I henhold til artikel 1, stk. 1,
litra a), i direktiv 2008/118 henhgrer disse smoreolier folgelig ikke under ordningen for den
harmoniserede punktafgift.

Under disse omsteendigheder bemeerkes, at de pageeldende smoreolier udger andre produkter end de
»punktafgiftspligtige varer«, der er neevnt i artikel 1, stk. 1, i direktiv 2008/118, sédledes at
medlemsstaterne i overensstemmelse med samme artikel 1, stk. 3, kan paleegge disse produkter
afgifter, forudsat at sddanne afgifter ikke giver anledning til formaliteter i forbindelse med
greensepassage inden for rammerne af samhandelen mellem medlemsstaterne (jf. i denne retning for
sa vidt angar artikel 3, stk. 1 og 3, i direktiv 92/12 dom Fendt Italiana, EU:C:2007:411, preemis 44).

OTP har bestridt, at den i hovedsagen omhandlede polske lovgivning er forenelig med artikel 1, stk. 3, i
direktiv 2008/118, for sa vidt som denne lovgivning paleegger en afgift pa smereolier, der anvendes til
andet end motorbreendstof og breendsel til opvarmning, reguleret ved bestemmelser, som er identiske
med bestemmelserne for ordningen med den harmoniserede punktafgift som omhandlet i det
pageeldende direktiv.

Det skal i denne forbindelse fremheeves, at som det fremgar af denne doms preemis 31, fastsetter den
pageeldende bestemmelse som eneste betingelse for, at medlemsstaterne kan palegge afgifter pa andre
produkter end dem, der er underlagt ordningen med den harmoniserede punktafgift, at disse ikke giver
anledning til formaliteter i forbindelse med greensepassage inden for rammerne af samhandelen mellem
medlemsstaterne. Til forskel fra artikel 1, stk. 2, i direktiv 2008/118, sammenholdt med fjerde
betragtning til direktivet, som omhandler produkter underlagt denne ordning, fastsetter denne
artikel 1, stk. 3, séledes ikke, at de omhandlede afgifter skal veere andre afgifter end den harmoniserede
punktafgift, eller at de skal forfelge bestemte formal.

Det folger heraf, at direktivets artikel 1, stk. 3, ikke i sig selv er til hinder for, at medlemsstaterne
paleegger andre varer end dem, der er underlagt ordningen med den harmoniserede punktafgift, en
afgift, reguleret ved bestemmelser, der er identiske med bestemmelserne for denne ordning.

Denne konklusion bergres ikke af artikel 20, stk. 1, i direktiv 2003/96, som OTP har paberabt sig,
hvorefter kun de energiprodukter, der er neevnt pa listen i denne bestemmelse, er omfattet af kontrol-
og omsaetningsbestemmelserne i direktiv 2008/118. Den omsteendighed, at denne liste ikke henviser til
smoreolier, der anvendes til andet end motorbreendstof eller breendsel til opvarmning, som er
udelukket fra anvendelsesomradet for direktiv 2003/96, er siledes uden relevans for sa vidt angar
fortolkningen af artikel 1, stk. 3, i direktiv 2008/118.

Om formaliteterne i forbindelse med grceensepassage

For at leve op til kravene fastsat i artikel 1, stk. 3, i direktiv 2008/118 ma en afgift pa smoreolier, der
anvendes til andet end motorbreendstof eller breendsel til opvarmning, som det allerede er neevnt,
imidlertid ikke medfore formaliteter i forbindelse med greensepassage inden for rammerne af
samhandelen mellem medlemsstaterne.
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Det fremgar i denne forbindelse af Domstolens praksis, at eftersom formélet med en formalitet palagt
importeren af et produkt underlagt en national afgift er at sikre betalingen af den afgiftsskyld, der
svarer til punktafgiften, er en sddan formalitet forbundet med den afgiftsudlesende omstendighed,
nemlig erhvervelsen inden for Feellesskabet og ikke greensepassagen i denne bestemmelses forstand (jf.
i denne retning domme Brzezinski, EU:C:2007:33, preemis 47 og 48, og Kalinchev, EU:C:2010:312,
preemis 27).

Hvad for det forste angar punktafgiftssuspensionsordningen, som i henhold til artikel 40, stk. 6, i lov
om punktafgifter finder anvendelse pa smoreolier, der anvendes til andet end motorbreendstof og
breendsel til opvarmning, forekommer det, at de krav, der er knyttet til denne ordning, finder
anvendelse pa savel produkter indfert fra en anden medlemsstat som produkter erhvervet pa det
nationale polske marked, hvilket det imidlertid tilkommer den foreleeggende ret at efterprove. Alene af
denne grund kan saddanne krav, som Europa-Kommissionen ligeledes har anfort, ikke betragtes som
udgerende en formalitet ved greensepassage.

Hvad for det andet vedrgrer ordningen med betalt punktafgift har den foreleeggende ret rejst
sporgsmalet, om de forpligtelser, der er fastsat i artikel 78, stk. 1, nr. 1, i lov om punktafgifter, nemlig
forpligtelserne til at indgive en angivelse af erhvervelsen inden for Feellesskabet og stille sikkerhed for
punktafgiften for indferslen af de pageldende varer, udger formaliteter i forbindelse med
greensepassage.

Det skal i denne forbindelse bemezerkes, at i henhold til selve ordlyden af denne bestemmelse skal de
forpligtelser, der fastseettes heri, opfyldes, for de pageeldende varer krydser den polske greense. Det er
endvidere abenlyst, at det, at der stilles en garanti for betalingen af punktafgiften, har til formal at
sikre betalingen af denne afgift og er siledes forbundet med den afgiftsudlesende omstendighed i
henhold til den retspraksis, der er henvist til i denne doms preemis 37.

De forpligtelser, som er omhandlet i artikel 78, stk. 1, nr. 1, i lov om punktafgifter, svarer i gvrigt til de
forskrifter, som de personer, der skal erleegge punktafgiften i tilfeelde af varer underlagt ordningen med
den harmoniserede punktafgift, skal opfylde i henhold til artikel 34, stk. 2, forste afsnit, litra a), i
direktiv 2008/118. Det skal udledes heraf, at EU-lovgiver ikke har fundet, at disse forskrifter udger
formaliteter i forbindelse med greensepassage.

Desuden fremgar det af foreleeggelsesafgorelsen, at den foreleeggende ret er af den opfattelse, at
forpligtelsen til at indgive den forenklede angivelse, beregne og indbetale punktafgiften inden ti dage
efter afgiftens opstden samt fore en fortegnelse over de punktafgiftspligtige varer, der er erhvervet
inden for Feellesskabet, som fastsat i artikel 78, stk. 1, nr. 3 og 4, i lov om punktafgifter, tilsigter at
sikre betalingen af den skyldige punktafgift. Denne betragtning udelukker imidlertid ikke, at de
forpligtelser, der er naevnt i denne artikel 78, stk. 1, nr. 1, forfelger samme formal.

Det folger heraf, at forpligtelser som dem, der er fastsat i artikel 78, stk. 1, nr. 1, 3 og 4, i lov om
punktafgifter, ikke kan betragtes som udgerende formaliteter i forbindelse med graensepassage inden
for rammerne af samhandelen mellem medlemsstater, som er forbudt i henhold til artikel 1, stk. 3,
andet afsnit, i direktiv 2008/118.

Om overholdelsen af artikel 110 TEUF

Selv om den foreleeggende ret ikke har stillet et udtrykkeligt spergsmal vedrerende fortolkningen af
artikel 110 TEUF, har den ikke desto mindre i foreleeggelsesafgorelsens preemisser rejst sporgsmalet,
om de frister for betaling af punktafgiften, som er fastsat i forskellige bestemmelser i lov om
punktafgifter, er forenelige med denne bestemmelse.
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Det fremgar imidlertid af Domstolens faste praksis, at den omstendighed, at den foreleeggende ret har
udformet det preejudicielle spergsmal under henvisning til bestemte EU-retlige bestemmelser, ikke er
til hinder for, at Domstolen oplyser denne ret om alle de fortolkningsmomenter, der kan veere til
nytte ved afgorelsen af den sag, som verserer for denne, uanset om den henviser til dem i sine
sporgsmal. Det tilkommer herved Domstolen ud fra samtlige de oplysninger, der er fremlagt af den
nationale ret, navnlig af foreleeggelsesafgorelsens preemisser, at udlede de EU-retlige elementer, som
det under hensyn til sagens genstand er nedvendigt at fortolke (jf. bl.a. dom Ville d’Ottignies-Louvain-
la-Neuve m.fl., C-225/13, EU:C:2014:245, preemis 30 og den deri naevnte retspraksis). Det skal folgelig
undersoges, om artikel 110 TEUF er til hinder for, at der fastseettes disse betalingsfrister.

I henhold til fast retspraksis kan en medlemsstats afgiftssystem kun anses for foreneligt med artikel 110
TEUF, hvis det godtgeres, at det er udformet saledes, at det under alle omsteendigheder er udelukket,
at der skal svares hgjere afgifter af importerede varer end af indenlandske varer, og derfor at det
under ingen omstendigheder har forskelsbehandlende virkninger (jf. dom X, C-437/12,
EU:C:2013:857, preemis 28 og den deri neevnte retspraksis).

Ifolge fast retspraksis foreligger der en tilsideseettelse af artikel 110, stk. 1, TEUF, nér afgifterne pa
henholdsvis den indferte og den tilsvarende indenlandske vare beregnes forskelligt og efter forskellige
regler, saledes at det — selv om det kun matte ske i visse tilfeelde — forer til en hgjere afgift for den
indferte vare (jf. i denne retning domme Bobie Getrinkevertrieb, 127/75, EU:C:1976:95, preemis 3, og
Stadtgemeinde Frohnleiten og Gemeindebetriebe Frohnleiten, C-221/06, EU:C:2007:657, preemis 49 og
den deri neevnte retspraksis).

Som Domstolen allerede har haft lejlighed til at preecisere, er dette tilfeeldet, nar de betalingsfrister, der
er palagt for det nationale produkt, er leengere end dem, der finder anvendelse pa varer indfert fra en
anden medlemsstat. En sddan fordel, der alene ydes den indenlandske produktion, indebeerer en
forskelsbehandling til skade for indferte varer, der udger en overtreedelse af forbuddet i artikel 110
TEUF (jf. i denne retning dom Grundig Italiana, C-68/96, EU:C:1998:299, preemis 23 og den deri
neevnte retspraksis).

Det ses at fremga af foreleeggelsesafgorelsen, at smoreolier, der anvendes til andet end motorbreendstof
og breendsel til opvarmning, og som er erhvervet pa det nationale omrade, obligatorisk underleegges
punktafgiftssuspensionsordningen — en antagelse, som bla. er blevet stottet af den polske regering
under retsmodet, men som det imidlertid tilkommer den forelzeggende ret at efterprove. I henhold til
artikel 21, stk. 2, i lov om punktafgifter skal den afgiftspligtige indbetale den punktafgift, der er palagt
disse varer, inden den 25. dag efter udgangen af den maned, hvori afgiften opstod som felge af, at
ordningen er ophert. Denne betalingsfrist paleegges ligeledes smoreolier indfert fra en anden
medlemsstat, som er underlagt punktafgiftssuspensionsordningen. Fristen for betaling af punktafgift for
varer, som indferes under ordningen med betalt punktafgift, er derimod 10 dage efter afgiftens opstaen
i henhold til denne lovs artikel 21, stk. 3, nr. 1, og artikel 78, stk. 1, nr. 3, og stk. 3.

Med forbehold for den forelzeggende rets undersogelse forekommer det saledes, at fristen for betaling
af skyldig punktafgift for smereolier indfert under afgiftssuspensionsordningen regnet fra disses
frigivelse pa det polske marked er den samme som den, der er fastsat for smereolier erhvervet pa det
pageeldende marked. Indforte smoreolier kan i evrigt veere indfert i henhold til ordningen med betalt
punktafgift, hvilket medferer en kortere frist for betaling af punktafgiften.

Det folger heraf, at for s& vidt angar punktafgiftssuspensionsordningen, som erhvervelse af smeoreolier
pa det nationale marked tilsyneladende obligatorisk er underlagt, foreligger der ikke
forskelsbehandling til skade for indferte smereolier hvad angar fristen for betaling af den skyldige
punktafgift. Den omsteendighed, at der alene for indferte varer ligeledes er mulighed for at anvende
ordningen med betalt punktafgift, som medferer en kortere betalingsfrist, kan ikke rejse tvivl ved den
omstendighed, at en lovgivning som den i hovedsagen omhandlede ikke er udtryk for
forskelsbehandling.
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Henset til samtlige ovenstdende bemeerkninger skal det forelagte spergsmal besvares med, at artikel 3,
stk. 3, i direktiv 92/12 og artikel 1, stk. 3, i direktiv 2008/118 skal fortolkes saledes, at de ikke er til
hinder for, at varer, der ikke henhgrer under anvendelsesomradet for disse direktiver, sasom
smoreolier, der anvendes til andet end motorbreendstof og breendsel til opvarmning, paleegges en afgift
reguleret ved bestemmelser, som er identiske med bestemmelserne for ordningen med den
harmoniserede punktafgift som omhandlet i de pageldende direktiver, nar den omstendighed, at disse
varer palegges denne afgift, ikke medforer formaliteter i forbindelse med greensepassage inden for
rammerne af samhandelen mellem medlemsstater.

Sagens omkostninger

Da sagens behandling i forhold til hovedsagens parter udger et led i den sag, der verserer for den
foreleeggende ret, tilkommer det denne at treeffe afgorelse om sagens omkostninger. Bortset fra
naevnte parters udgifter kan de udgifter, som er aftholdt i forbindelse med afgivelse af indleg for
Domstolen, ikke erstattes.

Pa grundlag af disse preemisser kender Domstolen (Tiende Afdeling) for ret:

Artikel 3, stk. 3, i Radets direktiv 92/12/EQF af 25. februar 1992 om den generelle ordning for
punktafgiftspligtige varer, om oplegning og omseetning heraf samt om kontrol hermed og
artikel 1, stk. 3, i Radets direktiv 2008/118/EF af 16. december 2008 om den generelle ordning
for punktafgifter og om ophzevelse af direktiv 92/12 skal fortolkes saledes, at de ikke er til hinder
for, at varer, der ikke henhgrer under anvendelsesomradet for disse direktiver, saisom smeoreolier,
der anvendes til andet end motorbraendstof og braendsel til opvarmning, palegges en afgift
reguleret ved bestemmelser, som er identiske med bestemmelserne for ordningen med den
harmoniserede punktafgift som omhandlet i de pageldende direktiver, nar den omstendighed,
at disse varer palegges denne afgift, ikke medforer formaliteter i forbindelse med
greensepassage inden for rammerne af samhandelen mellem medlemsstater.

Underskrifter
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