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W Samling af Afgerelser

DOMSTOLENS DOM (Fjerde Afdeling)

2. oktober 2014*

»Omrade med frihed, sikkerhed og retfeerdighed — forordning (EF) nr. 2252/2004 —

Den Internationale Organisation for Civil Luftfarts (ICAO) dokument 9303, del 1 —
minimumssikkerhedsstandarder i pas og rejsedokumenter, som medlemsstaterne udsteder —
maskinleesbare pas — angivelse af fedenavn pa passets persondataside — anforelse af navn uden risiko
for forvirring«

I sag C-101/13,
angidende en anmodning om preejudiciel afgerelse i henhold til artikel 267 TEUF, indgivet af
Verwaltungsgerichtshof Baden-Wiirttemberg (Tyskland) ved afgerelse af 6. februar 2013, indgdet til
Domstolen den 28. februar 2013, i sagen:
U
mod
Stadt Karlsruhe
har
DOMSTOLEN (Fjerde Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, L. Bay Larsen, og dommerne M. Safjan, J. Malenovsky (refererende
dommer), A. Prechal og K. Jirimaie,

generaladvokat: N. Jadskinen

justitssekreteer: fuldmeegtig M. Aleksejev,

pé grundlag af den skriftlige forhandling og efter retsmedet den 15. januar 2014,
efter at der er afgivet indleeg af:

— U ved Rechtsanwalt R. Faller

— den tyske regering ved T. Henze og A. Wiedmann, som befuldmeegtigede

— Europa-Kommissionen ved G. Wils og W. Bogensberger, som befuldmeegtigede,

og efter at generaladvokaten har fremsat forslag til afgorelse i retsmodet den 30. april 2014,

* Processprog: tysk.
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afsagt folgende

Dom

Anmodningen om preejudiciel afgorelse vedrerer fortolkningen af Radets forordning (EF) nr. 2252/2004
af 13. december 2004 om standarder for sikkerhedselementer og biometriske identifikatorer i pas og
rejsedokumenter, som medlemsstaterne udsteder (EUT L 385, s. 1), som endret ved
Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 444/2009 af 6. maj 2009 (EUT L 142, s. 1,
berigtiget i EUT L 188, s. 127, herefter »forordning nr. 2252/2004«).

Anmodningen er fremsat i en tvist mellem U og Stadt Karlsruhe (Tyskland) vedrerende sidstneevntes
afslag pa at eendre den made, hvorpa U’s fodenavn er indfert i hans tyske pas.

Retsforskrifter

EU-retten
Anden, tredje og fjerde betragtning til forordning nr. 2252/2004 lyder saledes:

»(2) Der er blevet indfert minimumssikkerhedsstandarder for pas ved en resolution vedtaget af
repreesentanterne for medlemsstaternes regeringer, forsamlet i Radet den 17. oktober 2000 [...].
Denne resolution ber nu opgraderes ved en feellesskabsforanstaltning, sa der kan skabes bedre
harmoniserede sikkerhedsstandarder for pas og rejsedokumenter til beskyttelse mod forfalskning.
Samtidig ber der integreres biometriske identifikatorer i passet og rejsedokumentet, sa der
etableres en palidelig forbindelse mellem dokumentet og dets rette indehaver.

(3) Harmonisering af sikkerhedselementerne og integrering af biometriske identifikatorer er et vigtigt
skridt hen imod anvendelsen af nye elementer med henblik pa den fremtidige udvikling pa
EU-plan, for at gore rejsedokumentet sikrere og etablere en mere palidelig forbindelse mellem
indehaveren pa den ene side og passet og rejsedokumentet pa den anden side og dermed bidrage
veesentligt til at sikre, at det beskyttes mod svigagtig brug. Der ber tages hensyn til
specifikationerne fra Den Internationale Organisation for Civil Luftfart og iseer de specifikationer,
som er fastsat i dokument 9303 om maskinleesbare rejsedokumenter.

(4) Denne forordning omfatter kun harmonisering af sikkerhedselementer, herunder biometriske
identifikatorer, til brug i medlemsstaternes pas og rejsedokumenter. [...J«

Artikel 1, stk. 1, forste afsnit, i denne forordning indeholder folgende bestemmelse:

»De pas og rejsedokumenter, som medlemsstaterne udsteder, skal overholde de
minimumssikkerhedsstandarder, der er fastsat i bilaget.«

Bilaget til neevnte forordning med overskriften »Minimumsstandarder i pas og rejsedokumenter, som
medlemsstaterne udsteder« bestemmer i forste afsnit under punkt 2 med overskriften
»Persondatasiden«:

»Passet skal indeholde en maskinleesbar persondataside, der overholder de specifikationer, som er

anfort i ICAO-dokument 9303 om maskinleesbare pas (del 1), og udfeerdigelsesprocedurerne skal
overholde de specifikationer for maskinleesbare pas, som er fastsat i neevnte dokument.«
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ICAO-dokument 9303, del 1
Indledningen til ICAO-dokument 9303, del 1, afsnit 5, angiver:

»[...] ICAO udvikler internationale standarder, som de kontraherende stater skal gennemfore [...]. Et
grundleeggende princip i udviklingen af disse normer er, at de offentlige myndigheder for at lette de
kontrolmzessige formaliteter for langt storstedelen af flypassagererne skal have en tilfredsstillende grad
af tillid til rejsedokumenternes palidelighed og kontrolprocedurernes effektivitet. Opstillingen af
standardiserede specifikationer for rejsedokumenter og de deri indeholdte oplysninger har til formal at
skabe denne tillid.«

Afsnit IV i ICAO-dokument 9303, del 1, med overskriften »Tekniske specifikationer for maskinleesbare
pas« indeholder et punkt 5.2 med folgende ordlyd:

»For at tage hojde for staternes forskellige love og praksis og sikre den sterst mulige harmonisering i
betragtning af disse krav inddeles persondatasiden i maskinleesbare pas i syv omrader saledes:

Forsiden af persondatasiden i maskinleesbare pas

Omrade Obligatorisk pasfoto

Omrade II Obligatoriske og valgfrie persondataelementer

Omrade III Obligatoriske og valgfrie dataelementer om dokumentet

Omrade IV Indehaverens underskrift eller seedvanlige meerke obligatorisk (original eller reproduktion)

Omrade V Obligatorisk identifikator

Omrade VII Obligatorisk maskinleesbart felt.

Bagsiden af persondatasiden i maskinlsesbare pas eller en tilstedende side

Omrade VI Fakultative dataelementer.«

Punkt 8.4 i nevnte afsnit IV har felgende ordlyd:

»Rubrikker. Medmindre andet fremgar herunder, skal alle rubrikker i feltet til visuel kontrol, der er
beregnet til obligatoriske dataelementer, identificeres ved en betegnelse, som kan veere pa den
udstedende stats officielle sprog eller den udstedende organisations arbejdssprog. Hvis betegnelsen
udfeerdiges pa den udstedende stats officielle sprog eller den udstedende organisations arbejdssprog,
pa et andet sprog end fransk, engelsk eller spansk, skal der angives en overseettelse til et af disse tre

sprog i kursiv.«

Hvad angar indholdet af rubrik 06 og 07 i omrade II af persondatasiden i maskinleesbare pas,
bestemmer punkt 8.6 i dette afsnit:

»Indehaverens fulde navn, identificeret af den udstedende stat eller den udstedende organisation.
Navnet skal om muligt opdeles i to dele, den forste del, der udger den del, der af staten eller
organisationen er defineret som indehaverens »primeere identifikator« (f.eks. familienavn, fodenavn
samt giftenavn, efternavn), og den anden del, der udger alle indehaverens andre navnebetegnelser
(f.eks. fornavn, initialer), som den udstedende stat eller den udstedende organisation mener til
sammen udger en »sekundeer identifikator«. De to dele (den forste og den anden identifikator) udger
tilsammen pasindehaverens navn.

ECLILEU:C:2014:2249 3
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Hvis den udstedende stat eller den udstedende organisation konstaterer, at indehaverens navn ikke kan
deles i to dele som angivet ovenfor, defineres indehaverens fulde navn som veerende den primeere
identifikator.«

Hvad neermere bestemt angar rubrik 06, der skal indeholde den primeere indikator, fastseetter punkt 8.6
i afsnit IV i ICAO-dokument 9303, del 1:

»Det/de primeere element(er) i indehaverens navn som beskrevet ovenfor. Safremt det eller de primeere
elementer i indehaverens navn ikke kan skrives fuldt ud eller i samme reekkefolge i rubrik 06 og/eller
07 pa grund af manglende plads (hvis det f.eks. bestar af ssmmensatte navne) eller pa grund af national
praksis, angives det eller de vigtigste elementer i den primere identifikator (efter statens eller
organisationens valg).«

Vedregrende rubrik 07, som skal indeholde den sekundere identifikator, bestemmer punkt 8.6 i
afsnit IV i ICAO-dokument 9303, del 1:

»Det/de sekundeere element(er) i indehaverens navn som beskrevet ovenfor. Det eller de vigtigste
elementer i den sekundeere identifikator for indehaveren skal skrives fuldt ud, men inden for
rubrikkens rammer. Andre elementer kan i givet fald angives med initialer. Hvis indehaverens navn
kun udger primere komponenter, skal denne rubrik veere blank. En stat kan dog veelge at benytte
rubrik 06 og 07 som én samlet rubrik. I givet fald skal den primere identifikator anfores forst,
efterfulgt af et komma og et mellemrum, og derefter den sekundeere identifikator.«

Hvad angdr rubrik 13 i omrade II pa persondatasiden, som skal indeholde »Valgfrie
persondataelementer«, giver punkt 8.6 i afsnit IV i ICAO-dokument 9303 felgende forklaring:

»Valgfrie persondataelementer, sdsom personnummeret eller et fingeraftryk efter den udstedende stats
eller den udstedende organisations valg. [...]«

Tysk ret

I sin anmodning om preejudiciel afgorelse har den foreleeggende ret anfort, at den tyske
civilstandslovgivning kreever, at en persons navn udelukkende bestar af dennes fornavne og efternavn.
Den foreleeggende ret har preeciseret, at i henhold til tysk ret er efternavnet i princippet fedenavnet,
som fastsat i medfer af § 1616 eller 1617 i Biirgerliches Gesetzbuch (den borgerlige lovbog), men at
anvendelsen af fodenavnet som familienavn bl.a. i tilfeelde af indgaelse af segteskab kan undlades.

Hvad angér udstedelse af pas bestemmer § 4, stk. 1, forste og andet punktum, i PassGesetz (pasloven)
af 19. april 1986 (BGBL I, 1986, s. 537), senest endret ved lov af 30. juli 2009 (BGBL. 2009 I, s. 2437):

»Pas udstedes efter en ensartet model; de beerer et serienummer. Pas indeholder ud over indehaverens
foto og underskrift, den pasudstedende myndigheds navn samt udstedelses- og udlgbsdatoen
udelukkende folgende oplysninger om indehaveren:

1. Efternavn og fedenavn

2. Fornavne

[...]«
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Bemeerkning nr. 6 i bilag 11 til Passverordnung (pasbekendtgorelsen) har folgende ordlyd:

»Hvis der findes et fodenavn, tildeles dette mindst en serskilt linje. I begyndelsen af denne linje
angives fem tegn pa reekke »GEB.« eller »geb.«.«

Tvisten i hovedsagen og de praejudicielle spergsmal

Sagsegeren i hovedsagens efternavn er U, og hans fornavne er S P. Hans fodenavn, E, indgar ikke i
hans navn. Det fremgar desuden af sagsakterne, at sagsegeren har en doktorgrad, som ifelge tysk ret
anses for at veere en navnekomponent.

I rubrikken med overskriften »Name/Surname/Nom« i hans pas star der folgende fordelt pa to linjer:
»DR U
GEB. E.«

Sagsogeren i hovedsagen har anfert, at hans navn er gengivet forkert i passet, hvilket forer til
misforstaelser under forretningsrejser i udlandet. Han har gjort geeldende, at gengivelsen af forkortelsen
»GEB.«, som erstatter adjektivet »geboren« (»fodt«), efterfulgt af hans fodenavn, der ikke indgar i hans
navn som defineret i den nationale civilstandslovgivning, i den rubrik, der anvendes til efternavnet, har
resulteret i, at han — i forretningsforhold med privatpersoner og ved udstedelse af visa — er blevet
benzevnt f.eks. »Mr. Geb [E]«, »Mr. [E Ul«, »DR. [U] GEB [E]« eller »[S E] Dr [U].«

Sagsogeren i hovedsagen anmodede derfor Stadt Karlsruhe om, at oplysningerne i passet blev gendret,
saledes at det klart og utvetydigt fremgar, specielt i forhold til ikke-tyske personer, at hans navn er
»Dr. U, hvilket Stadt Karlsruhe afviste.

Sagsegeren i hovedsagen indgav en klage til Regierungsprasidium Karlsruhe og anlagde efter ikke at
have fiet medhold ved denne instans et annullationssegsmal ved Verwaltungsgericht Karlsruhe, som
heller ikke gav ham medhold. Sagsegeren i hovedsagen anlagde derefter sag ved den foreleeggende ret.

Pa baggrund heraf besluttede Verwaltungsgerichtshof Baden-Wiirttemberg derfor at udseette sagen og
foreleegge Domstolen folgende preejudicielle spergsmal:

»1) Skal udfeerdigelsesproceduren for den maskinlesbare persondataside i pas, der udstedes af
medlemsstaterne, ifelge bilaget til forordning [...] nr. 2252/2004 opfylde samtlige obligatoriske
specifikationer i ICAO-dokument 9303, del 1 [...]?

2) Safremt en persons navn i henhold til en medlemsstats navnelovgivning bestar af den pageeldendes
fornavne og den pageeldendes efternavn, er medlemsstaten da i henhold til bilaget til forordning
[...] nr. 2252/2004, sammenholdt med bestemmelserne i ICAO-dokument 9303, del 1 [...],
afsnit IV, punkt 8.6, berettiget til endvidere at anfore fedenavn som primeer identifikator i rubrik
06 pa passets maskinleesbare persondataside?

3) Séfremt en persons navn i henhold til en medlemsstats navnelovgivning bestéar af den pageeldendes
fornavne og den pageeldendes efternavn, er medlemsstaten da i henhold til bilaget til [forordning
[...] nr. 2252/2004, sammenholdt med bestemmelserne i [ICAO-dokument 9303, del 1], afsnit IV,
punkt 8.6, berettiget til endvidere at anfere fodenavn som sekundeer identifikator i rubrik 07 pa
passets maskinleesbare persondataside?

ECLILEU:C:2014:2249 5
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4) Séafremt sporgsmal 2 eller 3 besvares bekreftende: Er en medlemsstat, i henhold til hvis
navnelovgivning en persons navn bestdr af den pageldendes fornavne og den pageldendes
efternavn, henset til beskyttelsen af en persons navn i overensstemmelse med artikel 7 i Den
Europeiske Unions charter om grundleeggende rettigheder (herefter »chartret«) og artikel 8 i den
europeeiske  konvention til  beskyttelse af menneskerettigheder og grundleggende
frihedsrettigheder, undertegnet i Rom den 4. november 1950, forpligtet til, i datafeltbetegnelsen
pad passets maskinleesbare persondataside, hvor fodenavnet anfores, at oplyse, at fedenavnet
ligeledes er anfort dér?

5) Séfremt spergsmal 4 besvares benzegtende: Er en medlemsstat, i henhold til hvis navnelovgivning
en persons navn bestir af den pageldendes fornavne og den pageldendes efternavn, og ifolge
hvis nationale paslovgivning datafeltbetegnelserne ligeledes skal anfores pa engelsk og fransk pa
passets maskinlesbare persondataside, hvor der i rubrik 06 pa passets maskinlesbare
persondataside pa en seerskilt linje tillige skal anfores fedenavn, og inden fodenavnet forkortelsen
»geb.« for »geboren« (»fodt«), henset til beskyttelsen af en persons navn i overensstemmelse med
chartrets artikel 7 og artikel 8 i den europeeiske konvention til beskyttelse af menneskerettigheder
og grundleggende frihedsrettigheder, forpligtet til ligeledes at anfere forkortelsen »geb.« for
»geboren« pa engelsk og fransk?

6) Er en medlemsstat, i henhold til hvis navnelovgivning en persons navn bestar af den pageldendes
fornavne og den pageldendes efternavn, i henhold til bilaget til forordning nr. 2252/2004,
sammenholdt med bestemmelserne i ICAO-dokument 9303, del 1 [...], afsnit IV, punkt 8.6,
berettiget til at anfore fodenavnet som valgfri personoplysning i rubrik 13 pa passets
maskinleesbare persondataside?«

Om de praejudicielle spergsmal

Det forste sporgsmil

Med det forste sporgsmal ensker den foreleeggende ret neermere bestemt oplyst, om bilaget til
forordning nr. 2252/2004 skal fortolkes séledes, at det kreever, at den maskinlesbare persondataside i
pas, der udstedes af medlemsstaterne, skal opfylde samtlige obligatoriske specifikationer i
ICAO-dokument 9303, del 1.

I denne henseende skal det indledningsvis bemaerkes, at i folge artikel 1 i forordning nr. 2252/2004: skal
de pas, som medlemsstaterne udsteder, overholde de minimumssikkerhedsstandarder, der er fastsat i
bilaget til denne forordning. Det fremgéar imidlertid af dette bilags punkt 2 med overskriften
»Persondatasiden«, at den maskinleesbare persondataside skal overholde de specifikationer, som er
anfort i ICAO-dokument 9303 del 1.

Det fremgar derfor af bilaget til forordning nr. 2252/2004, at den maskinleesbare persondataside i pas,
der udstedes af medlemsstaterne, skal opfylde samtlige obligatoriske specifikationer i ICAO-dokument
9303, del 1.

Det skal desuden bemzerkes, at denne forpligtelse er i overensstemmelse med det formal om at styrke
rejsedokumenters sikkerhed i Den Europeeiske Union, som forordning nr. 2252/2004 forfolger.

Pa denne baggrund skal det forste spergsmal besvares med, at bilaget til forordning nr. 2252/2004 skal

fortolkes saledes, at det kreever, at den maskinlesbare persondataside i pas, der udstedes af
medlemsstaterne, skal opfylde samtlige obligatoriske specifikationer i ICAO-dokument 9303, del 1.
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Det andet og det tredje sporgsmidl

Med det andet og det tredje sporgsmal, der skal behandles samlet, ensker den foreleeggende ret
neermere bestemt oplyst, om bilaget til forordning nr. 2252/2004, sammenholdt med ICAO-dokument
9303, del 1, skal fortolkes siledes, at det er til hinder for, at en medlemsstat, i henhold til hvis
lovgivning en persons navn bestir af den pageldendes fornavne og den pageldendes efternavn, ikke
desto mindre kan anfore fodenavnet som enten primeer identifikator i rubrik 06 pa passets
maskinleesbare persondataside eller som sekundeer identifikator i rubrik 07 pa denne side eller i én
samlet rubrik bestdende af rubrik 06 og 07.

Indledningsvis bemeerkes, at ifolge ICAO-dokument 9303, del 1, afsnit IV, punkt 8.6, skal rubrik 06
og 07 pa passets maskinlesbare persondataside indeholde de komponenter, som den udstedende stat
mener udger pasindehaverens »fulde navn«.

For det forste skal det derfor afgeres, om fodenavnet kan fremga i neevnte rubrik 06 og/eller 07 inden
for en lovgivningsmeessig ramme som den, som den foreleeggende ret har anfert i sine spergsmal.

I denne henseende fremgar det af ICAO-dokument 9303, del 1, afsnit IV, punkt 5.2, at
specifikationerne om indholdet af passets maskinleesbare persondataside er udformet siledes, at de
kan tilpasses de forskellige krav i staternes forskellige love og praksis i de forskellige udstedende
stater. Det folger heraf, at de udstedende stater inden for greenserne af de krav, der folger af den
standardiserede udformning af denne side, har et spillerum i valget af komponenter, der skal angives i
de forskellige rubrikker pa neevnte side.

Pa grund af dette spillerum, der er overladt medlemsstaterne, og eftersom ICAO-dokument 9303,
del 1, afsnit IV, punkt 8.6 henviser til »fulde navn, identificeret af den udstedende stat« uden naermere
at preecisere dette begreb, skal dette sidstneevnte fortolkes siledes, at det giver medlemsstaterne en
skensmargen i valg af komponenter, der udger »det fulde navn«. Det kan séledes fastslas, at nevnte
dokument ikke er til hinder for, at en medlemsstat, inden for en lovgivningsmeessig ramme som den,
som den foreleeggende ret har anfort i sine spergsmal, kan lade andre komponenter end indehaverens
efternavn og fornavne, herunder sidstneevntes fodenavn, fremga i rubrik 06 og/eller 07 pa passets
maskinleesbare persondataside.

En sadan konklusion underbygges af det tilsigtede formal med forordning nr. 2252/2004, som neevnt i
anden og tredje betragtning hertil, om at etablere en palidelig forbindelse mellem passet og dets
indehaver. Eftersom fodenavnet saledes udger en komponent, som gor det muligt at skelne mellem
personer, som beerer identiske efternavne, kan angivelsen af denne oplysning i et pas veere et element,
der gor det muligt at etablere en steerkere forbindelse mellem dette dokument og dets indehaver.

Henset til savel ordlyden af ICAO-dokument 9303, del 1, afsnit IV, punkt 8.6, som til det formal, som
forordning nr. 2252/2004 forfelger, skal det séledes fastslas, at bilaget til forordning nr. 2252/2004,
sammenholdt med ICAO-dokument 9303, del 1, skal fortolkes séledes, at det ikke er til hinder for, at
en medlemsstat, inden for en lovgivningsmeessig ramme som den, som den foreleeggende ret har
anfort i sine spergsmal, kan lade indehaverens fodenavn fremga i rubrik 06 og/eller 07 pa passets
maskinleesbare persondataside.

Hvad for det andet angar spergsmalet om, hvorvidt pasindehaverens fodenavn kan neevnes i rubrik 06
eller 07, folger det af ICAO-dokument 9303, del 1, afsnit IV, punkt 8.6, at det tilkommer de
udstedende stater, blandt de komponenter, som udger pasindehaverens navn, at identificere dem, der
er de primeere identifikatorer og som sadan skal fremga i neevnte rubrik 06, og dem, der er de
sekundeere identifikatorer, og som skal fremga i rubrik 07 pa passets maskinleesbare persondataside.
Ifolge samme punkt 8.6 kan de udstedende stater desuden antage, at de forskellige komponenter, der
udger det »fulde navng, ikke kan opdeles, men at de skal anvendes som en primeer identifikator, eller
at neevnte rubrik 06 og 07 skal bruges som én samlet rubrik.
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Under disse omstendigheder har en medlemsstat, nar den veelger at lade indehaverens fodenavn
fremgd af det maskinleesbare pas, mulighed for at anfere det som enten primeer identifikator i rubrik
06 pé passets maskinleesbare persondataside eller som sekundeer identifikator i rubrik 07 pa denne
side eller i én samlet rubrik, bestdende af neevnte rubrik 06 og 07.

Pa baggrund af det ovenstaende skal det andet og det tredje spergsmal besvares med, at bilaget til
forordning nr. 2252/2004, sammenholdt med ICAO-dokument 9303, del 1, skal fortolkes saledes, at
det ikke er til hinder for, at en medlemsstat, safremt en persons navn i henhold til dennes lovgivning
bestar af den pageeldendes fornavne og den péageldendes efternavn, ikke desto mindre kan anfore
fedenavnet som enten primeer identifikator i rubrik 06 pa passets maskinlesbare persondataside eller
som sekundeer identifikator i rubrik 07 pa denne side eller i én samlet rubrik bestdende af rubrik 06
og 07.

Det sjette sporgsmil

Med det sjette sporgsmal, der dernzest skal behandles, onsker den foreleeggende ret naermere bestemt
oplyst, om bilaget til forordning nr. 2252/2004, sammenholdt med bestemmelserne i ICAO-dokument
9303, del 1, afsnit IV, punkt 8.6, skal fortolkes saledes, at det er til hinder for, at en medlemsstat, i
henhold til hvis lovgivning en persons navn bestar af den pégeeldendes fornavne og den pageeldendes
efternavn, kan anfore fodenavnet som valgfri personoplysning i rubrik 13 pd passets maskinleesbare
persondataside.

I denne henseende bemeerkes, at formalet med rubrik 13 pa denne side i henhold til neevnte punkt 8.6
er at indeholde valgfrie dataelementer. Det folger heraf, at det kun er de dataelementer, om hvilke det
ikke allerede er fastsat, at de pa grund af deres art skal fremgd i en anden datarubrik, og at de derfor er
af obligatorisk art, der kan neevnes i denne rubrik 13.

Da de udstedende medlemsstater siledes i medfer af dette samme punkt 8.6 skal lade de
dataelementer, der udger det »fulde navn« pa pasindehaverne, fremga i rubrik 06 og 07 pa neevnte
side i de pas, som de udsteder, og dermed nedvendigvis alle navneelementerne, skal det fastslas, at
naevnte rubrik 13 ikke leengere bor indeholde nogen af disse dataelementer.

Denne konklusion bekreeftes for det forste af den omsteendighed, at de illustrationer, der er anfort i
samme punkt 8.6 vedrgrende rubrik 13 pa denne side, dvs. den pageldendes personnummer og
fingeraftryk, kun vedrerer nogle helt andre data end dem vedrgrende indehaverens navn.

For det andet fremgar det bla. af indledningen til ICAO-dokument 9303, del 1, femte afsnit, at de i
dette dokument fastsatte specifikationer har til formal at sikre en tilfredsstillende grad af tillid til
rejsedokumenternes palidelighed, og at kontrolprocedurerne lettes ved pa en tilstreekkelig
standardiseret made at anfore de relevante data. Hvis de udstedende medlemsstater kunne anfore
navneelementer i andre rubrikker end dem, der udtrykkeligt er fastsat hertil, ville det medfere en risiko
for, at visse offentlige myndigheder vildledes i identifikationen af pasindehaveren, hvilket ville veere i
strid med neevnte formal.

Pa baggrund af det ovenstdende skal det sjette sporgsmal besvares med, at bilaget til forordning
nr. 2252/2004, sammenholdt med bestemmelserne i ICAO-dokument 9303, del 1, afsnit IV, punkt 8.6,
skal fortolkes séledes, at det er til hinder for, at en medlemsstat, i henhold til hvis lovgivning en
persons navn bestir af den pageldendes fornavne og den pageldendes efternavn, kan anfore
fodenavnet som valgfri personoplysning i rubrik 13 pa passets maskinleesbare persondataside.

8 ECLLEU:C:2014:2249
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Det fjerde sporgsmil

Med det fjerde sporgsmal ensker den foreleeggende ret neermere bestemt oplyst, om bilaget til
forordning nr. 2252/2004, sammenholdt med bestemmelserne i ICAO-dokument 9303, del 1, i lyset af
chartrets artikel 7 skal fortolkes siledes, at en medlemsstat, i henhold til hvis lovgivning en persons
navn bestir af den pageeldendes fornavne og den pageeldendes efternavn, hvis denne medlemsstat
imidlertid veelger at lade pasindehaverens fodenavn fremga i rubrik 06 og/eller 07 pa passets
maskinleesbare persondataside, i betegnelsen af disse rubrikker skal oplyse, at fodenavnet er anfert dér.

Det bemeerkes, at for sa vidt som det i neerveerende doms preemis 42 nevnte formal indebeerer, at
oplysningerne i de forskellige rubrikker pa den maskinleesbare persondataside i et pas let og effektivt
kan kontrolleres af myndighedernes i andre medlemsstater, skal angivelsen af indehaverens forskellige
navnekomponenter veere entydig og dermed uden risiko for forvirring.

Nar en medlemsstat inden for en lovgivningsmeessig ramme som den, den foreleeggende ret har anfort i
sine sporgsmal, beslutter at anfere pasindehaverens fodenavn i rubrik 06 og/eller 07 pa passets
maskinleesbare persondataside, er den felgelig forpligtet til entydigt at preecisere i betegnelsen af disse
rubrikker, at fodenavnet er anfort dér.

Henset til ICAO-dokument 9303, del 1, afsnit IV, punkt 8.4, skal denne betegnelse desuden udfeerdiges
pa denne stats officielle sprog, i givet fald ledsaget af en overseettelse i kursiv til et af de sprog, som
naevnte bestemmelse udpeger.

Disse krav er saledes ikke opfyldt, hvis angivelsen af den pageeldendes fedenavn i et pas anfores med en
forkortelse, der desuden ikke er oversat til et af de pakreevede sprog.

En sadan fortolkning bekreeftes desuden af de krav, der er knyttet til retten til beskyttelse af identitet og
privatliv, hvor respekten for navne er et grundleeggende element, der er sikret ved chartrets artikel 7 (jf.
i denne retning dom Runevi¢-Vardyn og Wardyn, C-391/09, EU:C:2011:291, preemis 66).

I denne henseende geelder det, at selv om en medlemsstat, nar den forfelger formalene i forordning
nr. 2252/2004, har mulighed for at tilfgje andre elementer, bl.a. fodenavnet, til pasindehaverens navn,
som defineret i den nationale civilstandslovgivning, skal vilkarene for udgvelsen af denne mulighed
dog stadig overholde den pageeldendes ret til et privatliv. Med hensyn til overholdelsen af denne ret
skal indehaverens navn desuden klart adskilles fra disse yderligere elementer, idet en sadan afklaring i
ovrigt slet ikke er til hinder for realiseringen af formalene i forordning nr. 2252/2004.

Det er saledes ubestridt, at en tvetydig eller ukorrekt angivelse af en persons navn i de dokumenter,
som en stat udsteder for at attestere personens identitet, kan give anledning til alvorlige ulemper for
sidstneevnte, bade privat og professionelt, for sa vidt som angivelsen risikerer at rejse tvivl om
personens rigtige identitet, passets aegthed eller rigtigheden af de oplysninger, som passet indeholder
(jf i denne retning domme Grunkin og Paul, C-353/06, EU:C:2008:559, preemis 23, og
Sayn-Wittgenstein, C-208/09, EU:C:2010:806, preemis 69).

Henset til det ovenstdende skal det fjerde spergsmal besvares med, at bilaget til forordning
nr. 2252/2004, sammenholdt med bestemmelserne i ICAO-dokument 9303, del 1, i lyset af chartrets
artikel 7 skal fortolkes saledes, at en medlemsstat, i henhold til hvis lovgivning en persons navn bestar
af den pageldendes fornavne og den pageeldendes efternavn, hvis denne medlemsstat imidlertid veelger
at lade pasindehaverens fodenavn fremgd i rubrik 06 og/eller 07 pa passets maskinlaesbare
persondataside, i betegnelsen af disse rubrikker utvetydigt skal oplyse, at fodenavnet er anfort dér.
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Det femte sporgsmdl

Henset til besvarelsen af det fjerde sporgsmal er det ufornedent at besvare det femte spergsmal.

Sagens omkostninger

Da sagens behandling i forhold til hovedsagens parter udger et led i den sag, der verserer for den
foreleeggende ret, tilkommer det denne at treeffe afgorelse om sagens omkostninger. Bortset fra
nevnte parters udgifter kan de udgifter, som er afholdt i forbindelse med afgivelse af indleg for
Domstolen, ikke erstattes.

Pa grundlag af disse preemisser kender Domstolen (Fjerde Afdeling) for ret:

1)

2)

Bilaget til Radets forordning (EF) nr. 2252/2004 af 13. december 2004 om standarder for
sikkerhedselementer og biometriske identifikatorer i pas og rejsedokumenter, som
medlemsstaterne udsteder, som @ndret ved Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF)
nr. 444/2009 af 6. maj 2009, skal fortolkes siledes, at det kreever, at den maskinlesbare
persondataside i pas, der udstedes af medlemsstaterne, skal opfylde samtlige obligatoriske
specifikationer i Den Internationale Organisation for Civil Luftfarts (ICAO) dokument
9303, del 1.

Bilaget til forordning nr. 2252/2004, som @ndret ved forordning nr. 444/2009, sammenholdt
med Den Internationale Organisation for Civil Luftfarts dokument 9303, del 1, skal fortolkes
saledes, at det ikke er til hinder for, at en medlemsstat, safremt en persons navn i henhold
til dennes lovgivning bestar af den pageeldendes fornavne og den pagzeldendes efternavn,
ikke desto mindre kan anfore fodenavnet som enten primeer identifikator i rubrik 06 pa
passets maskinleesbare persondataside eller som sekundzer identifikator i rubrik 07 pa
denne side eller i én samlet rubrik, bestaiende af rubrik 06 og 07.

Bilaget til forordning nr. 2252/2004, som @ndret ved forordning nr. 444/2009, sammenholdt
med bestemmelserne i Den Internationale Organisation for Civil Luftfarts dokument 9303,
del 1, afsnit IV, punkt 8.6, skal fortolkes saledes, at det er til hinder for, at en medlemsstat,
i henhold til hvis lovgivning en persons navn bestar af den pageldendes fornavne og den
pageldendes efternavn, kan anfore fodenavnet som valgfri personoplysning i rubrik 13 pa
passets maskinleesbare persondataside.

Bilaget til forordning nr. 2252/2004, som @ndret ved forordning nr. 444/2009, sammenholdt
med bestemmelserne i Den Internationale Organisation for Civil Luftfarts dokument 9303,
del 1, skal i lyset af artikel 7 i Den Europeiske Unions charter om grundleggende
rettigheder fortolkes saledes, at en medlemsstat, i henhold til hvis lovgivning en persons
navn bestar af den pageeldendes fornavne og den pageeldendes efternavn, hvis denne
medlemsstat imidlertid veelger at lade pasindehaverens fedenavn fremga i rubrik 06 og/eller
07 pa passets maskinlaesbare persondataside, i betegnelsen af disse rubrikker utvetydigt skal
oplyse, at fodenavnet er anfort dér.

Underskrifter
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