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W Samling af Afgerelser

DOMSTOLENS DOM (Anden Afdeling)

15. oktober 2014 *

»Annullationssegsmal — forordning (EU) nr. 492/2011 — gennemforelsesafgorelse 2012/733/EU —
Eures-nettet — Europa-Kommissionens gennemforelsesbefgjelser — raekkevidde — artikel 291,
stk. 2, TEUF«
I sag C-65/13,
angaende et annullationssegsmal i henhold til artikel 263 TEUF, anlagt den 7. februar 2013,

Europa-Parlamentet ved A. Tamdas og J. Rodrigues, som befuldmeegtigede, og med valgt adresse i
Luxembourg,

sagsoger,
mod

Europa-Kommissionen ved J. Enegren og C. Zadra, som befuldmeegtigede, og med valgt adresse i
Luxembourg,

sagsogt,
har
DOMSTOLEN (Anden Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, R. Silva de Lapuerta, Domstolens vicepreesident, K. Lenaerts
(refererende dommer), og dommerne J.-C. Bonichot, A. Arabadjiev og J.L. da Cruz Vilaga,

generaladvokat: P. Cruz Villal6n

justitssekreteer: fuldmeegtig V. Tourres,

pé grundlag af den skriftlige forhandling og efter retsmodet den 30. april 2014,

og efter at generaladvokaten har fremsat forslag til afgorelse i retsmodet den 10. juli 2014,

afsagt folgende

* Processprog: fransk.
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Dom

Med sin stevning har Europa-Parlamentet nedlagt pastand om annullation af Kommissionens
gennemforelsesafgorelse ~ 2012/733/EU  af 26. november 2012 om gennemforelse af
Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 492/2011 med hensyn til formidling og udligning
af tilbud og ansegninger om beskeeftigelse og genetablering af Eures (EUT L 328, s. 21, herefter »den
anfegtede afgorelse«).

Retsforskrifter

Forordning nr. 492/2011
Ottende og niende betragtning til forordning nr. 492/2011 har felgende ordlyd:

»(8) Fremgangsmaderne ved formidling og udligning, iseer ved hjeelp af direkte samarbejde mellem
arbejdsmarkedsmyndighedernes centrale kontorer og ogsa mellem regionale kontorer samt ved
en koordineret information, sikrer i almindelighed et bedre overblik over arbejdsmarkedet.
Arbejdstagere, der métte gnske at flytte, bor regelmeessigt informeres om leve- og arbejdsvilkar.

(9) Der er snever sammenheng mellem arbejdskraftens frie beveegelighed, beskeeftigelsen og den
faglige uddannelse, navnlig for sa vidt sidstneevnte tilsigter at seette arbejdstagerne i stand til at
modtage konkrete tilbud om beskeeftigelse fra andre omrader inden for Unionen. En sadan
sammenheeng gor det nedvendigt, at problemer, der opstar i forbindelse hermed, ikke leengere
undersoges isoleret, men i indbyrdes sammenhseng, herunder samtidig under hensyn til
arbejdsmarkedsproblemer pa regionalt plan. Det er derfor nedvendigt, at medlemsstaterne
bestraeber sig pa at koordinere deres beskeeftigelsespolitik.«

Forordningens artikel 11 har felgende ordlyd:
»1. [..]

Arbejdsmarkedsmyndighedernes centrale kontorer i medlemsstaterne arbejder snevert sammen savel
indbyrdes som med Kommissionen med henblik pa en felles indsats ved udligning af tilbud og
ansegninger om beskeeftigelse inden for Unionen og ved den hertil knyttede anvisning af beskeeftigelse
til arbejdstagere.

2. Med henblik herpa opretter medlemsstaterne seerlige kontorer, som har til opgave at organisere
arbejdet inden for de i stk. 1, andet afsnit, neevnte omrader og at samarbejde sével indbyrdes som med
Kommissionens tjenestegrene.

[...]«

Forordningens artikel 12 bestemmer:

»1. Medlemsstaterne tilsender Kommissionen alle oplysninger, der vedrerer arbejdskraftens frie
beveegelighed og arbejdstagernes beskeeftigelse, samt oplysninger om beskeeftigelsessituationen og
beskeeftigelsesudviklingen.

2. Kommissionen fastseetter under sterst mulig hensyntagen til udtalelsen fra det faglige udvalg, som

omhandlet i artikel 29 (herefter »det faglige udvalg«), hvorledes de i stk. 1 i neerveerende artikel
naevnte oplysninger skal udformes.
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3. Hver medlemsstats serlige kontor sender i overensstemmelse med de fremgangsmader,
Kommissionen har fastsat under sterst mulig hensyntagen til det faglige udvalgs udtalelse, de ovrige
medlemsstaters szerlige kontorer og Det Europeiske Koordineringsbureau [for udligning af tilbud og
ansegninger om beskeeftigelse (herefter »Det Europeeiske Koordineringsbureau«)], som omhandlet i
artikel 18, oplysninger om leve- og arbejdsvilkar og arbejdsmarkedssituationen med henblik pa
orientering af arbejdstagere i de gvrige medlemsstater. Disse oplysninger skal ajourferes regelmeessigt.

[...]«
Artikel 13 i forordning nr. 492/2011 bestemmer:

»1. Hver medlemsstats seerlige kontor sender regelmeessigt de ovrige medlemsstaters seerlige kontorer
og Det Europeiske Koordineringsbureau som omhandlet i artikel 18:

a) de beskeeftigelsestilbud, der eventuelt kan udnyttes af andre medlemsstaters statsborgere
b) de tilbud om beskeeftigelse, der henvender sig til tredjelande

¢) de ansegninger om beskeeftigelse, der er indgivet af personer, der udtrykkeligt har erkleeret, at de
onsker at arbejde i en anden medlemsstat

d) oplysninger opdelt pa geografiske omrader og fag om de beskeeftigelsessogende, der har erkleeret,
at de faktisk er villige til at tage arbejde i en anden medlemsstat.

Hver medlemsstats seerlige kontor videresender snarest muligt disse oplysninger til de relevante
kontorer under arbejdsmarkedsmyndighederne.

2. De tilbud og ansegninger om beskzeftigelse, der er neevnt i stk. 1, formidles efter et ensartet system,
der er udarbejdet af Det Europeeiske Koordineringsbureau, som omhandlet i artikel 18, i samarbejde
med det faglige udvalg.

Dette system kan tilpasses om nedvendigt.«

Artikel 17 i forordning nr. 492/2011, som udger den eneste bestemmelse i forordningens afsnit 3 med
overskriften »Regulerende foranstaltninger til fremme af ligeveegten pa arbejdsmarkedet«, har folgende
ordlyd:

»1. Pa grundlag af en beretning fra Kommissionen udarbejdet ved hjeelp af de oplysninger, der er
indsendt af medlemsstaterne, analyserer disse mindst en gang arligt sammen med Kommissionen
resultaterne af Unionens ordninger vedrerende tilbud og ansegninger om beskeeftigelse.

2. Medlemsstaterne og Kommissionen undersoger alle muligheder for at give medlemsstaternes
statsborgere fortrinsstilling ved beseettelse af ledige stillinger for at opna ligeveegt mellem tilbud og
ansegninger om beskeeftigelse i Unionen. De treeffer alle hertil nodvendige foranstaltninger.

[...]«
Artikel 18 i forordning nr. 492/2011 bestemmer:

»Det Europeeiske Koordineringsbureau [...], der er oprettet inden for Kommissionens rammer, har som
almindelig opgave at fremme formidlingen og udligningen af tilbud og ansegninger om beskzeftigelse
pa EU-plan. Det er i seerdeleshed palagt at varetage alle de faglige opgaver, som i henhold til denne
forordning herer under Kommissionens omrade og navnlig at bistd medlemsstaternes
arbejdsmarkedsmyndigheder.
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Det Europeiske Koordineringsbureau udarbejder en oversigt over de i artikel 12 og 13 neevnte
oplysninger samt over resultaterne af gennemforte undersogelser og forskning i henhold til artikel 11
med angivelse af formalstjenlige oplysninger om den forventede udvikling i arbejdsmarkedssituationen i
Unionen. [...]«

Forordningens artikel 19, stk. 1, bestemmer:
»Det Europeeiske Koordineringsbureau har navnlig til opgave:

a) at koordinere de praktiske foranstaltninger, der er nedvendige i Unionen til formidling og
udligning af tilbud og ansegninger om beskeeftigelse og at undersege arbejdstagernes deraf
folgende vandringer

[...]«
Samme forordnings artikel 20 fastseetter:

»Kommissionen kan, efter aftale med den kompetente myndighed i hver medlemsstat og ifelge de
bestemmelser, som den pa baggrund af udtalelsen fra det faglige udvalg har fastsat, foranstalte besog
og tjenesterejser for tjenestemeend fra de ovrige medlemsstater samt udarbejde programmer for
videreuddannelse af specialuddannet personale.«

Ved artikel 21 i forordning nr. 492/2011 blev indfert et radgivende udvalg, der har til opgave at bista
Kommissionen i undersegelse af sporgsmal, der rejses i forbindelse med gennemforelsen af
EUF-traktaten og foranstaltninger, som treeffes i forbindelse med dens anvendelse med hensyn til
arbejdskraftens frie beveegelighed og beskeeftigelse.

Forordningens artikel 29 indferte et fagligt udvalg, som har til opgave at bistd Kommissionen med at
forberede, fremme og lobende folge resultaterne af alle faglige arbejder og foranstaltninger til den
pageeldende forordnings og eventuelle supplerende bestemmelsers gennemforelse.

Forordningens artikel 38 har folgende ordlyd:

»Kommissionen vedtager de foranstaltninger, der er nedvendige til gennemforelsen af denne
forordning. Med henblik herpa handler den i sneevert samarbejde med medlemsstaternes centrale
myndigheder.«

Den anfeegtede afgorelse
Fjerde og syvende betragtning til den anfegtede afgorelse har folgende ordlyd:

»(4) Eures beor forbedre arbejdsmarkedernes funktionsevne og i hgjere grad sikre, at de gkonomiske
behov opfyldes, ved at bane vej for tveernational og greenseoverskridende geografisk
arbejdstagermobilitet under rimelige forhold, hvor de geeldende arbejdsstandarder overholdes.
Eures bor skabe storre gennemsigtighed pa arbejdsmarkederne, sikre udveksling og formidling af
ledige job og ansegninger om beskeeftigelse (dvs. »formidling« og »udligning« som omhandlet i
forordningen) og stotte aktiviteter inden for omraderne ansettelse, radgivning og vejledning pa
nationalt og tveernationalt plan og derved medvirke til at na malene i strategien Europa 2020.
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(7) Ophevelsen af monopoler har sammen med andre tendenser medfert, at der pa arbejdsmarkedet
er kommet en lang reekke forskellige udbydere af arbejdsformidling. For at udnytte hele sit
potentiale er det nedvendigt, at Eures giver disse operaterer mulighed for at deltage med en
forpligtelse til fuldt ud at overholde geeldende arbejdsstandarder og lovkrav og andre
Eures-kvalitetsstandarder.«

Den anfeegtede afgorelses artikel 1 bestemmer:

»For at opfylde de forpligtelser, der er fastlagt i kapitel II i forordning (EU) nr. 492/2011, opretter og
driver Kommissionen sammen med medlemsstaterne et europeeisk arbejdsformidlingsnet, Eures.«

Den anfegtede afgorelses artikel 2 bestemmer:

»Til gavn for arbejdssegende, arbejdstagere og arbejdsgivere fremmer Eures i samarbejde med andre
europeeiske tjenester eller net, nar det er hensigtsmeessigt:

[.]

b) udligning og formidling pa tveernationalt, tveerregionalt og greenseoverskridende niveau gennem
udveksling af tilbud og ansegninger om beskeeftigelse og gennem deltagelse i malrettede
mobilitetsaktiviteter pa EU-niveau

[]

d) udarbejdelse af foranstaltninger, der tilskynder til og letter unge arbejdstageres mobilitet

[...]«

I henhold til den anfegtede afgorelses artikel 3 omfatter Eures ud over Det Europeiske
Koordineringsbureau og Eures-medlemmerne (de saerlige kontorer nedsat af medlemsstaterne, dvs. de
nationale koordineringsbureauer) ligeledes:

»[...]

c¢) Eures-partnerne i henhold til artikel 15, stk. 1, i forordning (EU) nr. 492/2011. Eures-partnerne
udpeges af de respektive Eures-medlemmerne og kan omfatte offentlige eller private
tjienesteydere, som er aktive inden for det relevante omrade i forbindelse med formidling og
anseaettelser, samt fagforeninger og arbejdsgiverorganisationer. For at kunne komme i betragtning
skal en Eures-partner forpligte sig til at patage sig den rolle og det ansvar, som er fastlagt i
artikel 7.

d) [D]e associerede Eures-partnere, som jf. artikel 6 yder begrensede tjenester under en
Eures-partners eller Det Europeeiske Koordineringsbureaus overvagning og ansvar.«

I henhold til den anfegtede afgorelses artikel 4, stk. 3, omfatter Det Europeaeiske Koordineringsbureaus
opgaver:

»[...]
b) analyse af den geografiske og erhvervsmeessige mobilitet med henblik pa en udligning mellem

udbud og eftersporgsel pa arbejdsmarkedet og udvikling af en generel tilgang til mobilitet i
overensstemmelse med den europeeiske beskeeftigelsesstrategi

[...]«
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Den anfegtede afgorelses artikel 7 bestemmer:

»1. Den samlede vifte af Eures-tjenester omfatter anseettelse, jobmatching og formidling og deekker alle
formidlingsfaserne fra forberedelsen inden anseettelsen til stotten efter anseettelsen og information og
radgivning i forbindelse hermed.

2. Der gives yderligere oplysninger i kataloget over Eures-tjenester, der udger en del af Eures-chartret
som fastlagt i artikel 10 og omfatter generelle tjenester tilbudt af alle Eures-partnere og supplerende
tjenester.

3. Generelle tjenester er sadanne, som er fastlagt i kapitel II i forordning (EU) nr. 492/2011, seerlig

artikel 12, stk. 3, og artikel 13. Supplerende tjenester er ikke obligatoriske, jf. kapitel II i forordning
(EU) nr. 492/2011, men opfylder vigtige arbejdsmarkedsbehov.

[...]«
Den anfzegtede afgorelses artikel 8 bestemmer:

»1. Eures-styrelsesradet stotter Kommissionen, Kommissionens europeiske koordineringsbureau og de
nationale koordineringskontorer i indsatsen for at stotte og fore opsyn med udviklingen af Eures.

[]

7. Kommissionen herer Eures-styrelsesradet om sporgsmaél vedrerende strategisk planleegning,
udvikling, gennemforelse, overvagning og evaluering af de tjenester og aktiviteter, der er omhandlet i
neerverende afgorelse, herunder:

a) Eures-chartret, jf. artikel 10

b) strategier, operationelle mal og arbejdsprogrammer for Eures-nettet

¢) Kommissionens rapporter som kreevet i artikel 17 i forordning (EU) nr. 492/2011.«

Den anfeegtede afgorelses artikel 10 bestemmer:

»1. Kommissionen vedtager Eures-chartret i overensstemmelse med procedurerne i artikel 12, stk. 2,
artikel 13, stk. 2, artikel 19, stk. 1, og artikel 20 i forordning (EU) nr. 492/2011 efter hering af

Eures-styrelsesradet, som er oprettet i henhold til artikel 8 i neerveerende afgorelse.

2. Ud fra princippet om, at alle tilbud og ansegninger om beskeeftigelse, der offentliggores af et
Eures-medlem, skal veere tilgeengelige i hele EU, er folgende fastlagt i Eures-chartret:

a) kataloget over Eures-tjenester, der beskriver de generelle og supplerende tjenester, som
Eures-medlemmer og -partnere tilbyder, herunder jobmatchingtjenester, f.eks. personlig

radgivning og vejledning til klienterne, uanset om de er arbejdssegende, arbejdstagere eller
arbejdsgivere

d) de operationelle mélseetninger for Eures-nettet, de kvalitetsstandarder, der skal benyttes, samt de
forpligtelser, der pahviler Eures-medlemmerne og -partnerne, herunder:

[...]
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ii) den type oplysninger, sasom arbejdsmarkedsoplysninger, oplysninger om leve- og
arbejdsvilkar, information om beskeeftigelsestilbud og jobansegninger, oplysninger om
praktikophold og leerlingeuddannelser, foranstaltninger til fremme af ungdomsmobilitet,
erhvervelse af kvalifikationer og hindringer for mobilitet, som de skal tilbyde deres klienter
og det gvrige net i samarbejde med andre relevante europeiske tjenester eller net

iii) opgavebeskrivelser og kriterier for udpegning af nationale koordinatorer, Eures-radgivere og
andre ansatte i noglestillinger pa nationalt niveau

iv) den uddannelse og de kvalifikationer, der kreeves for Eures-personalet, og betingelserne og
procedurerne for tilretteleeggelse af de ansvarliges og specialisters besag og opgaver

[...]«

Parternes pastande

Parlamentet har nedlagt folgende pastande:

— Den anfegtede beslutning annulleres.

— Kommissionen tilpligtes at betale sagsomkostningerne.

Kommissionen har nedlagt felgende pastande:

— Frifindelse.

— DParlamentet tilpligtes at betales sagens omkostninger.

Kommissionen har subsidieert, i tilfeelde af at Domstolen giver Parlamentet helt eller delvist medhold,
nedlagt pastand om, at virkningerne af den anfeegtede afgorelse eller de annullerede bestemmelser heri

opretholdes, indtil en ny afgerelse inden for en rimelig frist treeder i kraft til erstatning af den
anfegtede afgorelse.

Om sogsmalet

Parternes argumenter

Til stotte for segsmalet har Parlamentet gjort et enkelt anbringende geeldende om tilsideseettelse af
artikel 38 i forordning nr. 492/2011 og misbrug af de gennemforelsesbefajelser, som EU-lovgiver har
tillagt Kommissionen i henhold til denne bestemmelse.

Parlamentet har indledningsvis gjort geeldende, at artikel 38 i forordning nr. 492/2011 giver
Kommissionen befgjelse til at vedtage de foranstaltninger, »der er nedvendige til gennemforelsen« af
denne forordning. EU-lovgiver tilsigtede saledes at begreense gennemforelsesbefgjelsen til et absolut
minimum. Det tilkommer saledes ikke Kommissionen gennem gennemforelsesforanstaltninger at soge
at forbedre den ramme, der er fastlagt i forordningen. I traktatens normative fundament vil en
gennemforelsesforanstaltning henhegrende under artikel 291 TEUF séledes alene skulle give de
eksisterende bestemmelser i basisretsakten virkning uden imidlertid at supplere denne.

Parlamentet har herefter henvist til seks bestemmelser i den anfegtede afgorelse, der efter dets

opfattelse supplerer visse forhold i forordning nr. 492/2011 og saledes overskrider de
gennemforelsesbefgjelser, Kommissionen er tillagt ved artikel 38 i forordning nr. 492/2011.
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For det forste har Parlamentet gjort geeldende, at de formal, der er opregnet i den anfegtede afgorelses
artikel 2, litra b) og d), afspejler politiske valg i den forstand, at de gor det muligt at koncentrere Eures’
virksomhed ved at give visse Lkategorier af arbejdstagere prioritet i forbindelse med den
udligningsordning, der er indfert ved forordning nr. 492/2011. Fremme af malrettede
mobilitetsaktiviteter og udarbejdelse af foranstaltninger, der tilskynder til og letter unge arbejdstageres
mobilitet, folger ikke af den pigeeldende forordning, som ikke gav prioritet til nogen seerlige grupper.

Parlamentet har for det andet anfegtet Kommissionens befgjelse til at &bne Eures-nettet for private
enheder, siledes som det fremgar af den anfegtede afgorelses artikel 3, litra c). En sadan abning
endrer siledes den ramme, som er fastlagt ved forordning nr. 492/2011. Parlamentet er af den
opfattelse, at forordningen alene tager sigte pa aktorerne i den offentlige sektor i forbindelse med den
udligningsordning, der er indfert ved forordningen.

Parlamentet har for det tredje anfort, at den opgave, som den anfegtede afgorelses artikel 4, stk. 3,
litra b), paleegger Det Europeeiske Koordineringsbureau, med at udvikle »en generel tilgang til
mobilitet« klart overskrider de gennemforelsesbefgjelser, som Kommissionen er tillagt ved forordning
nr. 492/2011. I henhold til artikel 18 og 19 i denne forordning, der sondrer mellem Kommissionen og
Det Europeiske Koordineringsbureau indfert under Kommissionen, er de opgaver, der pahviler dette
kontor, saledes afgreensede og af rent teknisk eller administrativ karakter. Forordning nr. 492/2011
fastseetter ingen konkrete planleegningsopgaver for Det Europeeiske Koordineringsbureau.

Parlamentet har for det fijerde anfert, at Kommissionen har sat sig selv i EU-lovgivers sted ved i den
anfegtede afgorelses artikel 7, stk. 2 og 3, at indfere begrebet »supplerende tjenester«. For det forste
fremgér det modseetningsvist af definitionen pa »generelle tjenester« i den anfegtede afgorelses
artikel 7, stk. 3, forste punktum, at supplerende tjenester ikke er omfattet af forordning nr. 492/2011.
Antages det, at disse tjenester er omfattet af forordningen, skal det desuden fastslds, at denne ikke
fastseetter nogen sondring mellem de forskellige tjenester i forhold til, om de er obligatoriske eller ej.
Parlamentet har endvidere bemeerket, at skeont de supplerende ydelser ikke er obligatoriske, er de ikke
uden retsvirkninger. Det har i denne forbindelse henvist til den anfegtede afgorelses artikel 6, stk. 5.

Parlamentet har for det femte gjort geeldende, at Kommissionen gennem den anfegtede afgorelses
artikel 8, stk. 7, hvorefter Kommissionen skal hegre Eures-styrelsesradet om forskellige spergsmal, har
skabt en komitélignende struktur til gennemforelse af forordning nr. 492/2011, skent forordningens
artikel 38 alene bestemmer, at Kommissionen skal handle i sneevert samarbejde med
medlemsstaternes centrale myndigheder.

Parlamentet har rejst spergsmalet, om en gennemforelsesretsakt i sig selv overordnet set er egnet til at
etablere en sadan institutionel ramme, som betinger den fremgangsmade, der skal folges for at vedtage
efterfolgende retsakter, ogsa selv om der matte veere tale om »gennemforelsesretsakter« i ordets
sneevrest mulige forstand.

Under alle omstendigheder vedrerer en del af de spergsmal, hvorom Eures-styrelsesradet skal hores,
sasom strategisk planlegning eller vedtagelse af Eures-chartret, aspekter, som hverken er ngjagtige
eller rent faglige, men som derimod udbygger forordning nr. 492/2011.

Selv. hvis det antages, at Eures-chartret omfatter foranstaltninger, der henherer under
gennemforelsesretsakter, som Kommissionen vil kunne vedtage i medfer af artikel 38 i forordning
nr. 492/2011 - hvilket ikke er tilfeeldet — tilfgjer den anfegtede afgorelses artikel 10, stk. 1, som
bestemmer, at Eures-styrelsesradet skal heres, en ny processuel betingelse for vedtagelsen af sddanne
foranstaltninger, som ikke fremgar af den naevnte forordnings artikel 38.

Ifolge Parlamentet er de nedvendige organer, som skal bista Kommissionen i gennemforelsen af den

politik, der henhgrer under forordning nr. 492/2011, allerede blevet oprettet af EU-lovgiver. Det
radgivende udvalg og det faglige udvalg, som er neevnt i forordningens artikel 21 og 29, har séledes
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denne opgave. Det folger heraf, at der ville opsta et potentielt overlap mellem pa den ene side de
befojelser, der er tillagt det radgivende udvalg og det faglige udvalg, og pd den anden side de
befojelser, der er tillagt Eures-styrelsesradet i henhold til den anfeegtede afgerelse. Kommissionen har
ikke befgjelse til at udbygge den institutionelle ramme, der er fastlagt i forordning nr. 492/2011, uden
EU-lovgivers medvirken.

Hvad for det sjette angér Eures-chartret, hvis vedtagelse folger af den anfaegtede afgorelses artikel 10,
har Parlamentet for det forste gjort geeldende, at denne bestemmelses stk. 1 preeciserer, at chartret
vedtages af Kommissionen i overensstemmelse med procedurerne i artikel 12, 13, 19 og 20 i forordning
nr. 492/2011. Kommissionen har séledes tildelt sig selv gennemforelsesbefajelser og har fastlagt den
fremgangsmade, der skal anvendes ved vedtagelsen af det pageldende charter, skont tildelingen af
sddanne gennemforelsesbefgjelser og fastleeggelsen af denne fremgangsmade henherer under
EU-lovgivers kompetence. Eftersom den anfeegtede afgorelses artikel 10 placerer sig mellem forordning
nr. 492/2011 og det fremtidige Eures-charter, mister bestemmelsen enhver karakter af gennemforelse i
henhold til artikel 291 TEUF. Ifglge Parlamentet skal Eures-chartret veere genstand for en seerskilt
retsakt, der ligeledes bygger pa forordningens artikel 38.

Hvad for det andet angar indholdet af den anfegtede afgorelses artikel 10, omfatter denne elementer,
der preeciserer raekkeviden af artikel 12, 13, 19 og 20 i forordning nr. 492/2011. Det fremgar af denne
artikel 10, stk. 2, litra d), at Eures-chartret indeholder medlemmernes og Eures-partnernes retlige
forpligtelser. Mens det folger af artikel 12, stk. 3, i forordning nr. 492/2011, at »oplysninger om leve-
og arbejdsvilkdr og arbejdsmarkedssituationen med henblik pa orientering af arbejdstagere« skal
fremsendes »i overensstemmelse med de fremgangsmader, Kommissionen har fastsat«, specificerer
den anfegtede afgorelses artikel 10, stk. 2, litra d), nr. ii), indholdet af denne form for oplysninger
videre end den generelle formulering i forordning nr. 492/2011. Denne forordning suppleres pa
lignende made i ovrigt ved den anfegtede afgorelses artikel 10, stk. 2, litra d), nr. iii) og iv),
vedrorende kriterier for udpegelse eller den uddannelse og de kvalifikationer, der kraeves af
Eures-personalet.

Kommissionen har gjort geeldende, at den anfaegtede afgorelse er fuldt ud i overensstemmelse med
artikel 291 TEUF og ikke overskrider gennemforelsesbefgjelserne, siledes som disse er fastlagt og
afgreenset ved forordning nr. 492/2011.

Domstolens bemcerkninger

Indledende bemeerkninger

Det folger af artikel 291, stk. 2, TEUF, at nar ensartede betingelser for gennemforelse af Unionens
juridisk bindende retsakter er nedvendige, tildeler disse retsakter Kommissionen eller — i specifikke
behorigt begrundede tilfeelde samt i de tilfeelde, der er fastsat i artikel 24 TEU og 26 TEU — Radet
gennemforelsesbefgjelser.

Artikel 38 i forordning nr. 492/2011 tildeler Kommissionen en gennemforelsesbefgjelse i den forstand,
hvori dette udtryk er anvendt i artikel 291, stk. 2, TEUF. Den pageeldende artikel 38 bestemmer
saledes, at Kommissionen vedtager de foranstaltninger, der er ngdvendige til gennemforelsen af denne
forordning.

Den anfeegtede afgorelse hviler pa artikel 38 i forordning nr. 492/2011 og omfatter i overensstemmelse
med artikel 291, stk. 4, TEUF udtrykket »gennemforelse« i sin titel.

I modseetning til den sag, der har givet anledning til dom Kommissionen mod Parlamentet og Radet

(C-427/12, EU:C:2014:170), vedreorer neerveerende sag ikke lovligheden af EU-lovgivers valg ved
tildeling af gennemforelsesbefgjelserne til Kommissionen i henhold til artikel 291, stk. 2, TEUF i
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stedet for at tildele Kommissionen en delegationsbefgjelse i henhold til artikel 290, stk. 1, TEUF.
Neerveerende segsmal tilsigter lovligheden af gennemforelsesakten, nemlig den anfegtede afgorelse,
som er vedtaget med hjemmel i artikel 38 i forordning nr. 492/2011, for s& vidt som Kommissionen
har overskredet sine gennemforelsesbefgjelser tillagt ved sidstneevnte bestemmelse og artikel 291
TEUEF.

Det skal i denne forbindelse forst bemzerkes, at de gennemforelsesbefgjelser, som Kommissionen er
tillagt, bade er afgreensede ved artikel 291, stk. 2, TEUF og ved bestemmelserne i forordning
nr. 492/2011. Domstolen har saledes fastsldet, at nar EU-lovgiver tildeler Kommissionen en
gennemforelsesbefojelse pa grundlag af artikel 291, stk. 2, TEUF, skal Kommissionen preecisere
indholdet af den lovgivningsmeessige retsakt for at sikre gennemforelsen heraf under ensartede
betingelser i alle medlemsstaterne (dom Kommissionen mod Parlamentet og Radet, EU:C:2014:170,
praemis 39).

Det folger videre af fast retspraksis, at Kommissionen inden for rammerne af sine
gennemforelsesbefgjelser, hvis graenser hovedsageligt bedommes pa grundlag af de vigtigste generelle
mal bag den pageeldende retsakt, er befgjet til at treeffe samtlige de foranstaltninger, der er nedvendige
eller hensigtsmeessige med henblik pa at gennemfore den pageeldende retsakt, forudsat at de ikke
strider mod denne retsakt (dom Nederlandene mod Kommissionen, C-478/93, EU:C:1995:324,
preemis 30 og 31, Portugal mod Kommissionen, C-159/96, EU:C:1998:550, preemis 40 og 41,
Parlamentet mod Kommissionen, C-403/05, EU:C:2007:624, preemis 51, og Parlamentet og Danmark
mod Kommissionen, C-14/06 og C-295/06, EU:C:2008:176, preemis 52).

Det fremgar i ovrigt af artikel 290, stk. 1, TEUF, sammenholdt med artikel 291, stk. 2, TEUF, at
Kommissionen ved udevelsen af sine gennemforelsesbefgjelser hverken kan eendre eller supplere
retsakten, end ikke de ikke-veesentlige elementer heri.

Henset til det ovenstidende skal det bemeerkes, at Kommissionen preeciserer indholdet af den
lovgivningsmeessige retsakt i den forstand, hvori dette udtryk er anvendt i den i preemis 43 neevnte
retspraksis, hvis bestemmelserne i gennemforelsesretsakten, som den vedtager, dels overholder de
veesentlige generelle mal, som forfolges med retsakten, dels er nedvendige eller egnede til
gennemforelse af denne, uden at de hverken supplerer eller sendrer den.

Det eneste anbringende, som Parlamentet har anfort til stotte for sogsmalet, skal behandles i lyset af
disse principper.

Sporgsmalet om, hvorvidt de anfegtede bestemmelser overholder de veesentlige generelle mal, der
forfolges med forordning nr. 492/2011

I henhold til den anfegtede afgorelses artikel 1 opretter og driver Kommissionen sammen med
medlemsstaterne et europeeisk arbejdsformidlingsnet kaldet »Eures« for at opfylde de forpligtelser, der
er fastlagt i kapitel II i forordning nr. 492/2011.

Det skal saledes undersoges, om den anfaegtede afgerelse overholder de veesentlige generelle mal, som
forfolges med forordningens kapitel II med overskriften »Formidling og udligning af tilbud og
ansggninger om beskaeftigelse«.

Som det fremgar af ottende og niende betragtning til forordning nr. 492/2011, er det veesentlige
generelle mal, som forfelges med forordningens kapitel II, at »seette arbejdstagerne i stand til at
modtage konkrete tilbud om beskeeftigelse fra andre omrader inden for Unionen« ved »i almindelighed
[at sikre] et bedre overblik over arbejdsmarkedet«. Et sadant overblik skal i henhold til ordlyden af
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denne ottende betragtning sikres ved »fremgangsmaderne ved formidling og udligning, iseer ved hjeelp
af direkte samarbejde mellem arbejdsmarkedsmyndighedernes centrale kontorer og ogsd mellem
regionale kontorer samt ved en koordineret information«.

Artikel 11, stk. 1, andet afsnit, i forordning nr. 492/2011 definerer dette samarbejde ved at bestemme,
at »[a]rbejdsmarkedsmyndighedernes centrale kontorer i medlemsstaterne arbejder sneevert sammen
savel indbyrdes som med Kommissionen med henblik pa en felles indsats ved udligning af tilbud og
ansegninger om beskaeftigelse inden for Unionen og ved den hertil knyttede anvisning af beskeeftigelse
til arbejdstagere«.

Det fremgér imidlertid af fjerde betragtning til og artikel 2 i den anfegtede afgorelse, at sidstnaevnte i
lighed med forordning nr. 492/2011 tilsigter at bane vej for greenseoverskridende geografisk
arbejdstagermobilitet ved gennem en feelles indsats, nemlig Eures, at skabe storre gennemsigtighed og
sikre udveksling af oplysninger pa de europeiske arbejdsmarkeder. Det formal, der forfelges med den
anfeegtede afgorelse, stemmer siledes overens med det veesentlige generelle mal, som forfelges med
forordning nr. 492/2011 som preeciseret i denne doms preemis 50.

Ganske vist nevner den anfegtede afgorelses artikel 2, litra b) og d), henholdsvis »deltagelse i
malrettede mobilitetsaktiviteter« og »udarbejdelse af foranstaltninger, der tilskynder til og letter unge
arbejdstageres mobilitet« blandt de tiltag, der skal fremmes af Eures, mens sadanne tiltag ikke
udtrykkeligt er neevnt i forordning nr. 492/2011. Sddanne tiltag henhgrer imidlertid ubestrideligt
under det vesentlige generelle mal, som forfelges med denne forordning, som bestar i at fremme den
greenseoverskridende geografiske arbejdstagermobilitet.

Der er i gvrigt ingen af de bestemmelser i den anfeegtede afgorelse, som Parlamentet har identificeret i
steevningen, og som vedreorer sammensatningen af Eures og dettes funktion, som geor det muligt at
fastsla, at den pageeldende afgorelse, henset til det veesentlige generelle mal, som forfolges med denne
forordning, er i strid med forordning nr. 492/2011.

Muligheden for private enheder til at blive udpeget som Eures-partnere, som fremgar af den anfegtede
afgorelses artikel 3, litra c), er, som det fremgar af syvende betragtning til denne forordning, saledes
forbundet med den omstendighed, »at der pa arbejdsmarkedet er kommet en lang raekke forskellige
udbydere af arbejdsformidling« som folge af opheevelsen af monopoler for offentlige
arbejdsformidlinger, og tager sigte pa, at Eures skal kunne udnytte »hele sit potentiale«. Denne
bestemmelse indgar i det formal, der forfelges med den anfaegtede afgorelse, siledes som det er
preeciseret i denne doms preemis 52, hvilket er i overensstemmelse med det vesentlige generelle mal,
som forfelges med forordning nr. 492/2011.

Det samme gor sig geeldende dels for den opgave, der er tillagt Det Europeeiske Koordineringsbureau
ved den anfegtede afgorelses artikel 4, stk. 3, litra b), om »udvikling af en generel tilgang til
mobilitet«, dels de »supplerende tjenester«, som varetages af Eures i henhold til afgerelsens artikel 7,
stk. 2 og 3, der, som det fremgér af det pageeldende stk. 3, opfylder »vigtige arbejdsmarkedsbehov«.

Endelig tilsigter oprettelsen af Eures-styrelsesradet i henhold til den anfegtede afgorelses artikel 8 og
dennes tildeling af en rddgivende rolle ved bestemmelsens stk. 7 samt Kommissionens vedtagelse af
Eures-chartret i henhold til denne afgorelses artikel 10 at forbedre Eures’ funktion og fremmer séledes
udligningen af tilbud og ansegninger om beskeeftigelse i Unionen.

Henset til de ovenstdende bemerkninger skal det fastslas, at den anfeegtede afgorelse overholder de
veesentlige generelle mal, som forfolges med kapitel II i forordning nr. 492/2011.
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Spergsmalet om, hvorvidt de anfeegtede bestemmelser er nedvendige eller egnede til gennemforelse af
forordning nr. 492/2011, uden at de hverken supplerer eller eendrer den

Parlamentet har gjort generelt geldende, at EU-lovgiver har villet begreense Kommissionens
gennemforelsesbefgjelser til et absolut minimum ved i artikel 38 i forordning nr. 492/2011 at henvise
til de foranstaltninger, »der er nedvendige til gennemforelsen« af denne forordning.

En sddan argumentation kan ikke tiltreedes. Artikel 38 i forordning nr. 492/2011 skal saledes fortolkes i
lyset af artikel 291 TEUF. Under disse omstendigheder vedrerer henvisningen til de nedvendige
foranstaltninger i artikel 38 i forordning nr. 492/2011 kravet om at sikre gennemforelsen af denne
forordning under ensartede betingelser i alle medlemsstaterne (jf. dom Kommissionen mod
Parlamentet og Radet, EU:C:2014:170, preemis 39) uden dog at berore reekkevidden af Kommissionens
gennemforelsesbefojelser i henhold til den ramme, der er fastlagt ved forordningens kapitel II.

Eftersom de anfegtede bestemmelsers egnethed til gennemforelse af kapitel II i forordning
nr. 492/2011 ikke er anfeegtet, skal det med henblik p& vurderingen af, om disse overholder greenserne
for Kommissionens gennemforelsesbefgjelser, blot undersoges, om de hverken supplerer eller sendrer
den pageeldende retsakt.

Det skal i denne forbindelse bemaerkes, at artikel 11, stk. 1, andet afsnit, i forordning nr. 492/2011, som
findes i forordningens kapitel II, fastsetter et tet samarbejde mellem medlemsstaternes
arbejdsmarkedsmyndigheder og Kommissionen »med henblik pa en felles indsats ved udligning af
tilbud og ansegninger om beskeeftigelse inden for Unionen og ved den hertil knyttede anvisning af
beskeeftigelse til arbejdstagere«. En sddan feelles indsats, der — som det fremgar af niende betragtning
til forordning nr. 492/2011 - indebzerer en vis koordination mellem medlemsstaternes
beskeeftigelsespolitik, er karakteriseret ved en udveksling af oplysninger, der vedrerer problemer og
oplysninger om arbejdskraftens frie beveegelighed og arbejdstagernes beskeeftigelse siledes som fastsat
i forordningens artikel 12, og ved gennemforelsen af en ordning med udligning af tilbud og
ansegninger om beskeeftigelse saledes som fastsat i forordningens artikel 13-16, idet denne ordning
ligeledes indebeerer en udveksling af oplysninger mellem medlemsstaternes seerlige kontorer og
mellem disse og Kommissionen.

Det skal imidlertid fastslas, at da Eures ikke er oprettet ved denne forordning, er Kommissionen blevet
péalagt ikke alene at etablere en sddan »feelles indsats«, men ligeledes at fastseette bestemmelser om
dette tiltags funktion under overholdelse af de forhold, som er fastsat herom i forordning
nr. 492/2011.

Det skal séiledes undersoges, idet der tages hensyn til den generelle ramme, der er fastsat ved
forordning nr. 492/2011 vedrerende den felles indsats, som er fastlagt heri, om Kommissionen ved
vedtagelsen af den anfegtede afgorelse og seerligt de bestemmelser, der er identificeret i steevningen,
har overskredet sine gennemforelsesbefgjelser ved gennemforelsen af denne forordning.

Parlamentet har for det forste gjort geldende, at Kommissionen har overskredet sine
gennemforelsesbefojelser ved i henholdsvis litra b) og d) i den anfegtede afgorelses artikel 2 at
bestemme, at Eures skal fremme deltagelse i maélrettede mobilitetsaktiviteter pa EU-plan og
udarbejdelse af foranstaltninger, der tilskynder til og letter unge arbejdstageres mobilitet.

Dette argument ma forkastes.
De bestemmelser, som Parlamentet har péaberdbt sig, indgar saledes i det samarbejde mellem
Kommissionen og medlemsstaterne, som er fastsat i artikel 11, stk. 1, andet afsnit, i forordning

nr. 492/2011, uden hverken at supplere eller seendre den ramme, der er fastsat i retsakten i denne
henseende. Som generaladvokaten har anfert i punkt 51 og 53 i forslaget til afgorelse, preeciserer disse
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bestemmelser den feelles indsats som omhandlet i sidstneevnte bestemmelse ved at fremheeve seerlige
foranstaltninger, som allerede forfelges af medlemsstaterne pa nationalt plan, og hvis koordination
den anfegtede afgorelses artikel 2, litra b) og d), alene tilsigter at sikre.

Parlamentet har for det andet anfert, at dbningen af Eures for private enheder som fastsat i den
anfeegtede afgorelses artikel 3, litra c), indebeerer en eendring af forordning nr. 492/2011 og gar saledes
ud over de gennemforelsesbefgjelser, som Kommissionen er tillagt.

Kommissionen ville ganske vist, som det fremgar af denne doms premis 45, overskride de
gennemforelsesbefojelser, der er tillagt den ved forordning nr. 492/2011, hvis den endrer forhold i
denne forordning.

Den anfaegtede afgorelses artikel 3, litra c), indebeerer imidlertid ikke nogen sendring af den ramme, der
er fastlagt ved den pageeldende forordning.

Det skal i denne forbindelse bemzerkes, at i overensstemmelse med artikel 11, stk. 2, i forordning
nr. 492/2011 opretter medlemsstaterne szerlige kontorer, som har til opgave at samarbejde savel
indbyrdes som med Kommissionens tjenestegrene pa omradet for udligning af tilbud og ansegninger
om beskeeftigelse inden for Unionen og ved den hertil knyttede anvisning af beskeeftigelse til
arbejdstagere. Der er ikke nogen bestemmelse i den pageeldende forordning, som forbeholder
offentlige enheder dette samarbejde. Henvisningen til private tjenesteydere i den anfegtede afgorelse
udger saledes en praecisering af den ramme, der er fastlagt ved forordning nr. 492/2011, der — som
det fremgar af syvende betragtning til den anfegtede afgorelse — tager hensyn til ophevelsen af
monopoler for offentlige arbejdsformidlinger i medlemsstaterne.

Parlamentets argument vedreorende den anfegtede afgorelses artikel 3, litra c), skal saledes ligeledes
forkastes.

Parlamentet har for det tredje gjort geldende, at Kommissionen har overskredet de
gennemforelsesbefojelser, der er tillagt den ved forordning nr. 492/2011, ved at bestemme i den
anfeegtede afgorelses artikel 4, stk. 3, litra b), at Det Europeeiske Koordineringsbureaus opgaver
omfatter »udvikling af en generel tilgang til mobilitet«.

Dette argument kan heller ikke tiltreedes.

Det skal saledes bemzerkes, at forordning nr. 492/2011 tildeler Det Europzeiske Koordineringsbureau en
hovedrolle i den ordning med udligning af tilbud og ansegninger om beskeeftigelse, der er fastsat heri.

I overensstemmelse med artikel 18, stk. 1, i forordning nr. 492/2011 har Det Europeiske
Koordineringsbureau »som almindelig opgave at fremme formidlingen og udligningen af tilbud og
anspgninger om beskaeftigelse pa EU-plan«. Selv om denne bestemmelse »i seerdeleshed« palegger
kontoret at varetage faglige opgaver, skal det bemeerkes, at forordning nr. 492/2011 ligeledes pélegger
kontoret veesentlige opgaver til stotte for Kommissionens og medlemsstaternes indsats.

Det bemeerkes i denne forbindelse, at i henhold til artikel 18, stk. 2, i forordning nr. 492/2011
udarbejder Det Europeeiske Koordineringsbureau en oversigt over de i denne forordnings artikel 12
og 13 neevnte oplysninger samt over resultaterne af gennemforte undersogelser og forskning i henhold
til forordningens artikel 11 med angivelse af formalstjenlige oplysninger om den forventede udvikling i
arbejdsmarkedssituationen i Unionen. Det fremgér i ovrigt af samme forordnings artikel 19, stk. 1,
litra a), at det pageeldende kontor har til opgave at »undersege arbejdstagernes [...] vandringer«. Det
Europziske Koordineringsbureaus stottefunktioner skal séledes give medlemsstaterne og
Kommissionen mulighed for i lyset af alle de relevante oplysninger at vedtage de nedvendige
regulerende foranstaltninger til fremme af ligeveegten pa arbejdsmarkedet som fastsat i artikel 17 i
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forordning nr. 492/2011, og disse opgaver indgéar i det formaél, der er neevnt i niende betragtning til
forordningen, om, at »medlemsstaterne [skal bestreebe] sig p& at koordinere deres
beskeeftigelsespolitik«.

Kommissionen kan i denne forbindelse ikke anses for at have overskredet greenserne for sine
gennemforelsesbefojelser ved i den anfegtede afgorelses artikel 4, stk. 3, litra b), at tildele Det
Europziske Koordineringsbureau opgaven med udvikling af »en generel tilgang til mobilitet i
overensstemmelse med den europeziske beskeeftigelsesstrategi«, idet en sadan generel tilgang alene kan
tilsigte at forberede vedtagelsen af regulerende foranstaltninger i henhold til artikel 17 i forordning
nr. 492/2011 og stotte medlemsstaternes bestraebelser pa at koordinere deres beskeeftigelsespolitik i
overensstemmelse med niende betragtning til denne forordning uden dog at supplere eller sendre
arten af det pageeldende kontors stottefunktioner fastsat ved denne forordning.

Ifolge Parlamentet har Kommissionen for det fjerde sat sig i EU-lovgivers sted ved i den anfegtede
afgorelses artikel 7, stk. 2 og 3, at indfere begrebet »supplerende tjenester«.

Dette argument bor ligeledes forkastes.

Det bemezerkes, at den anfegtede afgorelses artikel 7 definerer den samlede vifte af Eures-tjenester.
Afgorelsens artikel 7, stk. 3, fastseetter muligheden for Eures for at tilbyde supplerende tjenester. Ifalge
denne bestemmelse er disse tjenester ikke obligatoriske, jf. kapitel II i forordning nr. 492/2011, men
opfylder ikke desto mindre vigtige arbejdsmarkedsbehov.

Da medlemsstaternes arbejdsformidlingstjenester ikke generelt er begreenset til alene at tilbyde de
tienester, som obligatorisk felger af forordning nr. 492/2011, kunne Kommissionen uden at supplere
eller endre den ramme, der er fastlagt ved den pageldende forordning, fastsla, at eventuelle
»supplerende tjenester«, som saledes blev tilbudt, skulle indgd i den ramme for gennemforelse af
samarbejdet mellem Kommissionen og medlemsstaternes arbejdsmarkedsmyndigheder, som er fastsat
ved artikel 11, stk. 1, andet afsnit, i forordning nr. 492/2011.

Som generaladvokaten har anfert i punkt 89 i forslaget til afgerelse, er det for at opfylde den
malseetning om formidling og udligning af tilbud og ansegninger om beskeeftigelse, som forfelges i
bestemmelserne i kapitel II i forordning nr. 492/2011, nedvendigt, at Eures tilfores alle de oplysninger,
som de forskellige nationale arbejdsformidlingskontorer rader over, herunder dem, der stammer fra de
supplerende tjenester.

Parlamentet har for det femte anfort, at den anfeegtede afgorelses artikel 8, stk. 7, ligeledes viser, at
Kommissionen ikke har holdt sig til sin opgave med gennemforelse af forordning nr. 492/2011.

Det fremgar af den anfeegtede afgorelses artikel 8, stk. 1, at Eures-styrelsesradet stotter Kommissionen,
Kommissionens europeiske koordineringsbureau og de nationale koordineringskontorer i indsatsen for
at stotte og fore opsyn med udviklingen af Eures. I henhold til afgerelsens artikel 8, stk. 7, herer
Kommissionen Eures-styrelsesradet om spergsmal vedrerende strategisk planleegning, udvikling,
gennemforelse, overvagning og evaluering af de tjenester og aktiviteter, der er omhandlet i afgorelsen.

Kommissionen har imidlertid ikke overskredet sine gennemforelsesbefojelser ved at oprette et
Eures-styrelsesrad og ved at tildele dette en radgivende rolle.

Det skal i denne forbindelse bemeerkes, at henset til den omstendighed, at Eures ikke er oprettet ved
forordning nr. 492/2011, tildeler denne og seerligt dens artikel 11, stk. 1, andet afsnit, Kommissionen
befojelser til at fastsaette bestemmelser om faelles indsats mellem Kommissionen og medlemsstaterne
ved udligning af tilbud og ansegninger om beskaeftigelse inden for Unionen og ved den hertil knyttede
anvisning af beskeeftigelse til arbejdstagere. Oprettelsen af et Eures-styrelsesrdd og dettes tildeling af en
radgivende rolle ved den af Parlamentet anfeegtede bestemmelse hverken eendrer eller supplerer den

14 ECLLEU:C:2014:2289
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ramme, der er fastlagt ved forordning nr. 492/2011, idet de alene tilsigter at sikre den effektive virkning
af den feelles indsats, som er fastsat ved forordningen, uden at det overlapper det faglige udvalgs eller
det radgivende udvalgs funktioner som indfert ved henholdsvis forordningens artikel 21 og 29, saledes
som generaladvokaten har anfert i punkt 108 i forslaget til afgorelse.

Argumentet vedrorende den anfegtede afgorelses artikel 8, stk. 7, kan derfor heller ikke tages til folge.

Parlamentet har endelig anfort, at Kommissionen har overskredet sine gennemferelsesbefgjelser ved at
vedtage den anfaegtede afgorelses artikel 10.

Dette sidste argument ber ogsa forkastes.

Den anfegtede afgorelses artikel 10 begreenser sig saledes til at fastsla, at Kommissionen vedtager et
Eures-charter. Kommissionens vedtagelse af det pageldende charter udger imidlertid en
gennemforelsesretsakt i henhold til artikel 291, stk. 2, TEUF, hvis lovlighed i givet fald kan vurderes
inden for rammerne af et efterfolgende annullationssegsmal, idet der tages hensyn til greenserne for de
gennemforelsesbefgjelser, der er tillagt Kommissionen.

Det kan imidlertid ikke medgives, at Kommissionen blot ved at fastseette, at den i fremtiden kan
vedtage et Eures-charter, har overskredet sine gennemforelsesbefgjelser. Den anfeegtede afgorelses
artikel 10 hverken supplerer eller eendrer siledes den ramme, der er fastlagt ved forordning
nr. 492/2011, idet den pageldende bestemmelse og den deri fastlagte foranstaltning alene tilsigter at
lette udvekslingen af oplysninger inden for Eures som fastsat ved denne forordnings artikel 12 og 13
og at fremme dennes effektive virkning.

Det fremgar af samtlige ovenstdende bemeerkninger, at Parlamentets eneste anbringende til stotte for
sogsmalet skal forkastes.

Kommissionen ma derfor frifindes.

Sagens omkostninger

I henhold til procesreglementets artikel 138, stk. 1, paleegges det den tabende part at betale sagens
omkostninger, hvis der er nedlagt pastand herom. Da Kommissionen har nedlagt pastand om, at
Parlamentet tilpligtes at betale sagens omkostninger, og Parlamentet har tabt sagen, ber det palegges
dette at betale sagens omkostninger.

Pa grundlag af disse preemisser udtaler og bestemmer Domstolen (Anden Afdeling):

1) Europa-Kommissionen frifindes.

2) Europa-Parlamentet betaler sagens omkostninger.

Underskrifter
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