g

W Samling af Afgerelser

FORSLAG TIL AFGORELSE FRA GENERALADVOKAT
P. MENGOZZI
fremsat den 14. maj 2014

Sag C-219/13
K Oy

(anmodning om preejudiciel afgorelse indgivet af Korkein hallinto-oikeus (Finland))

»Det feelles merverdiafgiftssystem — direktiv 2006/112/EF — direktiv 2009/47/EF — anvendelse af en
nedsat momssats udelukkende pa trykte beger, mens beger pa andre fysiske medier (CD, CD-rom,
USB-nogler) ikke er omfattet — konkrete og specifikke aspekter — afgiftsneutralitet«

I — Indledning

1. Er en national ordning, der udelukkende giver mulighed for at anvende en nedsat sats for
merveerdiafgift (herefter »moms«) pa trykte beger, mens boger pa andre fysiske medier, sasom CD’er,
CD-rom’er eller USB-negler, ikke er omfattet, i strid med bestemmelserne i Radets direktiv
2006/112/EF af 28. november 2006 om det feelles merveerdiafgiftssystem® og princippet om
afgiftsneutralitet?

2. Dette er i det vaesentlige det sporgsmal, som Domstolen har faet forelagt af Korkein hallinto-oikeus
(Finland) wunder en sag mellem selskabet K Oy (herefter »K«) og Veronsaajien
oikeudenvalvontayksikkd, den finske afgiftsmyndighed, angdende en forhédndsbesked fra
Keskusverolautakunta (finsk centralskatteneevn), hvorved neevnet for sa vidt angar skattedrene 2011
og 2012 afviste K’s begeering om, at den reducerede momssats pa 9%, som geelder for trykte beger,
kan finde anvendelse pa lyd- og e-beger, som er lagret pa fysiske medier, og som gengiver den
skrevne tekst af en trykt bog, som selskabet udgiver.

3. Keskusverolautakunta fandt for det forste, at kun en trykt eller pa tilsvarende méde fremstillet
publikation kan anses for en bog i den forstand, hvori dette udtryk er anvendt i § 85a, stk. 1, nr. 7), og
stk. 3, i arvonlisdverolaki 1265/1997 (lov nr. 1265/1997 om moms, herefter »momsloven«).

4. Keskusverolautakunta fastslog for det andet, at artikel 98, stk. 2, forste afsnit, i og bilag III, nr. 6, til
momsdirektivet, som eendret ved Radets direktiv 2009/47/EF af 5. maj 2009 hvad angar de nedsatte
satser for merveerdiafgiften®, samt princippet om afgiftsneutralitet, ikke var til hinder for, at der
anvendes en normal momssats, konkret pa 23% af afgiftsgrundlaget, ved salg af boger, der er lagret pa
et andet fysisk medium end papir, i stedet for den nedsatte sats pd 9%, der anvendes pa trykte boger.

1 — Originalsprog: fransk.
2 — EUT L 347, s. 1.
3 — EUT L 116, s. 18.
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Ifolge Keskusverolautakunta skal lyd- og e-boger pa andre fysiske medier end papir efter deres
karakter, deres egenskaber og den made, hvorpa de benyttes, sidestilles med beger i elektronisk form,
pa hvilke de nedsatte momssatser ikke finder anvendelse ifolge momsdirektivets artikel 98, stk. 2, andet
afsnit.

5. K har herefter anlagt sag for Korkein hallinto-oikeus til provelse af den af Keskusverolautakunta
afgivne forhandsbesked, hvorunder selskabet dels har nedlagt pastand om, at afgerelsen ophaeves, dels
om, at det fastslas, at de lyd- og e-beger pa andre fysiske medier, sasom CD, CD-rom eller
USB-nogler eller andre tilsvarende fysiske medier som beskrevet i begeeringen, betragtes som trykte
bager, hvis salg paleegges en nedsat momssats som omhandlet i momslovens § 85a, stk. 1, nr. 7).

6. Efter hering af Valtiovarainministerié (finansministeriet), der i det veesentlige tilsluttede sig
Keskusverolautakuntas opfattelse, besluttede Korkein hallinto-oikeus at udseette sagen og at foreleegge
Domstolen folgende praejudicielle spergsmal:

»Er [momsdirektivets] artikel 98, stk. 2, forste afsnit, [...] og bilag III, nr. 6, som affattet ved Radets
direktiv 2009/47, under hensyn til princippet om afgiftsneutralitet, til hinder for en national ordning,
hvorefter der anvendes en nedsat momssats pa trykte beger, mens den almindelige momssats
anvendes pa beger pa andre fysiske medier, saisom CD, CD-rom eller USB-nogler?

Har det betydning for besvarelsen af ovenstaende spergsmal,

— om en bog er beregnet til at skulle leeses eller hores (lydbog)

— om der for sa vidt angar en bog pd CD eller CD-rom, USB-nggle eller et andet tilsvarende fysisk
medium eller en lydbog findes en trykt bog af samme indhold

— at der med hensyn til en bog pa et andet fysisk medium end papir kan benyttes tekniske egenskaber
ved dette medium, f.eks. sagefunktioner?«

7. Den finske, den tyske, den estiske, den greeske regering og Irland samt Europa-Kommissionen har
indgivet skriftlige indleeg vedrerende dette spergsmal.

8. Disse parter afgav ligeledes mundtlige indleeg under retsmodet den 13. marts 2014 med undtagelse
af den tyske og den estiske regering, der ikke gav mede.
II — Bedommelse

9. Artikel 96 i direktiv 2006/112 preeciserer, at den samme momssats, normalsatsen, anvendes pa
levering af varer og tjenesteydelser.

10. Som en undtagelse fra dette princip giver momsdirektivets artikel 98, stk. 2, forste afsnit,
medlemsstaterne mulighed for at anvende nedsatte satser, men udelukkende pa levering af de
kategorier af varer og ydelser, som er anfort i bilag III til direktivet.

11. Mens bilagets nr. 6 inden den endring, der blev indfert ved direktiv 2009/47, omhandlede

»levering af beger [..]«, blev ordlyden af bilag III, nr. 6, ved dette direktiv sendret saledes, at det
specifikt fremgar, at »levering [...] af bager pd alle fysiske medier [...]« herefter er omfattet®.

4 — Min fremheevelse. Som samtlige parter har anfort, vedrerer den foreliggende sag saledes ikke den afgiftsmaessige behandling af digitale beger,
dvs. beger, der overfores elektronisk, men udelukkende boger, der er tilgaengelige pa et fysisk medium, uanset dettes form.
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12. Da Republikken Finland, i lighed med et stort flertal af medlemsstaterne®, gyldigt har valgt at
anvende en nedsat momssats pa levering af trykte boger — i gvrigt allerede i henhold til artikel 12,
stk. 3, litra a), i og bilag H, nr. 6), til sjette direktiv 77/388/EQF®, der blev aflgst af momsdirektivets
artikel 98, stk. 1, og bilag III hertil — gnsker den foreleeggende ret med det preejudicielle sporgsmal i
det veesentlige oplyst, om en medlemsstat som folge af den eendring, der blev indfert ved direktiv
2009/47, er forpligtet til at udvide anvendelsen af en sddan nedsat momssats til at omfatte levering af
boger pa andre fysiske medier end papir, sésom CD’er, CD-rom’er eller USB-nogler.

13. De regeringer, der var repreesenteret under sagen, foreslar, at spergsmalet besvares benaegtende. Til
stotte for deres argumentation har de navnlig henvist til, at anvendelse af nedsatte momssatser er
fakultativ, at den eendring, der blev indfert ved direktiv 2009/47, er af rent teknisk karakter, samt at
levering af papirbaserede boger og beger pa andre fysiske medier ikke er sammenlignelige. Safremt
anvendelse af den nedsatte momssats begraenses til alene at omfatte levering af papirbaserede boger,
vil det ikke kreenke princippet om afgiftsneutralitet. Regeringerne gor geeldende, at det under alle
omsteendigheder tilkommer medlemsstaterne samt de nationale retsinstanser konkret at vurdere
konkurrenceforholdet mellem de forskellige kategorier af boger.

14. I modseetning hertil anferte Kommissionen i sit skriftlige indleeg, at selektiv anvendelse af den
nedsatte momssats alene pa papirbaserede beger er i strid med den malseetning, som Kommissionen og
EU-lovgiver har segt at tilgodese med vedtagelsen af direktiv 2009/47, hvorved der blev indfert en
endring af momsdirektivets bilag III, nr. 6, for at sikre princippet om afgiftsneutralitet for s vidt
angér alle boger, uanset medium, som i det veesentlige har samme informationsindhold.

15. Under retsmodet onskede Kommissionen imidlertid at »nuancere« sin holdning efter at veere
blevet bekendt med de ovrige parters indleeg. Da det er muligt, at EU-lovgiver med vedtagelsen af
direktiv 2009/47 ville distancere sig fra Kommissionens direktivforslag af 7. juli 2008, der forte til
vedtagelsen af direktiv 2009/477, og ikke gore den nedsatte momssats obligatorisk for si vidt angar
levering af beger uanset fysisk medium, gjorde Kommissionen derfor geeldende, at artikel 98, stk. 2,
forste afsnit, i og bilag III, nr. 6, til momsdirektivet, som eendret ved direktiv 2009/47, ikke
nodvendigvis er til hinder for en national ordning, hvorefter en nedsat momssats kun finder
anvendelse pa trykte boger og ikke pa beger pa andre fysiske medier, der i det veesentlige har samme
informationsindhold, safremt princippet om afgiftsneutralitet overholdes.

16. Indledningsvis erindrer jeg om, at Domstolen, savel for sa vidt angar bilag H til direktiv 77/388
som momsdirektivets bilag III, har fastslaet, at det ikke er forbudt medlemsstaterne at foretage en
selektiv anvendelse af den nedsatte sats inden for samme kategori af ydelser pa den betingelse, at der
ikke er risiko for konkurrencefordrejning®, dvs. forudsat, at princippet om afgiftsneutralitet i den
feelles momsordning overholdes”’.

5 — Ifolge et kommissionsdokument vedrerende de momssatser, der anvendes i EU-medlemsstaterne pr. 13.1.2014, anvender 26 ud af 28
medlemsstater en nedsat momssats pé levering af trykte beger (jf. taxud.c.1(2014) 48867, s. 4).

6 — Radets direktiv af 17.5.1977 om harmonisering af medlemsstaternes lovgivning om omsetningsafgifter — det feelles merveerdiafgiftssystem:
ensartet beregningsgrundlag (EFT L 145, s. 1).

7 — Forslag til Radets direktiv om eendring af direktiv 2006/112/EF hvad angar de nedsatte satser for merveerdiafgiften (KOM(2008) 428 endelig).

8 — Jf. bla. domme Kommissionen mod Frankrig (C-94/09, EU:C:2010:253, praemis 25) og Pro Med Logistik og Pongratz (C-454/12 og C-455/12,
EU:C:2014:111, preemis 43).

9 — Jf. i denne retning domme Zweckverband zur Trinkwasserversorgung und Abwasserbeseitigung Torgau-Westelbien (C-442/05,
EU:C:2008:184, preemis 43), Kommissionen mod Frankrig (EU:C:2010:253, preemis 26) og Pro Med Logistik og Pongratz (EU:C:2014:111,
preemis 44).
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17. Pa grundlag heraf har Domstolen for nylig konkluderet, at muligheden for selektiv anvendelse af
den nedsatte momssats, som er indrommet medlemsstaterne, er »undergivet en dobbelt betingelse.
For det forste ma kun konkrete og specifikke aspekter af den omhandlede kategori af ydelser adskilles
med henblik pa anvendelsen af den nedsatte sats, og for det andet skal princippet om afgiftsneutralitet
overholdes« ™.

18. Kravet om, at denne dobbelte betingelse skal veere opfyldt, er relativt nyt.

19. Mens Domstolen indtil afsigelsen af dom Kommissionen mod Frankrig (EU:C:2010:253)
formulerede begreensningen for at anvende en nedsat momssats som »konkrete og specifikke
aspekter« af samme kategori af ydelser som et valg, som momsdirektivet overlod medlemsstaterne,
forudsat at princippet om afgiftsneutralitet var overholdt", blev den ved denne dom, der blev
bekreeftet ved dom Pro Med Logistik og Pongratz (EU:C:2014:111), eendret til en egentlig betingelse,
der er selvsteendig i forhold til overholdelsen af princippet om afgiftsneutralitet, som forudseetning for
selektiv anvendelse af en nedsat sats inden for samme kategori af ydelser .

20. Disse to betingelser har ifolge Domstolen til formal at sikre, at medlemsstaterne kun anvender
muligheden under omstendigheder, der sikrer en korrekt og enkel anvendelse af den valgte nedsatte
sats og hindrer enhver form for svig, unddragelse og misbrug".

21. Den endring, hvorefter »konkrete og specifikke aspekter« blev en selvsteendig betingelse for
selektiv anvendelse af en nedsat momssats inden for samme kategori som omhandlet i momsdirektivets
bilag III, forer til, at den undersegelse, som Domstolen skal foretage, bliver en smule mindre fleksibel.
Den bliver herefter systematisk og gar forud for undersegelsen af, om princippet om afgiftsneutralitet
er overholdt. Selv. om Domstolen siden eendringen til en egentlig betingelse for selektiv anvendelse af
en nedsat momssats altid har anerkendt, at betingelsen »konkrete og specifikke aspekter« kunne veere
opfyldt, indebzeerer indferelsen af den nye regel imidlertid, at den kan veere ikke opfyldt, uden at
Domstolen og de nationale retsinstanser nedvendigvis felgelig skal undersege, om princippet om
afgiftsneutralitet er overholdt.

22. Henset hertil skal der foretages en efterprovelse af begge betingelser for selektiv anvendelse af en
nedsat momssats inden for samme kategori som omhandlet i momsdirektivets bilag IIL

A — »Konkrete og specifikke aspekter« inden for samme varekategori

23. Ingen af parterne i den foreliggende sag har rejst tvivl om, at den forste betingelse er opfyldt. Alle
synes saledes, i hvert fald stiltiende, enige om, at inden for kategorien levering af beger pa alle former
for medier kan beger pa andre medier end papir udgere »konkrete og specifikke aspekter« af denne
kategori.

24. Som bekendt angik de sager — i hvilke Domstolen skulle afklare og tage stilling til, hvorvidt der
fandtes siddanne »konkrete og specifikke aspekter« inden for samme kategori som omhandlet af
bestemmelserne i sjette direktiv 77/388 (navnlig bilag H) eller senere af momsdirektivets bilag III —
aktiviteter, der kan kvalificeres bade som levering af varer og som levering af ydelser.

10 — Jf. bla. i denne retning domme Kommissionen mod Frankrig (EU:C:2010:253, preemis 30) og Pro Med Logistik og Pongratz (EU:C:2014:111,
preemis 45).

11 — Jf. domme Kommissionen mod Frankrig (C-384/01, EU:C:2003:264, preemis 25 og 26) og Zweckverband zur Trinkwasserversorgung und
Abwasserbeseitigung Torgau-Westelbien (EU:C:2008:184; preemis 43).

12 — Jf. domme Kommissionen mod Frankrig (EU:C:2010:253, preemis 30) og Pro Med Logistik og Pongratz (EU:C:2014:111, preemis 45).
13 — Jf. i denne retning dom Pro Med Logistik og Pongratz (EU:C:2014:111, preemis 45).
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25. Domstolen medgav séledes for s& vidt angik levering af varer, at Den Franske Republik med foje
kunne begreense anvendelsen af en nedsat sats til selve abonnementet, der gav abonnenterne ret til
levering af en minimumsmeengde af elektricitet, da en sadan anvendelse var begreenset til konkrete og
specifikke aspekter vedrerende levering af naturgas og elektricitet .

26. I lighed hermed fandt Domstolen for sa vidt angér levering af ydelser, at medlemsstaterne kunne
anvende en reduceret momssats pa konkrete og specifikke aspekter af vandforsyning som omhandlet i
bilag H, kategori 2, til sjette direktiv 77/388, sdsom individuel tilslutning ", at ligtransport med keretoj
ma anses for en konkret og specifik del af de tjenesteydelser, der leveres af begravelsesvirksomheder *°,
eller sagar for sa vidt angér befordring af personer og disses bagage som omhandlet i momsdirektivets
bilag III, nr. 5, at virksomhed med personbefordring med taxi i neertrafikken kan udgere et konkret og
specifikt aspekt af den pageldende kategori, idet den kan identificeres som sadan, adskilt fra andre
leveringer af ydelser inden for den omhandlede kategori’.

27. Det er pa ingen made overraskende, at Domstolen matte afklare kriteriet »konkrete og specifikke
aspekter«, der kan muliggere en selektiv anvendelse af en nedsat sats, seerligt for sa vidt angar levering
af ydelser. Inden for kategorien levering af ydelser, som ofte er generelt formuleret, sasom
»vandforsyning« eller »befordring af personer og disses bagage«, er der i almindelighed tale om
komplekse keedetransaktioner eller forskellige ydelser.

28. Som dom Kommissionen mod Frankrig (EU:C:2003:264) — der angik levering af elektricitet og gas
— viser, ma det forventes, at denne retspraksis finder anvendelse pa levering af varer.

29. Det er endvidere nedvendigt at klarleegge betydningen af »konkrete og specifikke aspekter« af
samme kategori som omhandlet af momsdirektivets bilag III og at definere den undersegelse, som
identificering af sddanne »konkrete og specifikke aspekter« omfatter.

30. I denne henseende fremgar det af dommene Kommissionen mod Frankrig (EU:C:2010:253) og Pro
Med Logistik og Pongratz (EU:C:2014:111), der begge angik levering af komplekse ydelser, at
Domstolen efterprover, om den pageldende ydelse kan »identificeres som sadan, adskilt fra andre
leveringer af ydelser« fra de omhandlede virksomheder' eller den pégeeldende kategori®.

31. I modseetning til hvad man kunne formode, foretager Domstolen ikke en gkonomisk undersogelse
af, om en ydelse kan fastslas som en sadan. I dom Kommissionen mod Frankrig (EU:C:2010:253), der
angik ligtransport med koretoj udfert af begravelsesvirksomheder, forkastede Domstolen
Kommissionens teori om, at spergsmalet om, hvorvidt en ydelse »kan fastslds som en séddan, skal
vurderes ud fra gennemsnitsforbrugerens forventninger og ud fra en gkonomisk betragtning, og om,
at vurderingen bestar i en efterprovelse af, om en transaktion, som bestar af flere dele, i realiteten skal
anses for en enkelt ydelse, der er undergivet en enkelt skattemeessig behandling, eller snarere som to
eller flere seerskilte ydelser, der kan behandles forskelligt.

14 — Jf. dom Kommissionen mod Frankrig (EU:C:2003:264, praemis 28 og 29). Sagen angik artikel 12, stk. 3, litra b), i sjette direktiv 77/388. Jeg
erindrer om, at naturgas og elektricitet er omfattet af traktatens bestemmelser om fri varebeveegelighed; jf. i denne retning bla. dom
Kommissionen mod Frankrig (C-159/94, EU:C:1997:501, preemis 43-50).

15 — Dom Zweckverband zur Trinkwasserversorgung und Abwasserbeseitigung Torgau-Westelbien (EU:C:2008:184, preemis 43).
16 — Dom Kommissionen mod Frankrig (EU:C:2010:253, preemis 39).

17 — Dom Pro Med Logistik og Pongratz (EU:C:2014:111, preemis 50).

18 — Dom Kommissionen mod Frankrig (EU:C:2010:253, preemis 35).

19 — Dom Pro Med Logistik og Pongratz (EU:C:2014:111, preemis 47 og 50).
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32. Afvisningen af Kommissionens argumentation var begrundet i den begreensning, som teorien ville
have fort til for s vidt angdr medlemsstaternes udevelse af den skonsbefgjelse, som de har faet tillagt
ved momsdirektivet, vedrorende anvendelse af den nedsatte momssats, idet udevelsen af en sidan
skonsbefgjelse nemlig kreever, at der anvendes generelle og objektive kriterier™. Det er ligeledes
sandsynligt, at en gkonomisk vurdering af, hvorvidt den neevnte betingelse var opfyldt, kunne fore til
en forveksling mellem denne undersogelse og efterprovelsen af, om princippet om afgiftsneutralitet er
overholdt.

33. P4 denne baggrund efterprovede Domstolen, om ydelsen kunne karakteriseres som en
tjenesteydelse, der »kan fastslas som en sadan, adskilt fra andre ydelser«, og pa hvilken den nedsatte
momssats anvendes af en medlemsstat ud fra formelle og retlige omstendigheder, sasom den
omhandlede ydelses seerlige karakter i forhold til andre ydelser, som virksomhederne leverer, og/eller
den omstendighed, at ydelsen eller leverandgrer af ydelsen er omfattet af seerlige bestemmelser®'.

34. Disse omstendigheder forekommer hverken begreensende eller udtemmende.

35. Tekniske forskelle mellem de omhandlede varer eller tjenesteydelser som sidan eller objektive
forskelle med hensyn til anvendelsen af disse varer eller ydelser kan lige si vel gore det muligt, inden
for samme kategori af varer eller ydelser, at fastsla »konkrete og specifikke aspekter« af denne
kategori, hvilket kan begrunde selektiv anvendelse af en nedsat momssats.

36. I den foreliggende sag er det saledes, som den tyske og den finske regering har gjort geeldende,
fuldt ud teenkeligt, at beger pa andre medier, i modseetning til beger pa papir, alle kreever en seerlig
teknisk leeseanordning og felgelig kan vere »konkrete og specifikke aspekter« af kategorien »levering
af boger pa alle fysiske medier«, hvilket opfylder den betingelse, som er blevet opstillet i Domstolens
praksis.

B — Overholdelse af princippet om afgiftsneutralitet

37. Ifelge retspraksis er princippet om afgiftsneutralitet i den feelles momsordning i seerdeleshed til
hinder for, at sammenlignelige varer eller tjenesteydelser, som konkurrerer indbyrdes, behandles
momsmeessigt forskelligt”. Det er saledes udtryk for en overforsel af det almindelige
ligebehandlingsprincip til momsomradet™.

38. Det folger heraf, at hvis varerne eller ydelserne er sammenlignelige, skal de paleegges en ensartet
momssats >,

39. Efterprovelsen af, hvorvidt de omhandlede varer eller ydelser er sammenlignelige, skal fortrinsvis
tage udgangspunkt i gennemsnitsforbrugerens synspunkt med henblik pé at fastsla, om varerne eller
ydelserne opfylder samme behov hos forbrugeren, idet kunstige sondringer pa grundlag af ubetydelige
forskelle herved skal undgés®.

20 — Dom Kommissionen mod Frankrig (EU:C:2010:253, preemis 33 og 34).

21 — Jf. domme Kommissionen mod Frankrig (EU:C:2010:253, preemis 35-38) og Pro Med Logistik og Pongratz (EU:C:2014:111, preemis 48
og 49).

22 — Jf. bla. domme The Rank Group (C-259/10 og C-260/10, EU:C:2011:719, preemis 32) og Pro Med Logistik og Pongratz (EU:C:2014:111,
preemis 52).

23 — Jf. i denne retning dom NCC Construction Danmark (C-174/08, EU:C:2009:669, preemis 41 og den deri neevnte retspraksis).

24 — Jf. dom Kommissionen mod Frankrig (C-481/98, EU:C:2001:237, preemis 22).

25 — Jf. i denne retning domme The Rank Group (EU:C:2011:719, preemis 43) og Pro Med Logistik og Pongratz (EU:C:2014:111, preemis 53).
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40. Domstolen har saledes fastslaet, at tjenesteydelser er sammenlignelige, hvis de har ensartede
egenskaber og tjener samme behov ud fra et forbrugersynspunkt som folge af et kriterium om
sammenlignelig anvendelse, og nar de tilstedeveaerende forskelle ikke pa veesentlig made pavirker
gennemsnitsforbrugerens afgorelse om at anvende den ene eller anden af disse ydelser™.

41. Som jeg allerede har anfert i den foreliggende sag, har sagens parter indgaende dreftet, hvorvidt
EU-lovgiver med vedtagelsen af direktiv 2009/47, der tillod, at bilag III, nr. 6, til momsdirektivet
omfatter boger »pa alle fysiske medier, ville sikre overholdelsen af princippet om afgiftsneutralitet,
hvorved de med stotte i forudseetningen om, at alle beger, der er neevnt i bilagets nr. 6, uanset
medium var sammenlignelige og folgelig stod i et indbyrdes konkurrenceforhold.

42. Mens de regeringer, der har afgivet indleeg, i det veesentlige finder, at EU-lovgiver ikke agtede at
fratage medlemsstaterne, herunder de nationale retsinstanser, deres skonsbefgjelse ved at kreeve, at de
automatisk udvider den nedsatte momssats, som de kan anvende pa levering af trykte beger, til at
omfatte beger, der udgives pa andre fysiske medier, har Kommissionen gjort den modsatte opfattelse
geldende, om end denne nuanceredes noget under retsmodet.

43. Som det er blevet gjort geeldende af regeringerne under sagen, fremgar det hverken af ordlyden af
eller af betragtningerne til direktiv 2009/47, at formalet med endringen af bilag III, nr. 6, til
momsdirektivet var at sikre overholdelsen af princippet om afgiftsneutralitet inden for den kategori,
som dette punkt omhandler.

44. Det hedder séledes blot i fjerde betragtning til direktiv 2009/47, at momsdirektivet ber »aendres [...]
for at klarleegge og ajourfere henvisningen til beger i bilag III til den tekniske udvikling«.

45. Man kan naturligvis heevde, at behovet for, at henvisningen tager hensyn til den tekniske udvikling,
implicit kan betyde, at EU-lovgiver nu fandt, at beger, der udgives pa andre medier end papir,
nedvendigvis konkurrerer med trykte beger, og at det saledes er hensigtsmeessigt, at de er omfattet af
samme nedsatte momssats.

46. Foruden den omstendighed, at Kommissionen ikke har gjort et sidant argument geeldende, er der
ingen objektiv indikation herfor i direktiv 2009/47.

47. Endvidere stotter en sammenligning mellem direktiv 2009/47 og de forarbejder, der gik forud for
vedtagelsen, siledes som Kommissionen ogsa har foreslaet, endelig kun antagelsen af, at princippet
om afgiftsneutralitet ikke synes at have veeret EU-lovgivers formal, selv om det i hvert fald til dels la
til grund for Kommissionens forslag af 7. juli 2008.

48. Selv om begrundelsen for forslaget siledes neevner, at det »af hensyn til neutraliteten« er
»nodvendigt« med en udvidelse af momsdirektivets bilag III, nr. 6, for ogsa at deekke »beger, der er pa
CD, CD-rom eller et tilsvarende fysisk medium, som hovedsagelig gengiver samme
informationsindhold som trykte beger«”, indeholder selve forslaget blot en henvisning til
ngdvendigheden af »at foretage tekniske tilpasninger for at [...] opdatere [bestemmelserne] af hensyn
til den tekniske udvikling«, idet disse tilpasninger skal give »mulighed for at anvende en nedsat
momssats pa [...] lydbeger, CD’er, CD-rom’er eller ethvert fysisk medium, som hovedsagelig gengiver
samme informationsindhold som trykte beger«*.

49. Det fremgar siledes alene ved gennemleesning af forslaget, at selv. om Kommissionen var klar over,
at der var en vis lighed mellem de forneevnte forskellige fysiske medier og beger pa papir, var der
imidlertid ikke tale om en fuldsteendig lighed eller overensstemmelse.

26 — Dom Pro Med Logistik og Pongratz (EU:C:2014:111, preemis 55 og den deri naevnte retspraksis).
27 — Punkt 5.3, s. 8, i det ovenfor i fodnote 7 nzevnte direktivforslag.
28 — 6. betragtning til direktivforslaget (min fremhaevelse).
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50. Denne lighed var siledes dels begreenset til at omfatte andre medier end papir, »som hovedsagelig
gengiver samme informationsindhold som trykte beger«, hvilket, som det fremgar af begrundelsen for
selve forslaget, nedvendigvis indebeerer, at beger pa andre medier end papir, som indeholder
supplerende materiale i forhold til trykte beger, sdsom segemaskiner eller links til andre former for
materiale, var udelukket”. I modsetning til hvad overholdelsen af princippet om afgiftsneutralitet
principielt ma kreeve, forte denne lighed eller overensstemmelse pa den anden side ikke automatisk til,
at den nedsatte sats, der tidligere kun omfattede trykte beger, udvidedes til at omfatte boger pa andre
fysiske medier, men foranledigede alene Kommissionen til at foresla muligheden for en sadan udvidelse.

51. Den omstendighed, at EU-lovgiver ikke fulgte samme afgreensning som Kommissionens
direktivforslag, hvorefter muligheden for at udvide den nedsatte momssats udelukkende omfattede
fysiske medier, »som hovedsagelig gengiver samme informationsindhold som trykte beger«, idet der
generelt henvistes til boger »pa alle fysiske medier«, foranlediger mig til at antage, at det ikke a
fortiori var hensigten at anerkende, at der var overensstemmelse mellem samtlige de beger, der er
anfert i bilag III, nr. 6, til momsdirektivet, som gendret ved direktiv 2009/47, uanset fysisk medium, og
at forpligte medlemsstaterne til at anvende en nedsat momssats pa disse boger, svarende til den, de kan
anvende pa trykte beger.

52. EU-lovgiver har efter min opfattelse saledes ikke villet fratage medlemsstaterne det sken, som de
rader over for sa vidt angar eventuel selektiv anvendelse af den nedsatte momssats inden for
kategorien levering af beger pa alle fysiske medier som omhandlet i bilag III, nr. 6, til momsdirektivet,
som endret ved direktiv 2009/47*.

53. Henset hertil, og i overensstemmelse med retspraksis, tilkommer det den foreleeggende ret at
efterprove, om trykte beger og beger pa andre fysiske medier er sammenlignelige ud fra
gennemsnitsforbrugerens synspunkt, idet de opfylder samme behov hos forbrugeren.

54. Som parterne med rette gjorde geldende under retsmedet, refereres der il
gennemsnitsforbrugeren i  den  enkelte  medlemsstat, hvilket er  forstdeligt, idet
gennemsnitsforbrugerens vurdering kan variere i forhold til de eventuelt forskellige grader af
udbredelsen af ny teknologi pa hvert af de nationale markeder og graden af tekniske anordninger, der
giver forbrugeren mulighed for at lese eller lytte til boger pa andre medier end papir.

55. 1 henhold til retspraksis tilkommer det den foreleeggende ret, henset til samtlige de
omsteendigheder, der er blevet den oplyst, at efterprove, om trykte beger og beger pa andre medier
end papir har tilsvarende egenskaber og opfylder samme behov hos forbrugeren ud fra et kriterium
om, hvorvidt deres anvendelse er sammenlignelig, og under hensyn til eksisterende forskelle, med
henblik pa at efterprove, om disse forskelle over betragtelig eller kendelig indflydelse pa
gennemsnitsforbrugerens beslutning om at veelge det ene eller det andet af disse kulturprodukter eller
ej.

29 — Jf. direktivforslaget, punkt 5.3, s. 8. Det stottes ligeledes af Momsudvalgets retningslinjer, der blev vedtaget pa dets 92. mgde den 7. og den
8.12.2010, doc A - taxud.c.1(2011)157667-684, der nezesten ordret gentager definitionen af begrebet »beger pa alle fysiske medier« i
direktivforslaget. Som det fremgar af dokumentet selv, er retningslinjerne ikke bindende, hverken for Kommissionen eller for
medlemsstaterne.

30 — Den omsteendighed, at det ikke var EU-lovgivers intention at forpligte medlemsstaterne til at udvide den nedsatte momssats til at omfatte
beger pa andre fysiske medier end papir, som 26 af dem anvender pa levering af trykte boger, underbygges efter min opfattelse af, at 14 af
medlemsstaterne, dvs. én mere end flertallet, har besluttet at bevare den normale momssats pa levering af beger pa andre fysiske medier. Jf.
vedrerende disse statistikker skemaet pé s. 4 i dokument taxud.c.1(2014) 48867, neevnt ovenfor i fodnote 5, der angiver de momssatser, der
anvendes i medlemsstaterne pr. 13.1.2014.
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56. I denne henseende har de regeringer, der er parter i sagen, uimodsagt af Kommissionen, gjort
geldende, at boger pa andre medier end papir gennem deres egenskaber objektivt adskiller sig fra
trykte beger. Denne forskel folger ikke alene af nedvendigheden af at disponere over en teknisk
leeseanordning®, men ligeledes af den omstendighed, at gennemsnitsforbrugeren af beger pa andre
medier end papir veelger disse produkter netop som folge af de yderligere anvendelser og funktioner,
som de tilbyder i forhold til trykte boger.

57. Som den finske regering anforte under retsmedet, skyldes gennemsnitsforbrugerens beslutning om
at kobe en lydbog sjeldent alene blot ensket om fa teksten af en trykt bog leest op, men hyppigere
udforelsen og/eller opleserens bekendthed samt de seerlige effekter eller den musik, som gengives i
lydversionen. Ifglge navnlig den tyske og den finske regering geelder det samme for sa vidt angar
boger pa CD’er, CD-rom’er eller USB-negler, nemlig at gennemsnitsforbrugerens keb influeres af
supplerende seogefunktioner, som disse beger tilbyder, eller af den software eller andre programmer,
der er integreret i disse boger til forskel fra trykte beger.

58. For sa vidt angar de omstendigheder, som den foreleeggende ret rader over, tilkommer det denne
at efterprove relevansen af disse pastande for s& vidt angar den finske gennemsnitsforbrugers adfeerd.

59. Pa grundlag af de anforte betragtninger foreslar jeg, at artikel 98, stk. 2, forste afsnit, i og bilag III,
nr. 6, til momsdirektivet, som affattet ved Radets direktiv 2009/47/EF, skal fortolkes saledes, at de ikke
er til hinder for en national ordning, hvorefter der anvendes en nedsat momssats pa trykte beger, mens
den almindelige momssats anvendes pa beger pa andre fysiske medier, sisom CD’er, CD-rom’er eller
USB-nogler, forudsat at sidstneevnte ud fra denne medlemsstats gennemsnitsforbrugers synspunkt ikke
svarer til de forstneevnte, idet de ikke opfylder samme behov hos forbrugeren, hvilket den foreleeggende
ret skal vurdere.

60. For fuldsteendighedens skyld tilfojes det, at den anforte besvarelse efter min opfattelse ikke
aftheenger af de tre omsteendigheder, som den foreleeggende ret anforte i sit preejudicielle spergsmal,
nemlig for det forste, om en bog er beregnet til at skulle leeses eller hores (lydbog), for det andet, om
der for sd vidt angar en bog pa CD eller CD-rom, USB-nggle eller et andet tilsvarende fysisk medium
eller en lydbog findes en trykt bog af samme indhold, og for det tredje, at der med hensyn til en bog pa
et andet fysisk medium end papir kan benyttes tekniske egenskaber ved dette medium, f.eks.
sogefunktioner.

61. Den foreleeggende ret skal saledes vurdere netop de egenskaber ved beger pa andre medier end
papir, som eventuelt gver betragtelig eller kendelig indflydelse p& den finske gennemsnitforbrugers
beslutning om at kebe disse boger frem for trykte boger.

62. Hvis disse egenskaber ifolge gennemsnitsforbrugeren i den pageeldende medlemsstat er afgorende,
saledes som bl.a. den finske og den tyske regering har gjort geeldende, er det med rette, at den
nationale ordning ikke giver mulighed for at anvende den nedsatte momssats, som finder anvendelse
pa trykte beger, pa levering af boger pa andre medier end papir. Derimod, hvis disse egenskaber ikke
har nogen eller ringe indflydelse pa den anforte gennemsnitforbrugers beslutning om at kebe boger pa
andre medier end papir — idet det, der er vigtigt for forbrugeren, navnlig er, at begerne har et
tilsvarende indhold, uanset medium eller egenskaber — er den selektive anvendelse af en nedsat
momssats ikke begrundet.

31 — Som den tyske og den estiske regering i det veesentlige har anfert, kan kebsprisen for en teknisk leeseanordning (computer, tablet osv.)
ligeledes udggere et veesentligt element for gennemsnitsforbrugerens valg.

ECLILIEU:C:2014:321 9



FORSLAG TIL AFGORELSE FRA GENERALADVOKAT MENGOZZI - SAG C-219/13
K

III — Forslag til afgorelse

63. Henset til de anforte betragtninger foreslar jeg, at Domstolen besvarer det preejudicielle sporgsmal,
som er forelagt af Korkein hallinto-oikeus, saledes:

»Artikel 98, stk. 2, forste afsnit, i og bilag III, nr. 6, til Radets direktiv 2006/112/EF af 28. november
2006 om det feelles merveerdiafgiftssystem, som affattet ved Radets direktiv 2009/47/EF af 5. maj 2009,
skal fortolkes séledes, at de ikke er til hinder for en national ordning, hvorefter der anvendes en nedsat
merveerdiafgiftsats pa trykte beger, mens den almindelige merveerdiafgiftsats anvendes pa beger pa
andre fysiske medier, saisom CD’er, CD-rom’er eller USB-nogler, forudsat at sidstneevnte ud fra denne
medlemsstats gennemsnitsforbrugers synspunkt ikke svarer til de forstneevnte, idet de ikke opfylder
samme behov hos forbrugeren, hvilket den foreleeggende ret skal vurdere.

Besvarelsen atheenger ikke af, om en bog er beregnet til at skulle leeses eller hores (lydbog), om der for
sa vidt angar en bog pa CD eller CD-rom, USB-nggle eller et andet tilsvarende fysisk medium eller en
lydbog findes en trykt bog af samme indhold, eller at der med hensyn til en bog pa et andet fysisk
medium end papir kan benyttes tekniske egenskaber ved dette medium, f.eks. segefunktioner.«
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