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Supremo Tribunal Administrativo 
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Sagsøgere: Centro Hospitalar de Setúbal, EPE og Serviço de Utili
zação Comum dos Hospitais (SUCH) 

Sagsøgt: Eurest Portugal — Sociedade Europeia de Restaurantes 
Lda 

Præjudicielle spørgsmål 

1) Er det foreneligt med Fællesskabets retsteori om indgåelse af 
in house-kontrakter, at et offentligt hospital med fritagelse 
for den ved lov fastsatte procedure for indgåelse af den 
pågældende kontrakt tildeler en sammenslutning, der 
arbejder uden gevinst for øje, og som den deltager i og 
har til formål at varetage en offentlig tjenesteydelsesopgave 
på sundhedsområdet med henblik på dens deltageres større 
effektivitet, kontrakt om levering af hospitalslevnedsmidler, 
som henhører under dens kompetence, og på denne måde 
overdrager ansvaret for sine funktioner på dette område til 
den pågældende sammenslutning, når ikke kun enheder, der 
henhører under den offentlige sektor, men også under den 
sociale sektor, i henhold til den nævnte sammenslutnings 
vedtægter kan deltage i den, og når på tildelingsdatoen de 
enheder, der henhørte under den sociale sektor, ud af de i 
alt 88 deltagere udgjorde 23 private institutioner for social 
solidaritet (IPSS), der alle arbejdede uden gevinst for øje, og 
hvoraf nogle var velgørende institutioner? 

2) Kan den ordremodtagende enhed anses for at befinde sig i et 
beslutningsmæssigt underordningsforhold til dens offentlige 
deltagere, således at disse individuelt eller samlet udøver en 
kontrol, som svarer til den, de udøver over deres egne 
tjenestegrene, når den ordremodtagende enhed i henhold 
til sine vedtægter skal sikre, at majoriteten af stemmerettig
hederne tilhører de deltagere, som er omfattet af det ansvar
lige regeringsmedlem for sundhedsområdets ledelse, tilsyn 
og kontrol, og når dens bestyrelse ligeledes for størstepar
tens vedkommende består af offentlige deltagere? 

3) Kan kravet om »kontrol som svarer til« anses for opfyldt i 
lyset af Fællesskabets retsteori om in house-kontrakter, når 
den ordremodtagende enhed i henhold til sine vedtægter er 
omfattet af det ansvarlige regeringsmedlem for sundheds
områdets kontrol, som har beføjelse til at udpege bestyrel
sens formand og næstformand, godkende generalforsamlin
gens forhandlinger om lånekontrakter, som indebærer et 
likvidt gældsniveau på eller over 75 % af den egenkapital, 
der er konstateret i det foregående skatteår, godkende 
forhandlingerne om ændringer af vedtægterne, godkende 
generalforsamlingens forhandlinger om opløsning af den 
ordremodtagende enhed og fastlægge, hvad der skal ske 
med dens goder i tilfælde af opløsning? 

4) Giver den omstændighed, at den ordremodtagende enhed er 
en stor og kompleks organisation, er aktiv på hele det 
portugisiske område, blandt sine deltagere har størstedelen 
af tjenestegrenene og institutionerne under Serviço Nacional 
de Saúde, herunder landets største hospitalscentre, har en 
omsætning på ca. 90 mio. EUR og en forretning, som 
udstrækker sig til komplekse og varierede aktivitetsområder 
med iøjnefaldende aktivitetsindikatorer, har over 3 300 
ansatte og deltager i to yderligere virksomhedssammenslut
ninger og i to handelsselskaber, mulighed for, at dens rela
tioner med dens offentlige deltagere, kan kvalificeres som 
intern eller som en in house-kontrakt? 

5) Giver den omstændighed, at den ordremodtagende enhed i 
henhold til sine vedtægter kan levere tjenesteydelser i en 
konkurrenceordning til ikke-deltagende offentlige enheder 
eller til nationale eller udenlandske private enheder, (i) 
forudsat at dette ikke påfører dens deltagere nogen skade, 
men er til fordel for disse og for den ordremodtagende 
enhed, såvel økonomisk som med hensyn til berigelse og 
teknologisk udnyttelse, og (ii) forudsat at leveringen af disse 
tjenesteydelser ikke udgør en omsætning på over 20 % af 
dens samlede årlige omsætning, der er konstateret i det 
foregående regnskabsår, mulighed for at anse kravet til en 
in house-kontrakt for opfyldt, navnlig hvad angår kravet om 
»hovedparten af sin virksomhed«, som er fastlagt i CCP’s 
artikel 5, stk. 2, litra b) ( 1 )? 

6) Såfremt besvarelsen af nogle af de foregående spørgsmål 
ikke i sig selv er tilstrækkelig til at fastslå, om kravene i 
CCP’s artikel 5, stk. 2, er opfyldt, giver den samlede vurde
ring af besvarelserne, i lyset af Fællesskabets retsteori om in 
house-kontrakter, da mulighed for at konkludere, at der 
foreligger en sådan type kontrakt? 

( 1 ) Código dos contratos públicos (lov om offentlige aftaler).
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