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Nordecon AS og Ramboll Eesti AS
mod

Rahandusministeerium

(anmodning om præjudiciel afgørelse indgivet af Riigikohus)

»Offentlige kontrakter — udbud med forhandling efter forudgående udbudsbekendtgørelse — 
den ordregivende myndigheds mulighed for at forhandle om bud, som ikke er i overensstemmelse med 

de bindende krav i de tekniske specifikationer, der er fastsat i udbudsbetingelserne for kontrakten«

Sammendrag – Domstolens dom (Fjerde Afdeling) af 5.  december 2013

1. Præjudicielle spørgsmål — Domstolens kompetence — grænser — den nationale rets kompetence — 
fastlæggelse og vurdering af tvistens faktiske omstændigheder — spørgsmålet, om en præjudiciel 
forelæggelse er nødvendig, samt de forelagte spørgsmåls relevans — den nationale rets vurdering — 
spørgsmål, som er klart uden relevans, og hypotetiske spørgsmål forelagt i en sammenhæng, der 
udelukker et hensigtsmæssigt svar — spørgsmål, der ikke har forbindelse med genstanden for 
tvisten i hovedsagen

(Art. 267 TEUF)

2. Tilnærmelse af lovgivningerne — fremgangsmåderne ved indgåelse af offentlige 
vareindkøbskontrakter, offentlige tjenesteydelseskontrakter og offentlige bygge- og 
anlægskontrakter — direktiv 2004/18 — udbud med forhandling efter forudgående 
udbudsbekendtgørelse — den ordregivende myndigheds mulighed for at forhandle med 
tilbudsgivere om bud, som ikke er i overensstemmelse med de bindende krav i de tekniske 
specifikationer, der er fastsat i udbudsbetingelserne for kontrakten — foreligger ikke

(Europa-Parlamentets og Rådets direktiv 2004/18, art. 30, stk. 2)

1. Jf. afgørelsens tekst.

(jf. præmis  28-30)

2. Artikel  30, stk.  2, i direktiv 2004/18 om samordning af fremgangsmåderne ved indgåelse af 
offentlige vareindkøbskontrakter, offentlige tjenesteydelseskontrakter og offentlige bygge- og 
anlægskontrakter tillader ikke en ordregivende myndighed at føre forhandlinger med tilbudsgiverne om 
tilbud, som ikke opfylder de bindende krav, der er fastsat i udbuddets tekniske specifikationer.

Selv om den ordregivende myndighed råder over en forhandlingsbeføjelse inden for rammerne af et 
udbud med forhandling, er den således stadig forpligtet til at drage omsorg for, at de krav i 
kontrakten, som den har givet en bindende karakter, bliver overholdt. Hvis dette ikke var tilfældet,
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ville princippet om, at de ordregivende myndigheder handler på en gennemsigtig måde, blive tilsidesat, 
og det formål at sikre, at der ikke er risiko for favorisering og vilkårlighed fra den ordregivende 
myndigheds side, ville ikke kunne blive opfyldt.

Hvis det anerkendtes, at et bud, der ikke var i overensstemmelse med de bindende betingelser, kunne 
antages med henblik på en forhandling, ville fastsættelsen af bindende betingelser i udbuddet i øvrigt 
miste enhver virkning, og det ville ikke være muligt for den ordregivende myndighed at forhandle 
med tilbudsgiverne på et for disse fælles grundlag baseret på de nævnte betingelser og følgelig at 
behandle disse lige.

(jf. præmis  36-39 og domskonkl.)
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