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W Samling af Afgerelser

DOMSTOLENS DOM (Store Afdeling)

18. marts 2014.*

»Annullationssegsmal — valg af retsgrundlag — artikel 290 TEUF og 291 TEUF — delegeret retsakt og
gennemforelsesretsakt — forordning (EU) nr. 528/2012 — artikel 80, stk. 1 —
biocidholdige produkter — Det Europeiske Kemikalieagentur — Kommissionens fastleeggelse
af gebyrerne«

I sag C-427/12,
angdende et annullationssegsmal i henhold til artikel 263 TEUF, anlagt den 19. september 2012,

Europa-Kommissionen ved B. Smulders, C. Zadra og E. Manhaeve, som befuldmeegtigede, og med
valgt adresse i Luxembourg,

sagsoger,
mod

Europa-Parlamentet ved L. Visaggio og A. Troupiotis, som befuldmeegtigede, og med valgt adresse i
Luxembourg,

Radet for Den Europziske Union ved M. Moore og I. Sulce, som befuldmzagtigede,
sagsogte,
stottet af:
Den Tjekkiske Republik ved M. Smolek, E. Ruffer og D. Hadrousek, som befuldmeegtigede
Kongeriget Danmark ved V. Pasternak Jergensen og C. Thorning, som befuldmeegtigede
Den Franske Republik ved G. de Bergues, D. Colas og N. Rouam, som befuldmeegtigede
Kongeriget Nederlandene ved M. Bulterman og M. Noort, som befuldmzegtigede
Republikken Finland ved H. Leppo og J. Leppo, som befuldmeegtigede

Det Forenede Kongerige Storbritannien og Nordirland ved C. Murrell og M. Holt, som
befuldmeegtigede, bistaet af barrister B. Kennelly,

intervenienter,

har

* Processprog: fransk.

DA
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DOMSTOLEN (Store Afdeling)

sammensat af preesidenten, V. Skouris, vicepreesidenten, K. Lenaerts (refererende dommer),
afdelingsformandene A. Tizzano, R. Silva de Lapuerta, T. von Danwitz, E. Juhdsz og M. Safjan samt
dommerne A. Rosas, E. Levits, A. O Caoimbh, ].-C. Bonichot, A. Arabadjiev, C. Toader, D. Svaby og S.
Rodin,

generaladvokat: P. Cruz Villalén

justitssekreteer: fuldmeegtig V. Tourres,

péa grundlag af den skriftlige forhandling og efter retsmodet den 1. oktober 2013,

og efter at generaladvokaten har fremsat forslag til afgerelse i retsmodet den 19. december 2013,

afsagt folgende

Dom

Europa-Kommissionen har i steevningen nedlagt pastand om annullation af artikel 80, stk. 1, i
Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 528/2012 af 22. maj 2012 om tilgengeliggorelse
pd markedet og anvendelse af biocidholdige produkter (EUT L 167, s. 1), for sa vidt som denne
bestemmelse foreskriver vedtagelse af bestemmelser om gebyrer, der skal erleegges til Det Europeeiske
Kemikalieagentur (herefter »agenturet«), ved en retsakt, der er stottet pa artikel 291, stk. 2, TEUF
(herefter »gennemforelsesretsakt«), og ikke ved en retsakt, der er vedtaget pa grundlag af artikel 290,
stk. 1, TEUF (herefter »delegeret retsakt«).

Retsforskrifter

Forordning nr. 528/2012

Forordning nr. 528/2012, der harmoniserer visse bestemmelser om tilgeengeliggorelse pa markedet og
anvendelse af biocidholdige produkter, tilleegger, saledes som det fremgar af 17. betragtning til denne
forordning, agenturet »specifikke opgaver med hensyn til vurderingen af aktivstoffer og
EU-godkendelsen af visse kategorier af biocidholdige produkter [...]«.

Det anfores i 64. betragtning til den neevnte forordning:

»Omkostningerne i forbindelse med de procedurer, der er forbundet med gennemforelsen af denne
forordning, ber atholdes af de personer, der gor de biocidholdige produkter tilgeengelige pa markedet,
og af de personer, der soger at gore dem tilgeengelige pd markedet, samt af de personer, der stotter
godkendelsen af aktivstoffer. For at fremme et velfungerende indre marked er det hensigtsmeessigt at
fastseette visse feelles principper, der bade geelder de gebyrer, der skal betales til agenturet, og dem, der
skal betales til medlemsstaternes kompetente myndigheder, herunder behovet for i nodvendigt omfang
at tage hensyn til de sma og mellemstore virksomheders [(SMV)] specifikke behov.«

I henhold til artikel 7, stk. 2, forste afsnit, artikel 13, stk. 3, andet afsnit, artikel 43, stk. 2, forste afsnit,
artikel 45, stk. 1 og 3, artikel 50, stk. 2, andet afsnit, artikel 54, stk. 1 og 3, og artikel 80, stk. 1, litra a), i
forordning nr. 528/2012, skal der erleegges gebyr til agenturet for dettes medvirken i procedurerne
vedrgrende henholdsvis godkendelse af et aktivstof eller efterfolgende eendringer af betingelserne for
godkendelse af et aktivstof, fornyelse af en sadan godkendelse, EU-godkendelse af biocidholdige
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produkter, fornyelse og sendring af en sadan godkendelse, samt nar aktive stoffers tekniske sekvivalens
skal fastslas. I henhold til samme forordnings artikel 77, stk. 1, tredje afsnit, »[vil] [p]ersoner, der
indgiver en klage [over agenturets afgorelser] [...] eventuelt skulle erleegge gebyrer«.

For sa vidt angar fristerne for betaling af gebyrer, der skal erleegges til agenturet, bestemmer den
neevnte forordnings artikel 7, stk. 2, forste afsnit, artikel 13, stk. 3, andet afsnit, artikel 43, stk. 2, forste
afsnit, artikel 45, stk. 3, andet afsnit, og artikel 54, stk. 3, at »[a]genturet oplyser ansegeren om de
gebyrer, der skal erleegges i henhold til artikel 80, stk. 1, og afviser ansegningen, hvis ansegeren ikke
har betalt gebyrerne inden for 30 dage«.

Artikel 78, stk. 1, i forordning nr. 528/2012 vedrgrende agenturets budget bestemmer folgende:

»1 forbindelse med denne forordning bestar agenturets indteegter af folgende:

a) et tilskud fra Unionen opfert pa Den Europeiske Unions almindelige budget (sektionen
vedrerende Kommissionen)

b) de gebyrer, der betales til agenturet i henhold til denne forordning

c) alle afgifter, der betales til agenturet for tjenester, som det leverer under denne forordning

d) eventuelle frivillige bidrag fra medlemsstaterne.«

Artikel 80 i forordning nr. 528/2012, som har overskriften »Gebyrer og afgifter«, bestemmer folgende:

»1. Kommissionen vedtager pa grundlag af principperne i stk. 3 en gennemforelsesforordning, der
preeciserer:

a) de gebyrer, der skal erleegges til agenturet, herunder et arligt gebyr for produkter, der er meddelt
EU-godkendelse i overensstemmelse med kapitel VIII, og et gebyr for ansegninger om gensidig
anerkendelse i overensstemmelse med kapitel VII

b) de regler, der fastseetter betingelserne for nedsatte gebyrer, gebyrfritagelse og tilbagebetaling til det
medlem af Udvalget for Biocidholdige Produkter, der fungerer som rapportor, og

c) Dbetalingsbetingelserne.

Denne gennemforelsesretsakt vedtages efter undersegelsesproceduren i artikel 82, stk. 3. Den finder
kun anvendelse pa gebyrer, der erlegges til agenturet.

Agenturet kan opkreeve afgifter for andre tjenester, som det leverer.

De gebyrer, der skal erleegges til agenturet, fastseettes saledes, at gebyrindtegterne sammen med andre
kilder til agenturets indteegter i henhold til denne forordning er tilstreekkelige til at deekke
omkostningerne ved de tjenester, der ydes. Agenturet offentligger de gebyrer, der skal erleegges.

2. Medlemsstaterne opkraever gebyrer direkte hos ansggere for de tjenester, de yder i forbindelse med
procedurerne i denne forordning, herunder de tjenester, som medlemsstaternes kompetente
myndigheder yder i deres egenskab af kompetent vurderingsmyndighed. Kommissionen udsteder pa
grundlag af principperne i stk. 3 retningslinjer for en harmoniseret gebyrordning.

Medlemsstaterne kan opkreeve arlige gebyrer for biocidholdige produkter, der gores tilgeengeligt pa
deres markeder.
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Medlemsstaterne kan opkraeve afgifter for andre tjenester, som de yder.

Medlemsstaterne fastsetter og offentliggor de gebyrer, der skal betales til deres kompetente
myndigheder.

3. Savel den i stk. 1 omhandlede gennemforelsesforordning som medlemsstaternes egne gebyrregler
skal overholde folgende principper:

a) Gebyrerne fastseettes saledes, at gebyrindteegterne i princippet er tilstreekkelige til at deekke
ombkostningerne ved de tjenester, der ydes, og ma ikke overstige, hvad der er nedvendigt for at
deekke disse omkostninger.

b) Gebyret tilbagebetales delvis, hvis ansegeren ikke inden for den angivne tidsfrist fremlegger de
kreevede oplysninger.

c¢) SMV’ers specifikke behov tages i betragtning, hvor det er relevant, herunder muligheden for at
opdele betalingerne i flere afdrag og faser.

d) Gebyrordningen og -belgbet tager hensyn til, om oplysningerne er blevet fremlagt samlet eller
separat.

e) Kravet om betaling af hele gebyret eller en del heraf kan fraviges, nar seerlige omsteendigheder gor
det berettiget, og det accepteres af agenturet eller den kompetente myndighed.

f)  Frister for betaling af gebyrer fastseettes under hensyntagen til fristerne for de procedurer, der er
foreskrevet i denne forordning.«

I henhold til artikel 97, stk. 2, i forordning nr. 528/2012, anvendes denne fra den 1. september 2013.

Retsforhandlingerne for Domstolen og parternes pastande

Ved afgorelser truffet af Domstolens preesident henholdsvis den 15. januar og den 5. februar 2013 fik
Den Tjekkiske Republik, Den Franske Republik, Kongeriget Nederlandene, Republikken Finland samt
Det Forenede Kongerige Storbritannien og Nordirland tilladelse til at intervenere til stotte for de
pastande, som Europa-Parlamentet og Radet for Den Europzeiske Union har nedlagt. Ved afgeorelse
truffet af Domstolens preesident den 5. februar 2013 fik Kongeriget Danmark tilladelse til at
intervenere til stotte for Radets pastande.

Kommissionen har nedlagt folgende pastande:

— Artikel 80, stk. 1, i forordning nr. 528/2012 annulleres, for sa vidt som den foreskriver vedtagelse af
bestemmelser om gebyrer, der skal erlegges til agenturet ved en gennemforelsesretsakt som
omhandlet i artikel 291 TEUF og ikke ved en delegeret retsakt, der er vedtaget pa grundlag af
artikel 290 TEUF.

— Virkningerne af den annullerede bestemmelse samt af enhver afgorelse, som bliver truffet pa
grundlag heraf, opretholdes, indtil en ny bestemmelse, der skal treede i stedet for den annullerede,

treeder i kraft inden for en rimelig frist.

— DParlamentet og Radet tilpligtes at betale sagens omkostninger.
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Subsidieert, for det tilfzelde, at Domstolen matte fastsla, at denne pastand om delvis annullation af den
naevnte forordning ikke kan antages til realitetsbehandling, har Kommissionen nedlagt pastand om, at
Domstolen annullerer forordningen i sin helhed, og at forordningens tidsmeessige virkninger
opretholdes.

Parlamentet og Rédet har nedlagt folgende pastande:
— Frifindelse.
— Kommissionen tilpligtes at betale sagens omkostninger.

For det tilfeelde, at Domstolen giver Kommissionen medhold, har Parlamentet desuden subsidicert
nedlagt pastand om, at virkningerne af artikel 80, stk. 1, i forordning nr. 528/2012 og af enhver
retsakt, der er blevet vedtaget pa grundlag heraf, opretholdes indtil en ny bestemmelse, der skal
erstatte den annullerede bestemmelse, treeder i kraft inden for en rimelig frist.

Formaliteten

Parternes argumenter

Radet, stottet af Kongeriget Nederlandene og Det Forenede Kongerige, har gjort geeldende, at
pastanden om delvis annullation af forordning nr. 528/2012 ikke kan antages til realitetsbehandling,
fordi denne forordnings artikel 80, stk. 1, som Kommissionens pastand om annullation vedrerer, ikke
kan wudskilles fra forordningens ovrige bestemmelser. Til stotte herfor har Radet og disse
medlemsstater henvist til den omsteendighed, at betalingen af gebyr er en betingelse for agenturets
medvirken ved en godkendelsesprocedure for et biocidholdigt produkt.

Parlamentet, Kommissionen og Republikken Finland er derimod af den opfattelse, at en annullation af
artikel 80, stk. 1, i forordning nr. 528/2012 alene ikke vil pavirke forordningens materielle indhold.
Ifolge disse parter ber pastanden om delvis annullation derfor antages til realitetsbehandling.

Domstolens bemcerkninger

Ifolge Domstolens faste praksis kan en EU-retsakt kun annulleres delvis, sifremt de elementer, der
kreeves annulleret, kan udskilles fra den ovrige retsakt (jf. bla. dom Kommissionen mod Radet,
C-29/99, EU:C:2002:734, preemis 45, og dom Tyskland mod Kommissionen, C-239/01, EU:C:2003:514,
preemis 33). Domstolen har gentagne gange fastslaet, at dette krav om, at elementerne skal kunne
udskilles, ikke er opfyldt, nar en delvis annullation af en akt bevirker, at aktens materielle indhold
eendres (dom Kommissionen mod Polen, C-504/09 P, EU:C:2012:178, preemis 98 og den deri neevnte
retspraksis).

I den foreliggende sag bemczerkes, at forordning nr. 528/2012 fastseetter harmoniserede bestemmelser
om tilgeengeliggorelse pa markedet og anvendelse af biocidholdige produkter. Inden for rammerne af
denne forordning udferer agenturet opgaver med hensyn til vurderingen af aktivstoffer og
EU-godkendelsen af visse kategorier af biocidholdige produkter.

Som generaladvokaten har anfert i punkt 19 i forslaget til afgorelse, begreenser artikel 80, stk. 1, i
forordning nr. 528/2012 sig til at tildele Kommissionen den nedvendige befgjelse til at vedtage en
gennemforelsesforordning, der preeciserer de gebyrer, som skal erleegges til agenturet for de opgaver,
der wudferes inden for rammerne af gennemforelsen af denne forordning, savel som
betalingsbetingelserne for disse gebyrer.
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Det folger heraf, at artikel 80, stk. 1, i forordning nr. 528/2012 vedrerer et aspekt, der kan udskilles fra
den retlige ramme, der er fastsat ved denne forordning, og en eventuel annullation af denne
bestemmelse vil derfor ikke péavirke forordningens materielle indhold.

Kommissionens sggsmal med pastand om delvis annullation af forordning nr. 528/2012 kan folgelig
antages til realitetsbehandling.

Realiteten

Parternes argumenter

Kommissionen har fremfort et enkelt anbringende til stotte for sogsmalet, der vedrerer en
tilsideseettelse af EUF-traktaten, og som bestar i en tilsidesaettelse af ordningen med tildeling af de
befojelser, som EU-lovgiver kan tildele Kommissionen i henhold til artikel 290 TEUF og 291 TEUF.

Hvad angér de respektive anvendelsesomrader for de neevnte artikler har Kommissionen for det forste
gjort geeldende, at den befgjelse, som den er blevet tildelt pa grundlag af artikel 291 TEUF, er af rent
gennemforelsesmeessig art, mens den i medfer af artikel 290 TEUF rdder over en befgjelse af
kvasilovgivningsmeessig karakter.

For det andet skal det valg, som EU-lovgiver foretager om at tildele Kommissionen befgjelsen til at
vedtage en delegeret retsakt eller gennemforelsesretsakt, veere stottet pa objektive og klare elementer,
som kan underkastes domstolskontrol. I denne forbindelse har Kommissionen understreget, for det
forste, at de respektive anvendelsesomrader for artikel 290 TEUF og 291 TEUF er forskellige og
gensidigt udelukker hinanden. For det andet har Kommissionen anfert, at i betragtning af selve
ordlyden af disse artikler er det eneste afgerende kriterium, der gor det muligt at sondre mellem en
delegeret retsakt og gennemforelsesretsakt, arten og formalet med de befojelser, der er tildelt
Kommissionen. Hvis disse befgjelser tilsigter, at der skal vedtages almengyldige, ikke-veesentlige
bestemmelser, hvis retlige funktion er at fuldende den pageeldende lovgivningsmeessige retsakts retlige
ramme, udbygger disse bestemmelser den lovgivningsmeessige retsakt i overensstemmelse med
artikel 290, stk. 1, forste afsnit, TEUF. Hvis disse bestemmelser derimod alene har til formal at give de
regler, der allerede er fastsat i basisretsakten, virkning, samtidig med at de ensartede betingelser for
anvendelse i Unionen sikres, henhgrer de under artikel 291 TEUF. Udovelsen af
gennemforelsesbefojelser i henhold til sidstneevnte artikel kan pa ingen made pavirke indholdet af den
lovgivningsmeessige retsakt.

Hverken den omstendighed, at den lovgivningsmeessige bestemmelse, som tildeler Kommissionen
befojelsen, er meget detaljeret, eller den skonsmargin, der folger deraf for denne institution, eller
videre, at den retsakt, som sidstneaevnte skal vedtage, medforer nye rettigheder eller forpligtelser, kan
isoleret set anses for at veere afgorende elementer for at foretage en sondring mellem delegerede
retsakter og gennemforelsesretsakter. Det er arten og genstanden for den befgjelse, der tilleegges
Kommissionen, der er afgorende for, om denne er omfattet af en lovgivningsmeessig delegation eller af
en gennemforelsesbefojelse.

Hvad angar lovligheden af artikel 80, stk. 1, i forordning nr. 528/2012 har Kommissionen gjort
geldende, at EU-lovgiver med denne bestemmelse med urette har tildelt Kommissionen en
gennemforelsesbefgjelse i henhold til artikel 291 TEUF. En undersogelse af arten af og genstanden for
de befojelser, der er blevet tildelt den, viser nemlig, at den skal vedtage en retsakt, der skal udbygge
visse ikke-veesentlige bestemmelser i den lovgivningsmeessige retsakt, som omhandlet i artikel 290
TEUF.
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Kommissionen har for det forste fremheevet, at det fremgér af artikel 78 i forordning nr. 528/2012, at
agenturets indteegter ikke kun bestar af de gebyrer, der betales til agenturet, men ogsa af et tilskud fra
Unionen, af alle afgifter, der betales til agenturet for tjenester, som det leverer, samt af eventuelle
frivillige bidrag fra medlemsstaterne. Forordningens artikel 80 fastseetter imidlertid ikke de kriterier,
der skal sikre koordinationen og sammenhaengen mellem agenturets forskellige finansieringsmader.

For det andet fremgar det af artikel 80, stk. 1, sammenholdt med stk. 3, i forordning nr. 528/2012, at
Kommissionen efter »principperne« for gebyrer, der er fastlagt ved disse bestemmelser, ikke kun for
hver godkendelsesprocedure har til opgave at fastleegge belobet for gebyret i forbindelse dermed.
Artikel 80, stk. 1, litra a), og stk. 3, litra a), fastseetter nemlig for det forste, at gebyrerne »i princippet«
skal afpasses efter de tjenester, der ydes, og for at deekke omkostningerne. Det tilkommer derfor
Kommissionen at definere undtagelserne fra princippet pa grundlag af specifikke kriterier og folgelig
at udbygge de lovgivningsmeessige bestemmelser. Hvad for det andet angér de regler, der fastseetter
betingelserne for nedsatte gebyrer, gebyrfritagelse og tilbagebetaling, som der henvises til i artikel 80,
stk. 1, litra b), og stk. 3, litra e), har EU-lovgiver ikke preeciseret de omstendigheder, der begrunder,
at gebyret eller en del heraf ikke skal betales. De neevnte bestemmelser overdrager séledes
Kommissionen befgjelsen til at udbygge lovgivningen pa omradet ved at tilfgje ikke-veesentlige
bestemmelser til den.

Det samme geelder for »betalingsbetingelserne«, der er fastsat i artikel 80, stk. 1, litra c), i forordning
nr. 528/2012, som er et begreb, hvis reekkevidde ikke preeciseres, og som derfor kan omfatte bade enkle
betalingsmader, hvis tilsideseettelse ikke har nogen indvirkning pa godkendelsesproceduren, og
betingelser, hvis tilsideseettelse i givet fald kan medfere, at en ansegning om godkendelse ikke
accepteres.

Kommissionen har endvidere péaberébt sig det forhold, at det i artikel 80, stk. 3, litra c), i forordning
nr. 528/2012 anfeores, at den, »hvor det er relevant«, skal tage hensyn til sm& og mellemstore
virksomheders (SMV’ers) specifikke behov, hvilket overlader den ikke blot valget med hensyn til
maderne for »gennemforelse«, men ogséa befgjelsen til at udbygge den lovgivningsmeessige ramme ved
at opstille generelle kriterier vedrorende nedseettelse af gebyrer, som SMV’erne kan drage fordel af.

Endelig har den omsteendighed, at artikel 80, stk. 3, i forordning nr. 528/2012 ligeledes preeciserer de
principper, som medlemsstaternes egne gebyrregler skal overholde, ingen betydning for spergsmalet,
om de befgjelser, der er tildelt Kommissionen, henhgrer under de delegerede retsakter i henhold til
artikel 290 TEUF eller gennemforelsesretsakterne, der vedtages pa grundlag af artikel 291 TEUF.

Parlamentet og Radet samt alle de medlemsstater, der er interveneret i den foreliggende sag, har gjort
geldende, at artikel 80, stk. 1, i forordning nr. 528/2012 med rette tildeler Kommissionen en
gennemforelsesbefgjelse, som omhandlet i artikel 291 TEUF. Gebyrordningen er nemlig, saledes som
den er fastsat ved denne artikel 80, tilstreekkeligt detaljeret og defineret i lovgivningsmaessig
henseende, saledes at de befgjelser, der er tildelt Kommissionen, kun er af gennemforelsesmaessig art,
som omhandlet i artikel 291 TEUF.

Domstolens bemcerkninger

Artikel 80, stk. 1, i forordning nr. 528/2012 tildeler Kommissionen en befgjelse til at vedtage en
gennemforelsesforordning i medfer af artikel 291, stk. 2, TEUF, vedrorende de gebyrer, der skal
erleegges til agenturet, som er knyttet til agenturets medvirken pa forskellige omrader i forbindelse
med gennemforelsen af denne forordning.
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Det skal fastslas, at artikel 291 TEUF ikke giver nogen definition af begrebet gennemforelsesretsakt,
men begreenser sig til i stk. 2, at henvise til nedvendigheden af, at Kommissionen, eller i specifikke
tilfeelde Radet, vedtager en sadan retsakt, for at sikre, at Unionens juridisk bindende retsakter
gennemfores pa ensartede betingelser i Unionen.

Det fremgar endvidere af artikel 291, stk. 2, TEUF, at det kun er »[n]ar ensartede betingelser for
gennemforelse af Unionens juridisk bindende retsakter er nedvendige, [at] [...] disse retsakter [tildeler]
Kommissionen eller — i specifikke beherigt begrundede tilfeelde samt i de tilfeelde, der er fastsat i
artikel 24 [TEU] og 26 [TEU] — Radet gennemforelsesbefajelser«.

Endelig skal begrebet gennemforelsesretsakt som omhandlet i artikel 291 TEUF bedemmes i forhold til
begrebet delegeret retsakt, saledes som det folger af artikel 290 TEUF.

For Lissabontraktatens ikrafttreeden deekkede udtrykket »gennemforelsesbefgjelser«, der er indeholdt i
artikel 202, tredje led, EF, dels kompetencen til pa EU-plan at gennemfore en EU-retsakt eller visse
EU-bestemmelser, dels under bestemte omstendigheder ogsd kompetencen til at vedtage generelle
retsakter, der udbygger eller eendrer visse ikke-veesentlige bestemmelser i den lovgivningsmeessige
retsakt. EU-konventet foreslog en sondring mellem disse to former for kompetence, hvilket fremgar af
artikel I-35 og I-36 i udkastet til traktat om en forfatning for Europa. Denne eendring blev til sidst
gentaget i Lissabontraktaten i artikel 290 TEUF og 291 TEUF.

Ifolge artikel 290, stk. 1, forste afsnit, TEUF »[kan] Kommissionen [...] i en lovgivningsmeessig retsakt
fa delegeret befgjelse til at vedtage almengyldige ikke-lovgivningsmeessige retsakter, der udbygger eller
eendrer visse ikke-veesentlige bestemmelser i den lovgivningsmeessige retsakt«.

Nar EU-lovgiver i en lovgivningsmaessig retsakt tildeler Kommissionen en delegeret befgjelse i medfor
af artikel 290, stk. 1, TEUF, skal Kommissionen vedtage regler, der udbygger eller eendrer
ikke-veesentlige bestemmelser i denne retsakt. I henhold til artikel 290, stk. 2, TEUF, skal formalet,
indholdet, omfanget samt varigheden af delegationen veere udtrykkeligt afgreenset af den
lovgivningsmeessige retsakt, der tildeler en sddan delegation. Dette krav indebeerer, at tildelingen af en
delegeret befgjelse sker med henblik pa vedtagelsen af regler, der indgar i den retlige ramme, som
defineret i den lovgivningsmeessige basisretsakt.

Nar EU-lovgiver derimod tildeler Kommissionen en gennemforelsesbefgjelse pa grundlag af artikel 291,
stk. 2, TEUF, skal Kommissionen preecisere indholdet af en lovgivningsmeessig retsakt for at sikre
gennemforelsen heraf under ensartede betingelser i alle medlemsstaterne.

Det skal fremheeves, at EU-lovgiver rader over en skensmargen ved afgerelsen af, om Kommissionen
skal tildeles en delegeret befojelse i medfor af artikel 290, stk. 1, TEUF eller en
gennemforelsesbefgjelse i medfer af artikel 291, stk. 2, TEUF. Domstolskontrollen er derfor begraenset
til abenbare fejlsken med hensyn til spergsmalet, om lovgiver rimeligvis har kunnet antage dels, at den
retlige ramme, som denne lovgiver har fastsat for s vidt angér den gebyrordning, der er omhandlet i
artikel 80, stk. 1, i forordning nr. 528/2012, kun skal preeciseres med henblik pa gennemforelsen, uden
at ikke-veesentlige bestemmelser skal eendres eller udbygges, dels, at bestemmelserne i forordning
nr. 528/2012 vedrgrende denne ordning kraever ensartede betingelser for gennemforelsen.

For det forste tilleegger artikel 80, stk. 1, i forordning nr. 528/2012 Kommissionen befgjelsen til at
»praecisere« de gebyrer, der skal erleegges til agenturet, betalingsbetingelserne herfor samt visse regler
om nedseettelse, fritagelse og tilbagebetaling af gebyrer »pa grundlag af principperne i [den neevnte
artikels] stk. 3«.
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I denne forbindelse skal det for det forste fastslds, at 64. betragtning til forordning nr. 528/2012
opstiller selve princippet om betaling af gebyrer til agenturet, og for det andet, at det i denne
forordnings artikel 80, stk. 1, forste afsnit, anfores, at de neevnte gebyrer »fastseettes saledes, at
gebyrindteegterne sammen med andre kilder til agenturets indteegter i henhold til denne forordning er
tilstreekkelige til at deekke omkostningerne ved de tjenester, der ydes«.

Gebyrordningens ledende princip, der fremgar af artikel 80, stk. 1, i forordning nr. 528/2012, er séledes
blevet fastsat af lovgiver selv, da det blev besluttet, at gebyrerne udelukkende skulle deekke
omkostningerne ved tjenesten, uden at det var muligt at bruge dem til noget andet formal eller at
fastseette dem til et belgb, der overstiger omkostningerne ved den tjeneste, som agenturet yder.

I modseetning til hvad Kommissionen har gjort geeldende, taler den omstendighed, at forordning
nr. 528/2012 ikke opstiller kriterierne for koordinationen af agenturets forskellige finansieringskilder,
der er neevnt i denne forordnings artikel 78, stk. 1, og det forhold, at de gebyrer, der skal opkreeves, i
overensstemmelse med dennes artikel 80, stk. 3, litra a), »1 princippet« skal deekke omkostningerne, pa
ingen made til fordel for, at Kommissionen er tildelt en delegeret kompetence.

Det skal i denne henseende fremheeves, at fastsaettelsen af belpbet for de gebyrer, der betales til
agenturet, pa et niveau, der er tilstreekkeligt til at deekke omkostningerne ved de tjenester, som
agenturet yder, i sagens natur er et overslag, der er underlagt visse usikkerhedsmomenter, sasom f.eks.
antallet af ansegninger, der indgives til agenturet. Som Parlamentet og Rédet har anfert, tilkendegiver
udtrykket »i princippet« saledes i det veesentlige vanskeligheden ved under alle omstendigheder at
sikre, at de gebyrer, som agenturet opkreever, er tilstreekkelige til at deekke omkostningerne ved de
tilsvarende tjenester. Det er i ovrigt af denne grund, at den neevnte forordnings artikel 78, stk. 1, ogsé
fastseetter andre finansieringskilder for agenturet, der sammenlagt med gebyrerne gor det muligt at
sikre en sddan deekning.

Det skal desuden konstateres, at Kommissionens udevelse af den befgjelse, der er tildelt den ved
artikel 80, stk. 1, i forordning nr. 528/2012, er underlagt andre betingelser og kriterier, der er blevet
fastsat af EU-lovgiver selv i denne lovgivningsmeessige retsakt. I denne forbindelse er det fastsat i
artikel 80, stk. 3, at gebyret tilbagebetales delvis, hvis ansggeren ikke inden for den angivne tidsfrist
fremleegger de kreevede oplysninger [stk. 3, litra b)], at SMV’ers specifikke behov tages i betragtning,
hvor det er relevant, herunder muligheden for at opdele betalingerne i flere afdrag og faser [stk. 3,
litra c)], at gebyrordningen og -belgbet tager hensyn til, om oplysningerne er blevet fremlagt samlet
eller separat [stk. 3, litra d)], at kravet om betaling af hele gebyret eller en del heraf kan fraviges, nar
seerlige omsteendigheder gor det berettiget, og det accepteres af agenturet [stk. 3, litra e)], og endelig,
at frister for betaling af gebyrer fastsettes under hensyntagen til fristerne for de procedurer, der er
foreskrevet i den neevnte forordning [stk. 3, litra f)].

Kommissionen har imidlertid gjort geeldende, at EU-lovgiver ikke for sa vidt angér de regler, der
fastseetter betingelserne for nedseettelse, fritagelse og tilbagebetaling af gebyrer, som der henvises til i
artikel 80, stk. 1, litra b), og stk. 3, litra e), i forordning nr. 528/2012, har preeciseret de
omsteendigheder, der begrunder, at gebyret ikke eller ikke i det hele skal betales, og saledes stiltiende
har tildelt Kommissionen befgjelsen til at udbygge den lovgivningsmaessige retsakt. P4 samme made
tilsideseetter artikel 80, stk. 1, litra c), i forordning nr. 528/2012 artikel 291 TEUF, idet den tildeler
Kommissionen befgjelsen til at fastleegge »betalingsbetingelserne« for de gebyrer, der skal erleegges til
agenturet.

En sadan argumentation kan ikke tiltreedes. EU-lovgiver har nemlig rimeligvis kunnet antage, at
forordning nr. 528/2012 fastseetter en fuldsteendig retlig ramme som omhandlet i denne doms
preemis 40 for nedseettelse, fritagelse og tilbagebetaling af gebyrer, der skal erleegges til agenturet, ved i
denne forordnings artikel 7, stk. 4, artikel 43, stk. 4, og artikel 80, stk. 3, litra b), at fastsla de forskellige
situationer, hvori delvis tilbagebetaling af gebyrer skal veere godkendt, ved i neevnte artikel 80, stk. 3,
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litra c), at anfore, at »SMV’ers specifikke behov tages i betragtning«, og ved i artikel 80, stk. 3, litra e),
at fastseette, at kravet om betaling af hele gebyret eller en del heraf kan fraviges, »nar seerlige
omsteendigheder gor det berettiget, og det accepteres af agenturet«.

Det samme geelder for befgjelsen til at fastsaette »betalingsbetingelserne«, der er tillagt Kommissionen
ved artikel 80, stk. 1, litra c), i forordning nr. 528/2012. Denne forordnings artikel 7, stk. 2, forste
afsnit, artikel 13, stk. 3, andet afsnit, artikel 43, stk. 2, forste afsnit, artikel 45, stk. 3, andet afsnit, og
artikel 54, stk. 3, fastseetter nemlig selv en frist pa 30 dage til at betale det gebyr, der skal erlegges til
agenturet for dets medvirken pad de forskellige omrader. I henhold til artikel 80, stk. 3, litra f),
»fastseettes« frister for betaling af gebyrer, der skal erleegges for agenturets medvirken pa de andre
omrader, »under hensyntagen til fristerne for de procedurer, der er foreskrevet i [denne samme]
forordning«. Hvad angar de andre betalingsbetingelser henviser artikel 80, stk. 3, litra c), til
»muligheden for at opdele betalingerne i flere afdrag og faser« for at tage hensyn til SMV’ers specifikke
behov. Kommissionens udevelse af den befgjelse, som den er tillagt ved artikel 80, stk. 1, litra c), indgar
saledes i en retlig ramme, der er fastsat ved selve den lovgivningsmaessige retsakt, hvori
gennemforelsesretsakten hverken kan sendre eller udbygge ikke-veesentlige bestemmelser.

Endelig har Kommissionen til stotte for segsmalet gjort geeldende, at det i artikel 80, stk. 3, litra c), i
forordning nr. 528/2012 anferes, at den, »hvor det er relevant, skal tage hensyn til SMV’ers specifikke
behov, hvilket ifelge Kommissionen overlader den ikke blot valget med hensyn til maderne for
»gennemforelse«, men ogsa befgjelsen til at opstille generelle kriterier, der fastseetter, om og i hvilket
omfang SMV’erne kan drage fordel af nedsatte gebyrer.

Denne argumentation kan heller ikke tages til folge. Anvendelsen af ordene »hvor det er relevant«
henviser til, at Kommissionens gennemforelsesforordning ikke i alle tilfeelde skal fastseette et nedsat
gebyr for SMV’erne. En sddan nedszeettelse er kun nedvendig, nar disse virksomheders szerlige karakter
kreever det. Kommissionens forpligtelse til at tage hensyn til SMV’ers specifikke behov, »hvor det er
relevant«, styrker séledes det forhold, at EU-lovgiver har fundet det nodvendigt selv at fastseette en
fuldsteendig retlig ramme som omhandlet i denne doms preemis 40 vedrerende den gebyrordning, der
er fastsat i artikel 80, stk. 1, i forordning nr. 528/2012. I overensstemmelse med artikel 80, stk. 3,
litra a) og c), skal gebyrerne derfor veere fastsat saledes, at det ikke blot er muligt i princippet at
deekke ombkostningerne ved de tjenester, som agenturet har ydet, men at der — for sa vidt angar
SMV’erne - ligeledes tages hensyn til disse virksomheders seerlige karakter. Hvad angar
betalingsbetingelserne henviser artikel 80, stk. 3, litra c), selv til SMV’ernes mulighed for at opdele
betalingerne i flere afdrag og faser.

Det folger af det ovenstaende, at EU-lovgiver med rimelighed har kunnet antage, at artikel 80, stk. 1, i
forordning nr. 528/2012 ikke tildeler Kommissionen befajelse til at udbygge ikke-veesentlige
bestemmelser i denne lovgivningsmeessige retsakt, men til at preecisere denne retsakts
regelfastseettende indhold i overensstemmelse med artikel 291, stk. 2, TEUF.

Eftersom den gebyrordning, der er omhandlet i artikel 80, stk. 1, i forordning nr. 528/2012, vedrerer
gebyrer, der skal erleegges til et EU-agentur, kan tildelingen af en gennemforelsesbefgjelse til
Kommissionen i henhold til artikel 291, stk. 2, TEUF for det andet anses for at veere rimelig for at
sikre de ensartede betingelser for gennemferelsen af denne ordning i Unionen.

Det fremgar af alt det ovenstdende, at Kommissionens eneste anbringende til stotte for sogsmalet er
ugrundet, og at Parlamentet og Radet derfor ma frifindes.
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Sagens omkostninger

I henhold til artikel 138, stk. 1, i Domstolens procesreglement paleegges det den tabende part at betale
sagsomkostningerne, hvis der er nedlagt pastand herom. Da Parlamentet og Radet har nedlagt pastand
om, at Kommissionen tilpligtes at betale sagsomkostningerne, og Kommissionen har tabt sagen, ber
det paleegges denne at betale sagsomkostningerne. Den Tjekkiske Republik, Kongeriget Danmark, Den
Franske Republik, Kongeriget Nederlandene, Republikken Finland og Det Forenede Kongerige, som er
indtradt i sagen til stotte for Parlamentets og Radets pastande, baerer i overensstemmelse med samme
reglements artikel 140, stk. 1, deres egne omkostninger.

Pa grundlag af disse preemisser udtaler og bestemmer Domstolen (Store Afdeling):

1) Europa-Parlamentet og Radet for Den Europzaeiske Union frifindes.

2) Europa-Kommissionen betaler sagens omkostninger.

3) Den Tjekkiske Republik, Kongeriget Danmark, Den Franske Republik, Kongeriget

Nederlandene, Republikken Finland samt Det Forenede Kongerige Storbritannien og
Nordirland bzerer deres egne omkostninger.

Underskrifter
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