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W Samling af Afgerelser

DOMSTOLENS DOM (Store Afdeling)

11. juni 2014*

»Annullationssegsmal — Radets afgorelse 2012/272/EU om undertegnelse pa Unionens vegne af
rammeaftalen om partnerskab og samarbejde mellem Den Europeeiske Union og Republikken
Filippinerne — valg af hjemmel — artikel 79 TEUF, 91 TEUF, 100 TEUF, 191 TEUF og 209 TEUF —
tilbagetagelse af tredjelandsstatsborgere — transport — milje — udviklingssamarbejde«

I sag C-377/12,
angdende et annullationssegsmal i henhold til artikel 263 TEUF, anlagt den 6. august 2012,

Europa-Kommissionen ved S. Bartelt, G. Valero Jordana og F. Erlbacher, som befuldmeegtigede, og
med valgt adresse i Luxembourg,

sagsoger,
mod
Radet for Den Europziske Union ved A. Vitro og J.-P. Hix, som befuldmaegtigede,
sagsogt,
stottet af:
Den Tjekkiske Republik ved M. Smolek, D. Hadrou$ek og E. Ruffer, som befuldmzegtigede,
Forbundsrepublikken Tyskland ved T. Henze, ]J. Moller og N. Graf Vitzthum, som befuldmeegtigede,

Irland ved E. Creedon og A. Joyce, som befuldmeegtigede, bistaet af barrister A. Carroll, og med valgt
adresse i Luxembourg,

Den Hellenske Republik ved S. Chala og G. Papagianni, som befuldmeaegtigede, og med valgt adresse i
Luxembourg,

Republikken Ostrig ved C. Pesendorfer, som befuldmeegtiget, og med valgt adresse i Luxembourg,

Det Forenede Kongerige Storbritannien og Nordirland, forst ved A. Robinson, derefter ved E.
Jenkinson og M. Holt, som befuldmeegtigede, bistaet af barrister J. Holmes,

intervenienter,

har

* Processprog: engelsk.
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DOMSTOLEN (Store Afdeling)

sammensat af preesidenten, V. Skouris, vicepraesidenten, K. Lenaerts, afdelingsformendene A. Tizzano,
R. Silva de Lapuerta, M. Ilesi¢ og M. Safjan samt dommerne A. Rosas, A. O Caoimh, A. Arabadjiev, C.
Toader og E. Jarasiinas (refererende dommer),

generaladvokat: P. Mengozzi

justitssekreteer: fuldmeegtig K. Malacek,

péa grundlag af den skriftlige forhandling og efter retsmodet den 22. oktober 2013,

og efter at generaladvokaten har fremsat forslag til afgorelse i retsmodet den 23. januar 2014,

afsagt folgende

Dom

Europa-Kommissionen har i stevningen nedlagt pastand om annullation af Radets afgorelse
2012/272/EU af 14. maj 2012 om undertegnelse pa Unionens vegne af rammeaftalen om partnerskab
og samarbejde mellem Den Europeiske Union og dens medlemsstater pa den ene side og Republikken
Filippinerne pa den anden side (EUT L 134, s. 3, herefter »den anfegtede afgorelse«), for sa vidt som
Radet for Den Europeiske Union heri har tilfgjet retsgrundlag vedrerende tilbagetagelse af
tredjelandsstatsborgere (artikel 79, stk. 3, TEUF), transport (artikel 91 TEUF og 100 TEUF) og milje
(artikel 191, stk. 4, TEUF).

Den anfegtede afgorelse og rammeaftalen

Den 25. november 2004 bemyndigede Radet Kommissionen til at fore forhandlinger med Republikken
Filippinerne om en rammeaftale om partnerskab og samarbejde.

Den 6. september 2010 vedtog Kommissionen et forslag til Radets afgorelse om rammeaftalen om
partnerskab og samarbejde mellem Den Europeeiske Union og dens medlemsstater pa den ene side og
Republikken Filippinerne pa den anden side (herefter »rammeaftalen«), som havde hjemmel i
artikel 207 TEUF og 209 TEUF vedreorende henholdsvis den feelles handelspolitik og
udviklingssamarbejde, sammenholdt med artikel 218, stk. 5, TEUF.

Den 14. maj 2012 vedtog Radet med enstemmighed den anfegtede afgorelse om bemyndigelse til at
undertegne rammeaftalen med forbehold af dens senere indgéelse. Som retsgrundlag havde Radet ud
over artikel 207 TEUF og 209 TEUF anfort artikel 79, stk. 3, TEUF, artikel 91 TEUF, artikel 100
TEUF samt artikel 191, stk. 4, TEUF.

Folgende fremgar af anden og tredje betragtning til den anfegtede afgorelse:

»(2) De bestemmelser i [rammeaftalen], som henhgrer under anvendelsesomradet for tredje del,
afsnit V, i [EUF-traktaten], er bindende for Det Forenede Kongerige og Irland som seerskilte
kontraherende parter og ikke som del af Den Europeeiske Union, medmindre Den Europeeiske
Union sammen med Det Forenede Kongerige og/eller Irland i feellesskab har meddelt
Republikken Filippinerne, at Det Forenede Kongerige eller Irland er bundet som del af Den
Europeeiske Union i henhold til protokol (nr. 21) om Det Forenede Kongeriges og Irlands stilling
for sa vidt angar omraddet med frihed, sikkerhed og retfeerdighed, som er knyttet til
[EU-traktaten] og [EUF-traktaten]. Hvis Det Forenede Kongerige og/eller Irland opherer med at
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veere bundet som del af Den Europeiske Union i henhold til artikel 4a i protokol (nr. 21),
underretter Den Europeeiske Union sammen med Det Forenede Kongerige og/eller Irland straks
Republikken Filippinerne om enhver eendring i deres stilling, i hvilket tilfeelde de forbliver
bundet af bestemmelserne i [rammeaftalen] pad egne vegne. Det samme geelder for Danmark i
overensstemmelse med protokol (nr. 22) om Danmarks stilling, som er knyttet til disse traktater.

(3) Hvis Det Forenede Kongerige og/eller Irland ikke har indgivet den nedvendige meddelelse i
henhold til artikel 3 i protokollen (nr. 21) om Det Forenede Kongeriges og Irlands stilling for sa
vidt angar omradet med frihed, sikkerhed og retfeerdighed, deltager de ikke i Radets vedtagelse af
denne afgorelse, for sa vidt den omfatter bestemmelser i medfer af tredje del, afsnit V, i
[EUF-traktaten]. Det samme geelder for Danmark i overensstemmelse med protokollen (nr. 22)
om Danmarks stilling, som er knyttet som bilag til [EU-traktaten] og [EUF-traktaten].«

I rammeaftalens preeambel, siledes som den er affattet i Radets dokument nr. 15616/10 af 21. januar
2011, bekreefter de kontraherende parter bl.a., at de leegger seerlig veegt pa, at deres indbyrdes forhold
er af alsidig karakter, samt deres onske om at fremme beeredygtig social og ekonomisk udvikling,
udryddelse af fattigdom og opfyldelse af millenniumudviklingsmalene. De erkender betydningen af en
styrkelse af de eksisterende forbindelser mellem dem med sigte pa at udvide deres samarbejde, og at
de har en felles vilje til at befeeste, uddybe og diversificere deres forbindelser pa omrader af gensidig
interesse. De udtrykker deres fulde tilslutning til fremme af beeredygtig udvikling, herunder
miljobeskyttelse og effektivt samarbejde til bekeempelse af klimaforandring. De erkender endvidere
deres tilsagn om omfattende dialog og om samarbejde for at fremme migration og udvikling, idet det
noteres, at de bestemmelser i rammeaftalen, der herer ind under anvendelsesomradet for tredje del,
afsnit V, i EUF-traktaten, er bindende for Kongeriget Danmark, Irland og Det Forenede Kongerige
som separate kontraherende parter eller alternativt som del af Unionen.

Rammeaftalens artikel 1 med overskriften »Generelle principper« bestemmer folgende i stk. 3:

»Parterne bekreefter deres tilsagn om at ville fremme beaeredygtig udvikling, samarbejde om lgsning af
problemer i forbindelse med klimaforandring og bidrage til de internationalt vedtagne udviklingsmal,
herunder millenniumudviklingsmalene.«

Rammeaftalens artikel 2, der definerer samarbejdsméalene, bestemmer:

»Med henblik pa at styrke de bilaterale forbindelser forpligter parterne sig til at fore en alsidig dialog
og fremme vyderligere indbyrdes samarbejde inden for alle omrider af gensidig interesse, som er
omfattet af denne [rammeaftale]. Indsatsen rettes navnlig mod:

[]
g) at etablere et samarbejde pa omraderne migration og arbejde pa seen

h) at etablere et samarbejde pa alle andre omrader af gensidig interesse, navnlig beskeeftigelse og
sociale anliggender; udviklingssamarbejde; okonomisk politik; finansielle tjenesteydelser; god
forvaltning  pa  skatteomradet;  industripolitk og ~ SMV’er;  informations-  og
kommunikationsteknologi (IKT); audiovisuelle medier, medier og multimedier; videnskab og
teknologi; transport; turisme; uddannelse, kultur, tveerkulturel og tveerreligios dialog; energi; miljo
og naturressourcer, herunder klimaforandring; landbrug; fiskeri og udvikling af landdistrikter;
regionaludvikling; sundhed; statistikker; risikostyring ved katastrofer samt offentlig administration
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Rammeaftalens artikel 26 med overskriften »Samarbejde om migration og udvikling« fastseetter:

»1. Parterne bekreefter betydningen af en felles forvaltning af migrationsstrommene mellem deres
territorier. Med henblik pa at styrke samarbejdet etablerer parterne en mekanisme til en alsidig dialog
og hering om migrationsrelaterede emner. Migrationsanliggender indarbejdes i de nationale
strategier/de nationale udviklingsrammer for e¢konomisk og social udvikling i migranternes
oprindelses-, transit- og bestemmelseslande.

2. Samarbejdet mellem parterne baseres pa en specifik behovsanalyse, som parterne foretager i
feellesskab og efter aftale, og som gennemferes i overensstemmelse med geeldende relevant
EU-lovgivning og national ret. Der fokuseres seerlig pa:

[]

e) Fastleeggelse af en effektiv og preeventiv politik til behandling af tilstedeveerelse pa deres omrade af
en statsborger fra den anden part, som ikke opfylder, eller ikke leengere opfylder betingelserne for
at komme ind i, forblive eller bo i den berorte parts omrade, menneskesmugling og -handel, ogsa
sporgsmalet om, hvordan smuglerringe kan bekeempes, og ofrene for sadan praksis kan beskyttes.

f) Tilbagevenden under humane og veerdige omstendigheder for personer, som defineret i stk. 2,
litra e), herunder tilskyndelse til frivillig og holdbar tilbagevenden til hjemlandet samt
indrejse/tilbagetagelse af sidanne personer i overensstemmelse med stk. 3. Tilbagevenden skal ske
under beherigt hensyn til parternes ret til at give opholdstilladelse eller tilladelse til at blive af
humaniteere eller andre tilsvarende grunde og til princippet om non-refoulement.

[...]

h) Anliggender vedrgrende migration og udvikling, herunder udvikling af menneskelige ressourcer,
social beskyttelse, bedst mulig udnyttelse af fordelene ved migration, kensaspekt og udvikling,
etisk anseettelse og cirkuleer migration samt integration af migranter.

3. Som led i samarbejdet pa dette omrade, og uden at dette bergrer behovet for beskyttelse af ofre for
menneskehandel, er parterne desuden enige om, at:

a) Filippinerne tager alle de af sine statsborgere tilbage, der befinder sig i en medlemsstats omréde,
som fastlagt i stk. 2, litra e), efter anmodning fra sidstneevnte og uden unedigt opher, nér forst
statsborgerskabet er fastslaet, og de fornedne procedurer i medlemsstaten er gennemfort.

b) Hver enkelt medlemsstat tager alle de af sine statsborgere tilbage, der befinder sig i Filippinernes
omrade, som fastlagt i stk. 2, litra e), efter anmodning fra sidstneevnte og uden unedigt opher,
nar forst statsborgerskabet er fastslaet, og de fornedne procedurer i Filippinerne er gennemfort.

¢) Medlemsstaterne og Filippinerne udstyrer til dette formal deres statsborgere med passende
identitetspapirer. Enhver anmodning om indrejse eller tilbagetagelse sendes af den anmodende
stat til den kompetente myndighed i den anmodede stat.

Hvis den pageldende person ikke er i besiddelse af passende identitetspapirer eller andet bevis for
statsborgerskab, anmodes den péageeldende kompetente diplomatiske eller konsuleere repreesentation
ojeblikkeligt af Filippinerne eller medlemsstaten om at give forsikring om vedkommendes
statsborgerskab om nedvendigt gennem et interview, og nar det forst er konstateret, at vedkommende
er statsborger i Filippinerne eller i en medlemsstat, udstedes der de forngdne dokumenter af de
kompetente myndigheder i Filippinerne eller i medlemsstaten.
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4. Parterne er enige om hurtigst muligt at ville indga en aftale om indrejse/tilbagetagelse af deres
statsborgere, herunder en bestemmelse om tilbagetagelse af statsborgere fra andre lande eller statslgse
personer.«

Rammeaftalens artikel 29 med overskriften »Udviklingssamarbejde« har felgende ordlyd:

»1. Det primeere mal for udviklingssamarbejdet er at tilskynde til beeredygtig udvikling, som kan veere
med til at reducere fattigdom og na internationalt vedtagne udviklingsmal, herunder
millenniumudviklingsmalene. Parterne indleder regelmeessig dialog om udviklingssamarbejde pa linje
med deres respektive prioriteter og omrader af felles interesse.

2. Dialogen om udviklingssamarbejde skal blandt andet vaere rettet mod:

a) fremme af menneskelig og social udvikling

b) fortsat beeredygtig, inklusiv skonomisk veekst

c¢) fremme af miljomeessig beeredygtighed og forsvarlig forvaltning af naturressourcer, herunder
fremme af bedste praksis

d) reduktion af indvirkningen af klimaforandring og forvaltning af konsekvenserne heraf

e) udbygning af kapaciteten til at opnd en bedre integration i verdensgkonomien og det
internationale handelssystem

f) fremme af reformen af den offentlige sektor, iseer hvad angar forvaltning af offentlige finanser for
at forbedre leveringen af sociale ydelser

g) indferelse af processer, der folger principperne i Pariserkleeringen om bistandseffektivitet,
Accrahandlingsplanen og andre internationale tilsagn om at forbedre leveringen og effektiviteten
af stotte.«

Rammeaftalens artikel 34 vedrerende miljo og naturressourcer har folgende ordlyd:

»1. Parterne er enige om, at samarbejdet pd dette omrade skal fremme bevarelse og forbedring af
miljoet og sigte mod beredygtig udvikling. Omseetningen af resultatet af [verdenstopmedet om
beeredygtig udvikling i Johannesburg i 2002] og gennemforelsen af de relevante multilaterale
miljoaftaler, som de har tilsluttet sig, skal der tages hensyn til i alle aktiviteter, som parterne patager
sig i forbindelse med denne [rammeaftale].

2. Parterne er enige om, at det er nedvendigt at bevare og forvalte naturressourcerne og den biologiske
mangfoldighed pé en beeredygtig made af hensyn til alle generationer og under hensyntagen til deres

udviklingsbehov.

3. Parterne er enige om at ville samarbejde, for at handel og milje kan supplere hinanden endnu mere,
og for i hgjere grad at integrere miljoovervejelser i alle samarbejdssektorer.

4. Parterne bestreeber sig for at fortseette og styrke deres samarbejde om de regionale programmer til
beskyttelse af miljoet, hvad angar:

a) oget bevidsthed om milje og mere lokal deltagelse i miljobeskyttelse og beredygtige
udviklingsbestraebelser, herunder oprindelige, kultursamfund/oprindelige folk og lokalsamfund
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kapacitetsopbygning med henblik pa tilpasning til og afdempning af klimaforandring samt
energieffektivitet

kapacitetsopbygning med henblik pa deltagelse i og gennemforelse af multilaterale miljoaftaler,
herunder men ikke begraenset til biodiversitet og biosikkerhed

fremme af miljovenlige teknologier, produkter og tjenesteydelser, blandt andet gennem brug af
regulering og markedsbaserede instrumenter

forbedring af naturressourcer, herunder skovforvaltning og bekeempelse af ulovlig skovning og
hertil knyttet handel, og fremme af forvaltning af beeredygtige naturressourcer, herunder skove

effektiv forvaltning af naturparker og beskyttede omrader og udpegning og beskyttelse af omrader
med biodiversitet og skrgbelige okosystemer, under beherigt hensyn til lokale og oprindelige
samfund, der lever i eller neer disse omrader

forhindring af greenseoverskridende overforsel af fast og farligt affald og andre former for affald

beskyttelse af kyst- og havmiljoet og effektiv forvaltning af vandressourcer

beskyttelse og bevaring af dyrkningsjord og beeredygtig arealforvaltning, herunder rehabilitering af
nedlagte/forladte miner

mere kapacitetsopbygning inden for katastrofe- og risikostyring

fremme af beeredygtige forbrugs- og produktionsmenstre i samfundet.

5. Parterne seger at give hinanden adgang til deres programmer pa dette felt ud fra de specifikke
bestemmelser, der geelder for de enkelte programmer.«

Rammeaftalens artikel 38 vedrerende transport bestemmer:

»1. Parterne er enige om at ville samarbejde pa alle relevante omrader inden for transportpolitik med
sigte pa at forbedre investeringsmuligheder, personbefordring og godstransport, at fremme sikkerhed
og sikring inden for so- og luftfart, at athjeelpe transportens indvirkning pa miljeet og at gere deres
transportsystemer mere effektive.

2. Samarbejdet mellem parterne pa dette omrade sigter mod at fremme:

a)

b)

Udveksling af information om deres respektive transportpolitikker, -bestemmelser og -praksis,
seerlig hvad angar bytransport, transport i landdistrikter, setransport, lufttransport,
transportlogistik, sammenkobling af og interoperabilitet i multimodale transportnet samt
forvaltning af veje, jernbaner, havne og lufthavne.

Udveksling af synspunkter om det europeiske satellitnavigationssystem (iseer Galileo) med fokus
pa spergsmal vedrerende regulering, industrielle aspekter og markedsudvikling, der kommer
begge parter til gode.

Fortsat dialog inden for luftfartsydelser med henblik pd at sikre retssikkerhed uden unedig

forsinkelse for de eksisterende bilaterale aftaler om luftfartsydelser mellem enkelte medlemsstater
og Filippinerne.
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Fortsat dialog om udbygning af infrastrukturnet for lufttransport til hurtig, effektiv, beeredygtig,
tryg og sikker beveegelighed for folk og varer, samt bedre handheevelse af konkurrencelovgivning
og okonomisk regulering af luftfartsindustrien for at opna sterre konvergens pa
reguleringsomradet og bedre erhvervsforbindelser, og undersogelse af mulighederne for yderligere
udvikling af forbindelserne inden for luftfart. Samarbejdsprojekter pa luftfartsomradet, som er af
interesse for begge parter, bor fremmes yderligere.

Dialog inden for maritim transportpolitik og -ydelser, der iseer sigter mod at fremme udviklingen
af sefartsindustrien omfattende, men ikke begreenset til:

i)  udveksling af information om lovgivning og forskrifter vedrerende sofart og havne

ii) fremme af ubegreenset adgang til det internationale seofartsmarked og sefartshandel pa et
kommercielt grundlag, forpligtelse til ikke at indfere lastfordelingsklausuler, national
behandling og MFN-behandling af fartgjer, som drives af statsborgere eller virksomheder fra
den anden part og ret til at arrangere der-til-der-transportydelser, herunder ogsa
deltransport, under hensyntagen til parternes egne love

iii) effektiv administration af havne og effektive sofartsydelser, og

iv) fremme af samarbejde af gensidig interesse pa sefartsomradet og angaende arbejde pa soen,
uddannelse og videreuddannelse i henhold til artikel 27.

En dialog om effektiv gennemforelse af standarder vedrerende sikring, sikkerhed og
forureningsforebyggelse ved transport, iseer hvad angar sefart, navnlig bekeempelse af pirateri, og
luftfart, i overensstemmelse med de for begge parter geeldende relevante internationale
konventioner, som de har tilsluttet sig, og standarder, blandt andet samarbejde inden for
relevante internationale fora, som kan sikre bedre handheevelse af internationale forskrifter. Med
henblik herpa vil parterne fremme teknisk samarbejde og bistand inden for transportsikkerhed og
-sikring samt miljpaspekter, herunder, men ikke begreenset til uddannelse, eftersogning og
redningsaktioner samt undersogelse af ulykker og skader inden for sg- og luftfart. Parterne vil
ogsa fokusere pa fremme af miljovenlige transportformer.«

Parternes pastande og retsforhandlingerne for Domstolen

Kommissionen har nedlagt pastand om, at den anfegtede afgorelse annulleres, for sa vidt som Radet
heri har tilfgjet retsgrundlag vedrerende tilbagetagelse af tredjelandsstatsborgere (artikel 79, stk. 3,
TEUF), transport (artikel 91 TEUF og 100 TEUF) og miljo (artikel 191, stk. 4, TEUF), at afgerelsens
virkninger opretholdes, samt at Radet tilpligtes at betale sagens omkostninger.

Radet har nedlagt pastand om frifindelse og om, at Kommissionen tilpligtes at betale sagens
omkostninger.

Ved kendelser afsagt af Domstolens preesident henholdsvis den 29. november 2012, den 18. december
2012 og den 25. januar 2013 fik Irland, Det Forenede Kongerige, Den Tjekkiske Republik,
Forbundsrepublikken Tyskland og Den Hellenske Republik samt Republikken Ostrig tilladelse til at
intervenere i sagen til stotte for Radets pastande.
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Om segsmalet

Parternes argumenter

Til stotte for spgsmalet har Kommissionen gjort et enkelt anbringende geeldende, hvorefter tilfgjelsen
af artikel 79, stk. 3, TEUF, artikel 91 TEUF, artikel 100 TEUF og artikel 191, stk. 4, TEUF som
retsgrundlag for den anfegtede afgorelse ikke var nedvendig og ikke var tilladt.

Kommissionen har anfert, at det er ubestridt, at rammeaftalens formal er at opstille en ramme for
samarbejde og udvikling, siledes som det navnlig folger af aftalens artikel 1, stk. 3, og at den
anfeegtede afgorelse skulle baseres pa bade artikel 207 TEUF og artikel 209 TEUF, eftersom den del af
rammeaftalen, der vedrorer handel, ikke kan anses for kun at veere sekundeer i forhold til den del, der
vedrerer samarbejde om udvikling. I modseetning til Rédet finder Kommissionen derimod, at de
bestemmelser i rammeaftalen, der ligger til grund for tilfgjelsen af artikel 79, stk. 3, TEUF, artikel 91
TEUF, artikel 100 TEUF og artikel 191, stk. 4, TEUF, er fuldt omfattet af artikel 209 TEUF.

Det folger nemlig af artikel 21 TEU, 208 TEUF og 209 TEUF samt af retspraksis, navnlig dom Portugal
mod Radet (C-268/94, EU:C:1996:461, preemis 37 og 38), at politikken for udviklingssamarbejde fores
inden for rammerne af en bred vifte af politiske formal vedrerende udviklingen i det pégeeldende
tredjeland, saledes at aftalerne om udviklingssamarbejde nodvendigvis méa omfatte adskillige specifikke
samarbejdsomrader, uden at deres karakter af at veere aftaler om udviklingssamarbejde herved bergres.

Denne brede opfattelse af udviklingssamarbejde afspejles ligeledes i den afledte ret, som det fremgar af
det store antal tiltag, der er berettiget til EU-finansiering i medfer af det instrument til finansiering af
udviklingssamarbejde, der er oprettet ved Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF)
nr. 1905/2006 af 18. december 2006 om oprettelse af et instrument til finansiering af
udviklingssamarbejde (EUT L 378, s. 41). Samme opfattelse fremgar ogsa af feelleserkleeringen fra
Radet og repreesentanterne for medlemsstaternes regeringer, forsamlet i Radet, Europa-Parlamentet og
Kommissionen om Den Europeeiske Unions udviklingspolitik, kaldet »Den europeeiske konsensus«
(EUT 2006 C 46, s. 1, herefter »den europeeiske konsensus«).

I det foreliggende tilfeelde bidrager alle rammeaftalens bestemmelser — med undtagelse af den del, der
omhandler handel og investering — til at fremme Filippinernes udvikling som udviklingsland og
péaleegger ikke forpligtelser, der adskiller sig veesentligt fra de forpligtelser, der er knyttet til
udviklingssamarbejde. Bestemmelserne er saledes omfattet af formalene med Unionens samarbejds- og
udviklingspolitik og henhgrer under artikel 209 TEUF.

Dette er tilfeeldet for rammeaftalens artikel 38 om transport, hvis bestemmelser ikke gar ud over et
generelt tilsagn om samarbejde. Det er ogsa tilfeeldet for rammeaftalens artikel 26, stk. 3 og 4, om
tilbagetagelse af de kontraherende parters statsborgere, hvis stk. 3 blot fastseetter et samarbejde pa
omradet og kun gengiver de grundleeggende principper, der allerede geelder i medfeor af international
ret, idet samme artikels stk. 4 bestemmer, at der senere ber indgas en aftale om tilbagetagelse. Det er
endvidere ogsa tilfeeldet for rammeaftalens artikel 34 om beskyttelse af miljo og naturressourcer, som
blot fastsaetter almindelige principper og retningslinjer om den rolle, som miljobeskyttelse skal have i
forbindelse med Unionens udviklingssamarbejde i forhold til Filippinerne.

Kommissionen har endvidere gjort geeldende, at Radets tilfojelse af artikel 79, stk. 3, TEUF har
ubegrundede retsvirkninger pa savel internt som eksternt plan. Denne tilfgjelse indebzerer nemlig som
folge af protokol (nr. 21) og protokol (nr. 22) samtidig anvendelse af forskellige og uforenelige
stemmeregler, en eendring af den anfegtede afgorelses territoriale anvendelsesomrade, retsusikkerhed
for sa vidt angar fastleeggelsen af, hvilke af rammeaftalens bestemmelser der henhgrer under
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artikel 79, stk. 3, TEUF, en begrensning af Europa-Parlamentets og Domstolens institutionelle
rettigheder samt usikkerhed for sa vidt angér graden af Unionens kompetenceudovelse i henhold til
artikel 3, stk. 2, TEUF, og artikel 4, stk. 2, TEUF.

Hvad angar pastanden om begreensning af virkningerne af annullationen af den anfeegtede afgorelse har
Kommissionen gjort gaeldende, at det er begrundet at opretholde aftalens virkninger med henblik pa at
undga negative konsekvenser for forholdet mellem Unionen og Republikken Filippinerne.

Radet har, stottet af samtlige intervenerende medlemsstater, bestridt Kommissionens argumentation,
idet det har anfert, at de partnerskabs- og samarbejdsaftaler, der for nylig er indgaet med tredjelande,
har til formal at skabe omfattende forbindelser, der deekker en lang reekke samarbejdsomrader. Arten
og indholdet af sadanne aftaler har udviklet sig i forbindelse med udvidelsen af Unionens
kompetencer, og der kan ikke uddrages et omrade, der er mere fremherskende end de andre.

Under disse omstendigheder forudseetter valget af retsgrundlag en undersogelse af de patagne
forpligtelsers art. En konkret eller veesentlig forpligtelse indebeerer, at det er nedvendigt at anvende
det dertil svarende retsgrundlag. Da selv den mest begreensede forpligtelse kan medfere en veesentlig
udvikling af de eksterne forbindelser til det tredjeland, der er part i rammeaftalen, kan det kriterium,
som Kommissionen foreslar, hvorefter en forpligtelse skal veere tilstreekkeligt omfattende for at udgere
et seerskilt formal i forhold til formalene med udviklingssamarbejde, ikke antages.

Det folger af dom Portugal mod Rédet (EU:C:1996:461), at nar en bestemmelse i en aftale indeholder
konkrete gennemforelsesordninger for samarbejdet pa et seerligt omrade, skal aftalen veere baseret pa
det dertil svarende retsgrundlag. Hvert seerligt omrade i en aftale af denne type skal behandles separat,
uatheengigt af om der eventuelt findes et sidelobende program for udviklingsbistand, idet der herved
tages hensyn til den retlige, bindende og selvsteendige art af de indgaede forpligtelser.

Det er Radets opfattelse, at rammeaftalens indhold bekreefter Radets tilgang, idet betragtningerne til og
artikel 2 i aftalen ikke tildeler en fremherskende rolle til et seerligt omrade, sasom
udviklingssamarbejde, og idet aftalens struktur bekreefter, at det drejer sig om at skabe en samlet og
flerdimensionel forbindelse.

Hvad angar transport skal der, henset til Domstolens udtalelse 1/08 (EU:C:2009:739) om
transportpolitikken og den felles handelspolitik, anvendes de retsgrundlag, der er fastsat i
EUF-traktaten, som udtrykkeligt omhandler transport, i det foreliggende tilfeelde artikel 91 TEUF
og 100 TEUF. Kommissionens argument, hvorefter de forpligtelser, der er fastsat i rammeaftalen, kun
er forbundet med Filippinernes gkonomiske, sociale og miljemeessige udvikling, er forkert. Argumentet
om, at bestemmelserne vedrerende transport er i overensstemmelse med Unionens politik pa omradet
for udviklingssamarbejde, er ikke i sig selv tilstreekkeligt til at godtgere, at disse bestemmelser henhgrer
under denne politik.

Hvad angér tilbagetagelse af de kontraherende parters statsborgere fastseetter rammeaftalens artikel 26,
stk. 3, en Kklar juridisk forpligtelse og skal derfor baseres pa det retsgrundlag, der er fastsat i
EUEF-traktaten, dvs. artikel 79, stk. 3, TEUF. Den omsteendighed, at der i en sadan aftale indseettes
forpligtelser, der felger af international ret, har direkte retlige konsekvenser, navnlig safremt disse
forpligtelser ikke overholdes. Det er desuden utvivlsomt, at rammeaftalen, idet den fastseetter, at der
hurtigst muligt skal indgas en aftale om indrejse og tilbagetagelse, indeholder en handlingsforpligtelse,
som udger en veesentlig loftestang med henblik pa at opna et resultat fra Republikken Filippinerne,
som vanskeligt ville kunne nas isoleret set.

Hvad angar miljeet skal de programmer og tiltag, som er fastsat i rammeaftalen, baseres pa artikel 191,
stk. 4, TEUF, som gor det muligt for Unionen at samarbejde med tredjelande og preeciserer, at dette
samarbejde kan nedfeeldes i aftaler. Rammeaftalens artikel 34 indeholder i stk. 2 en klar forpligtelse,
hvis overholdelse kan sikres gennem lovgivning.
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Radet deler i ovrigt ikke Kommissionens betaenkeligheder med hensyn til virkningerne af tilfgjelsen af
artikel 79, stk. 3, TEUF. Radet har anfort, at det ikke er procedurerne, der definerer en retsakts
retsgrundlag, men retsgrundlaget for en retsakt, der afger, hvilke procedurer der skal anvendes ved
vedtagelsen af denne. Det har anfort, at de medlemsstater, for hvilke protokol (nr. 21) finder
anvendelse, kan udgve deres ret til at deltage i vedtagelsen af Radets afgorelser om undertegnelse og
indgaelse af rammeaftalen, og at de berorte medlemsstater, safremt de for sa vidt angar forbindelserne
med Republikken Filippinerne ikke indgar forpligtelserne i henhold til tredje del, afsnit V, i
EUF-traktaten i deres egenskab af EU-medlemsstat, kan indga dem bilateralt.

Radet har for sa vidt angér foreneligheden af retsgrundlagene tilfgjet, at det under alle omsteendigheder
var ngdvendigt at opnd enighed mellem medlemsstaterne, idet disse ogsa er parter i aftalen, og at
retspraksis er fleksibel i denne henseende, nir en retsakt skal baseres pa flere retsgrundlag, der
fastseetter forskellige stemmeregler.

Endelig er Radet enig med Kommissionen i, at det er nedvendigt at opretholde den anfegtede
afgorelses virkninger, safremt den annulleres.

Domstolens bemcerkninger

Ifolge fast retspraksis skal valget af hjemmel for en EU-retsakt, herunder en retsakt vedtaget med
henblik pa indgaelse af en international aftale, foretages pa grundlag af objektive forhold, herunder
bla. retsaktens formal og indhold, som ger det muligt at foretage en domstolskontrol. Hvis en
gennemgang af en EU-retsakt viser, at den har et dobbelt formal, eller at den bestar af to led, og det
ene af disse formal eller disse led kan bestemmes som det primere eller fremherskende, mens det
andet kun er sekundert, skal retsakten have en enkelt hjemmel, nemlig den, der kreeves af det
primzere eller fremherskende formal eller led. Hvis det godtgeres, at der med retsakten forfolges flere
formal, der pa uadskillelig méde er indbyrdes forbundne, uden at et af disse formél er sekundeert og
indirekte i forhold til det andet, bor en saddan retsakt undtagelsesvis vedtages med de dertil svarende
forskellige retsgrundlag. Kumulationen af to retsgrundlag er imidlertid udelukket, nar de procedurer,
der er fastlagt i de respektive hjemmelsbestemmelser, er uforenelige (jf. bl.a. dom Parlamentet mod
Radet, C-130/10, EU:C:2012:472, preemis 42-45 og den deri neevnte retspraksis).

I det foreliggende tilfeelde skal det fastleegges, om de bestemmelser i rammeaftalen, der handler om
tilbagetagelse af de kontraherende parters statsborgere samt om transport og miljg, ligeledes henhgrer
under politikken for udviklingssamarbejde, eller om de gar ud over rammerne for denne politik og
dermed kreever, at den anfaegtede afgorelse baseres pa supplerende retsgrundlag.

Ifolge artikel 208, stk. 1, TEUF, fores Unionens politik med hensyn til udviklingssamarbejde inden for
rammerne af principperne og mélene for Unionens optreeden udadtil, siledes som de folger artikel 21
TEU. Hovedmalet for denne politik er at nedbringe og pa sigt udrydde fattigdommen, og Unionen skal
tage hensyn til mélene for udviklingssamarbejdet i forbindelse med iveerkseettelse af politikker, der kan
pavirke udviklingslandene. For at gennemfore denne politik bestemmer artikel 209 TEUF, som den
anfeegtede afgorelse bla. er baseret pa, i stk. 2, at Unionen med tredjelande og kompetente
internationale organisationer kan indga aftaler, der kan bidrage til at nd malene i artikel 21 TEU og
artikel 208 TEUF.

Heraf folger, at Unionens politik pa omradet for udviklingssamarbejde ikke er begreenset til
foranstaltninger, der direkte har til formal at udrydde fattigdom, men ogsa forfelger formalene i
artikel 21, stk. 2, TEU, sasom det, der fremgar af neevnte stk. 2, litra d), om at fremme en beaeredygtig
udvikling i ekonomisk, social og miljomeessig henseende i udviklingslande med det hovedformal at
udrydde fattigdommen.
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Med henblik pa at undersege, om visse bestemmelser i en samarbejdsaftale indgéet mellem De
Europeiske Feellesskaber og et tredjeland var omfattet af politikken for udviklingssamarbejde, udtalte
Domstolen i preemis 37 og 38 i dom Portugal mod Radet (EU:C:1996:461), som Kommissionen har
péaberdbt sig, at for at en aftale kan betegnes som en aftale om udviklingssamarbejde, skal den bidrage
til malseetningen med denne politik, at denne malseetning er vid, idet de foranstaltninger, der er
nodvendige for gennemforelsen, skal kunne omfatte forskellige seerlige omrader, og at dette bla. er
tilfeeldet med hensyn til en aftale, der fastseetter rammerne for dette samarbejde. I denne forbindelse
anferte Domstolen, at et krav om, at en aftale om udviklingssamarbejde ligeledes skulle baseres pa en
anden bestemmelse end den, der vedrerer denne politik, hver gang den berorte et seerligt omrade, i
praksis ville tomme kompetencen og proceduren i sidstneevnte bestemmelse for indhold.

Domstolen konkluderede derfor i nevnte doms preemis 39, at uanset om der i en aftale om
udviklingssamarbejde optages bestemmelser, der angar forskellige seerlige forhold, kan denne
omsteendighed ikke sendre den made, hvorpd aftalen skal kvalificeres, idet kvalifikationen ber ske ud
fra aftalens hovedindhold og ikke ud fra seerlige bestemmelser, nar disse ikke indeholder forpligtelser
af en sadan betydning for de seerlige omrader, at disse forpligtelser i realiteten ma anses for seerskilte
malseetninger i forhold til formalet med udviklingssamarbejdet.

Ved undersogelsen af nevnte aftales bestemmelser om de omhandlede seerlige omrader bemaerkede
Domstolen i samme doms preemis 45, at disse blot fastlagde de omrader, der var genstand for
samarbejdet, og preeciserede visse aspekter og aktioner, men ikke indeholdt konkrete
gennemforelsesordninger for samarbejdet inden for hvert enkelt seerlige omréade.

Som det fremgar af duplikken og forhandlingerne under retsmodet, har Radet ikke stillet
sporgsmalstegn ved de kriterier, som Domstolen saledes opstillede i naevnte doms preemis 39 og 45
med henblik pa at vurdere, om bestemmelserne i en aftale indgaet med et tredjeland henhgrer under
udviklingssamarbejdet. Radet, stottet af de intervenerende medlemsstater, er dog af den opfattelse, at
den analyse, som Domstolen foretog af samarbejdsaftalen mellem Det Europeeiske Fellesskab og
Republikken Indien om partnerskab og udvikling (EFT 1994 L 223, s. 23), der tradte i kraft den
1. august 1994, ikke kan overfores til rammeaftalen, der som folge af udviklingen af de
samarbejdsaftaler, der siden er blevet indgaet mellem Unionen og tredjelande, som bla. er
karakteriseret ved en udvidelse — i forbindelse med udvidelsen af Unionens kompetencer — af de
omrader, der er omfattet af disse aftaler, og ved en styrkelse af de patagne forpligtelser, er af en anden
art.

I denne forbindelse bemzerkes imidlertid for det forste, at denne udvikling langt fra sveekker den
bedommelse, som Domstolen foretog i dommen Portugal mod Radet (EU:C:1996:461), og som er
nevnt i denne doms preemis 38, men snarere viser en foregelse af méalene med udviklingssamarbejdet
og de omrader, der bergres heraf, hvilket afspejler Unionens vision for udvikling som beskrevet i den
europaeiske konsensus. Som generaladvokaten har anfert i punkt 40 og 41 i forslaget til afgorelse, og
som det bla. fremgar af punkt 5 og 7 i den europzeiske konsensus, er den overordnede malseetning for
udviklingssamarbejdet nemlig udryddelse af fattigdom i forbindelse med beeredygtig udvikling,
herunder realisering af millenniumudviklingsmalene. Begrebet beeredygtig udvikling omfatter bl.a.
miljomzessige aspekter. Da udryddelse af fattigdom omfatter adskillige aspekter, forudseetter en
virkeliggorelse af malene ifolge punkt 12 i den europeeiske konsensus, at der iveerkseettes mange
udviklingsaktiviteter som neevnt under dette punkt.

Denne brede opfattelse af udviklingssamarbejdet er bl.a. blevet konkretiseret ved vedtagelsen af
forordning nr. 1905/2006, der med henblik pa at fremme de samme mal bestemmer, at Unionens
hjeelp skal gennemfores ved hjeelp af geografiske og tematiske programmer, der omfatter mange
aspekter.
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En foranstaltning henhgrer imidlertid ikke under politikken for udviklingssamarbejde — selv om den
bidrager til den gkonomiske og sociale udvikling i udviklingslande — hvis den har som overordnet
malseetning at gennemfore en anden politik (jf. i denne retning dom Kommissionen mod Radet,
C-91/05, EU:C:2008:288, premis 72).

Det bemeerkes for det andet, at begrebet »udvikling« ikke fremgar af rammeaftalens titel, til forskel fra
samarbejdsaftalen mellem Det Europeiske Feellesskab og Republikken Indien om partnerskab og
udvikling. Udviklingssamarbejde neevnes i rammeaftalens artikel 2, litra h), alene som »samarbejde pa
alle andre omrader af gensidig interesse«, ligesom det er tilfeeldet for transport og miljs, mens
etablering af et samarbejde pa migrationsomradet er indeholdt som et seerskilt mal i artikel 2, litra g).
Udviklingssamarbejdet er i sig selv genstand for en enkelt artikel, nemlig artikel 29, blandt
rammeaftalens 58 artikler.

Rammeaftalens preeambel bekreefter dog de kontraherende parters gnske om at fremme beeredygtig
social og gkonomisk udvikling, udryddelse af fattigdom og opfyldelse af millenniumudviklingsmalene.
Tilsagnet om at ville fremme beeredygtig udvikling, samarbejde om lgsning af problemer i forbindelse
med klimaforandring og bidrage til de internationalt vedtagne udviklingsmél, herunder
millenniumudviklingsmalene, er en del af de generelle principper, der fremgar af rammeaftalens
artikel 1. Malet om beeredygtig udvikling og reducering af fattigdom er ikke blot fastsat i aftalens
artikel 29, der nermere omtaler dialogaksen i forbindelse med udviklingssamarbejde, men bekreeftes
ligeledes i andre af aftalens bestemmelser, bl.a. de bestemmelser, der omhandler beskeeftigelse, sociale
anliggender, landbrug, fiskeri, udvikling af landdistrikter og regionaludvikling.

Det fremgar endvidere af rammeaftalen som helhed, at det samarbejde og partnerskab, der fastseettes
heri, tager serligt hensyn til de behov, som et udviklingsland har, og dermed bla. bidrager til
gennemforelsen af de mal, der er omhandlet i artikel 21, stk. 2, litra d), TEU, og artikel 208, stk. 1,
TEUF.

Henset til samtlige disse bemeerkninger skal det med henblik pa det forhold, der er neevnt i denne
doms preemis 35, underseges, om rammeaftalens bestemmelser om tilbagetagelse af de kontraherende
parters statsborgere samt transport og miljo ogsa bidrager til at fremme udviklingssamarbejdets
malseetninger, og, safremt svaret er bekreftende, om disse bestemmelser alligevel indeholder
forpligtelser af et sadant omfang, at de udger seerskilte mal, som hverken er sekundzre eller indirekte
i forhold til udviklingssamarbejdets mal.

Hvad for det forste angar disse bestemmelsers bidrag til at fremme udviklingssamarbejdets
malseetninger bemeerkes, siledes som generaladvokaten har anfert i punkt 48, 55 og 63 i forslaget til
afgorelse, at migration, herunder bekeempelse af ulovlig migration, transport og milje er integreret i
den udviklingspolitik, der er defineret i den europeiske konsensus. I punkt 12 i den europeiske
konsensus er sdvel migration som miljo og beeredygtig forvaltning af naturressourcer en del af de
udviklingsaktiviteter, der er omfattet med henblik pa at opfylde millenniumudviklingsmalene og tage
hensyn til de gkonomiske, sociale og miljomzessige dimensioner af fattigdomsudryddelsen i forbindelse
med beeredygtig udvikling. Migration omtales i punkt 38 i den europeiske konsensus som et forhold,
der skal gores til en positiv faktor for udviklingen, der styrker fattigdomsbeksempelsen, og udvikling
omtales i punkt 40 som det mest effektive, langsigtede svar pa tvungen og ulovlig migration. Miljo og
transport er indeholdt i punkt 75 og 77 i den europeeiske konsensus, blandt de hovedindsatsomrader,
som Unionen har som svar pa partnerlandenes behov.

Migration, transport og milje er ligeledes opfort i forordning nr. 1905/2006 som omréader inden for

udviklingssamarbejde, der er berettiget til Unionens stotte gennem geografiske programmer, herunder
til fordel for lande i Asien, og gennem tematiske programmer for s& vidt angar miljo og migration.
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Af selve rammeaftalen fremgar en forbindelse mellem det samarbejde, som den tilsigter at etablere pa
omradet for migration, transport og miljo pa den ene side og malene med udviklingssamarbejdet pa
den anden side.

For det forste fremgér det saledes af dens artikel 26, der i evrigt har overskriften »Samarbejde om
migration og udvikling«, at migrationsanliggender indarbejdes i de nationale strategier for skonomisk
og social udvikling i migranternes oprindelses-, transit- og bestemmelseslande, og at dette samarbejde
bl.a. fokuserer pa migrations- og udviklingsspergsmal.

For det andet er parterne i rammeaftalens artikel 34 enige om, at samarbejdet pa omradet for milje og
naturressourcer skal fremme bevarelse og forbedring af miljoet og sigte mod baeredygtig udvikling,
samt om at integrere miljoovervejelser i hgjere grad i alle samarbejdssektorer. Sddanne bemeerkninger
er saledes indeholdt i andre af rammeaftalens bestemmelser, og navnlig i artikel 29 om
udviklingssamarbejde, der fastseetter, at dialogen herom bla. skal veere rettet mod fremme af
miljomeessig beeredygtighed.

For det tredje fastseetter rammeaftalens artikel 38, at parterne er enige om at samarbejde pa
transportomradet med sigte pa bl.a. at athjeelpe transportens indvirkning pa miljeet, samt at parterne
pa dette omrade sigter pa at fremme udveksling af information og dialog om forskellige emner, hvoraf
visse har udviklingsmeessige treek.

Det folger af disse konstateringer, at rammeaftalens bestemmelser om tilbagetagelse af de
kontraherende parters statsborgere samt transport og miljo i sammenhseng med den europeiske
konsensus bidrager til at fremme udviklingssamarbejdets malsaetninger.

Hvad for det andet angir reekkevidden af de forpligtelser, der er fastsat i disse bestemmelser,
bemezerkes, at artikel 34 om miljo og naturressourcer og artikel 38 om transport begreenser sig til
erkleeringer fra de kontraherende parter om de mal, som deres samarbejde skal forfolge, og de emner,
som samarbejdet skal omhandle, uden at der herved fastseettes konkrete gennemforelsesordninger for
samarbejdet.

For s& vidt angar tilbagetagelse af de kontraherende parters statsborgere indeholder rammeaftalens
artikel 26, stk. 3, preecise forpligtelser — til forskel fra de bestemmelser, der er omhandlet i
nerverende doms ovenstdende premis. Republikken Filippinerne og medlemsstaterne forpligter sig
saledes heri til at tage de af deres statsborgere tilbage, som ikke opfylder eller ikke leengere opfylder
betingelserne for at komme ind i eller bo pa den anden parts omrade, efter anmodning fra denne
anden part og uden unedigt opher, nar forst disse statsborgeres statsborgerskab er fastslaet, og de
forngdne procedurer er gennemfort, samt til at udstyre deres statsborgere med passende
identitetspapirer til dette formal. Parterne er ligeledes enige om hurtigst muligt at ville indga en aftale
om indrejse og tilbagetagelse.

Selv om nzevnte artikel 26, stk. 3, ganske vist indeholder neermere angivelser vedrerende behandlingen
af anmodninger om tilbagetagelse, forholder det sig dog séledes — som det fremgér af samme artikels
stk. 2, litra f) — at tilbagetagelse af personer med ulovligt ophold er indeholdt i denne artikel som et af
de fokuspunkter, som samarbejdet pa omradet for migration og udvikling skal omhandle, uden pa dette
trin at veere genstand for detaljerede gennemforelsesbestemmelser, sisom de bestemmelser, der er
indeholdt i en tilbagetagelsesaftale. Rammeaftalens artikel 26 kan derfor ikke anses for at indeholde
konkrete gennemforelsesordninger for samarbejdet pa omradet for tilbagetagelse af de kontraherende
parters statsborgere, hvilket bestyrkes af tilsagnet i denne artikels stk. 4 om hurtigst muligt at ville
indga en tilbagetagelsesaftale.
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Det fremgar folgelig, at rammeaftalens bestemmelser om tilbagetagelse af de kontraherende parters
statsborgere samt transport og milje ikke indeholder forpligtelser af et sadant omfang, at de kan anses
for at udgere seerskilte mal i forhold til udviklingssamarbejdets mal, som hverken er sekundeere eller
indirekte i forhold til disse.

Heraf folger, at Radet med urette har anfert artikel 79, stk. 3, TEUF, artikel 91 TEUF, artikel 100 TEUF
og artikel 191, stk. 4, TEUF som retsgrundlag for den anfegtede afgorelse.

Henset til de ovenstdende bemaerkninger bor den anfegtede afgorelse annulleres, for sa vidt som Radet
hertil har tilfgjet retsgrundlag vedrerende tilbagetagelse af tredjelandsstatsborgere, transport og milje.

Under disse omstendigheder er det ufornedent at treeffe afgerelse om Kommissionens og Radets
pastande om at opretholde den anfaegtede afgorelses virkninger.

Sagens omkostninger

I henhold til artikel 138, stk. 1, i Domstolens procesreglement paleegges det den tabende part at betale
sagsomkostningerne, hvis der er nedlagt pastand herom. Da Kommissionen har nedlagt pastand om, at
Radet tilpligtes at betale sagens omkostninger, og Radet har tabt sagen, bor det palegges det at betale
sagens omkostninger.

I overensstemmelse med samme reglements artikel 140, stk. 1, beerer Den Tjekkiske Republik,
Forbundsrepublikken Tyskland, Irland, Den Hellenske Republik, Republikken @strig og Det Forenede
Kongerige deres egne omkostninger.

Pa grundlag af disse preemisser udtaler og bestemmer Domstolen (Store Afdeling):

1) Radets afgorelse 2012/272/EU af 14. maj 2012 om undertegnelse pa Unionens vegne af
rammeaftalen om partnerskab og samarbejde mellem Den Europeeiske Union og dens
medlemsstater pa den ene side og Republikken Filippinerne pa den anden side annulleres,
for sa vidt som Radet for Den Europaeiske Union heri har tilfojet retsgrundlag vedrerende
tilbagetagelse af tredjelandsstatsborgere, transport og miljo.

2) Radet betaler sagens omkostninger.

3) Den Tjekkiske Republik, Forbundsrepublikken Tyskland, Irland, Den Hellenske Republik,

Republikken Ostrig og Det Forenede Kongerige Storbritannien og Nordirland bezerer deres
egne omkostninger.

Underskrifter
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