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W Samling af Afgerelser

Sag C-327/12

Ministero dello Sviluppo economico

0g

Autorita per la vigilanza sui contratti pubblici di lavori, servizi e forniture
mod
SOA Nazionale Costruttori — Organismo di Attestazione SpA

(anmodning om preejudiciel afgorelse indgivet af Consiglio di Stato)

»Artikel 101 TEUF, 102 TEUF og 106 TEUF — offentlige virksomheder og virksomheder, som
medlemsstaterne indremmer szerlige eller eksklusive rettigheder — virksomheder, der har faet
overdraget at udfere tjenesteydelser af almindelig skonomisk interesse — begreber — organer, der
kontrollerer og certificerer, at de virksomheder, der udferer offentlige arbejder, overholder de i loven
fastsatte betingelser — artikel 49 TEUF — etableringsfrihed — restriktion — begrundelse —
beskyttelse af modtagerne af ydelserne — kvaliteten af certificeringstjenesten«

Sammendrag — Domstolens dom (Fjerde Afdeling) af 12. december 2013

1.  Preejudicielle sporgsmdal — Domstolens kompetence — greenser — sporgsmadl, som er klart uden
relevans, og hypotetiske sporgsmdl forelagt i en sammenhceng, der udelukker et hensigtsmecessigt
svar — sporgsmdl, der ikke har forbindelse med genstanden for tvisten i hovedsagen

(Art. 267 TEUF)

2. Konkurrence — EU-regler — virksomhed — begreb — kommercielle virksomheder, der har fiet
overdraget at udfore certificeringstjenester — omfattet — betingelser

(Art. 101 TEUF, 102 TEUF og 106 TEUF)

3. Konkurrence — EU-regler — medlemsstaternes forpligtelser — national lovgivning, som pdlcegger
selskaber, der fungerer som attesteringsorganer, en ordning med wminimumstariffer for de
certificeringstjenester, som ydes til virksomheder, der onsker at deltage i procedurer for indgdelse af
offentlige bygge- og anlceegskontrakter — lovlig — betingelser

(Art. 4, stk. 3, TEU; art. 101 TEUF, 102 TEUF og 106 TEUF)

4.  Preejudicielle sporgsmdal — Domstolens kompetence — sporgsmdl rejst i forbindelse med en tvist,
som kun har tilknytning til én medlemsstat — omfattet, henset til virksomheder fra andre
medlemsstaters potentielle interesse i at udove virksomhed i denne medlemsstat

(Art. 267 TEUF)
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5. Prejudicielle sporgsmdl — Domstolens kompetence — greenser — sporgsmdl rejst i forbindelse med
en tvist, som kun har tilknytning til én medlemsstat — kompetence, henset til den eventuelle
anvendelighed af den EU-retlige bestemmelse pd ncevnte tvist som folge af et forbud mod
forskelsbehandling i national ret

(Art. 267 TEUF)

6.  Etableringsfrihed — undtagelser — virksomhed forbundet med udovelsen af offentlig myndighed —
reekkevidde — certificering af den tekniske kontrol, der blot bestir i at tage det resultat, der er
fastlagt under den tekniske inspektion, til efterretning — ikke omfattet — betingelser

(Art. 51 TEUF)

7. Etableringsfrihed — restriktioner — national lovgivning, som pdlcegger selskaber, der fungerer som
attesteringsorganer, en ordning med minimumstariffer for de certificeringstjenester, som ydes til
virksomheder, der onsker at deltage i procedurer for indgdelse af offentlige bygge- og
anlceegskontrakter — restriktioner, der kan begrundes i et alment hensyn — beskyttelse af
tjenesteydelsesmodtagerne — lovlig — betingelser — forholdsmcessigheden af en sadan lovgivning —
den nationale rets efterprovelse

(Art. 49 TEUF)
1. Jf. afgerelsens tekst.

(jf. preemis 20 og 21)

N

. Jf. afgorelsens tekst.
(jf. preemis 28-35)

3. Artikel 101 TEUF, 102 TEUF og 106 TEUF skal fortolkes siledes, at de ikke er til hinder for en
national lovgivning, der paleegger selskaber, der fungerer som attesteringsorganer, en ordning med
minimumstariffer for de certificeringstjenester, som ydes til virksomheder, der onsker at deltage i
procedurer for indgaelse af offentlige bygge- og anleegskontrakter.

Dels udger en siddan lovgivning ikke en tilsidescettelse af artikel 101 TEUF eller 102 TEUF,
sammenholdt med artikel 4, stk. 3, TEU, nar den ikke har den virkning at fremme indgaelse af aftaler
i strid med artikel 101 TEUF eller forsteerke sadanne aftalers virkninger, og medlemsstaten ikke
fratager de af den udstedte retsforskrifter deres statslige karakter ved at uddelegere ansvaret for at
treeffe beslutninger om gkonomisk intervention til private erhvervsdrivende, eller foreskriver eller
fremmer misbrug af dominerende stilling.

Hvad i evrigt angér artikel 106 TEUF kan den omstendighed, at opgaverne i forbindelse med
certificering er blevet tildelt alle attesteringsorganerne i en medlemsstat, og kun disse selskaber, ikke
anses for at tildele disse seerlige eller eksklusive rettigheder, nir samtlige attesteringsorganer har de
samme rettigheder og kompetencer inden for rammerne af det relevante marked for
certificeringstjenester, idet der ikke blev skabt nogen konkurrencemeessig fordel til gavn for visse
virksomheder, der driver virksomhed pé dette marked, til skade for andre virksomheder, som leverer
de samme ydelser, og godkendelsen til at oprette nye attesteringsorganer ikke er forbeholdt et
begreenset antal organer, men gives til ethvert organ, som opfylder betingelserne i den nationale
lovgivning.

(jf. preemis 38, 42 og 44 samt domskonkl.)
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4. Jf. afgorelsens tekst.
(jf. preemis 47 og 48)

5. Jf. afgorelsens tekst.
(jf. preemis 49)

6. Undtagelsen i artikel 51 TEUF skal begreenses til virksomhed, som i sig selv er direkte og seerligt
forbundet med udevelse af offentlig myndighed.

Beslutningen om at certificere eller ikke at certificere den tekniske kontrol, der i realiteten blot bestar i
at tage det resultat, der er fastlagt under den tekniske inspektion, til efterretning, er ikke omfattet af
anvendelsesomradet for fravigelsen i artikel 51 TEUF, eftersom den dels ikke indebzerer nogen
beslutningsautonomi, der kan udgere udovelse af befgjelser som offentlig myndighed, dels treeffes
inden for rammerne af et direkte statsligt tilsyn. Ligeledes kan den vejledende og forberedende
funktion, som er tilkendt private organer over for tilsynsmyndigheden, ikke betragtes som direkte og
seerligt forbundet med udovelse af offentlig myndighed i den forstand, hvori udtrykket er anvendt i
artikel 51 TEUF.

Kontrol, der i det hele er reguleret i de nationale lovbestemmelser, af den tekniske og finansielle
formaen hos de virksomheder, som er underkastet certificering, rigtigheden og indholdet af de
erkleeringer, certifikater og dokumenter, der fremleegges af de personer, som attesten udstedes til,
samt at betingelserne vedrgrende ansegerens eller tilbudsgiverens personlige forhold fortsat er opfyldt,
idet denne kontrol desuden skal foretages under et direkte statsligt tilsyn og har til formal at gere
opgaven pa omradet for offentlige bygge- og anlegskontrakter lettere for ordregivere, da malet er at
sette dem i stand til at varetage deres opgave ved at have et preecist og indgaende kendskab til
ordregiveres tekniske og finansielle formaen, falder derfor ikke inden for anvendelsesomréadet for denne
bestemmelse.

(jf. preemis 51, 53 og 54)

7. En national lovgivning, der paleegger selskaber, der fungerer som attesteringsorganer, en ordning
med minimumstariffer for de certificeringstjenester, som ydes til virksomheder, der gnsker at deltage i
procedurer for indgaelse af offentlige bygge- og anlegskontrakter, udger en restriktion for
etableringsfriheden som omhandlet i artikel 49 TEUF, men lovgivningen er egnet til at sikre
virkeliggorelsen af formélet om at beskytte modtagerne af de neevnte tjenester. Det tilkommer den
nationale ret at vurdere, henset iseer til metoden for beregningen af minimumstarifferne pa grundlag af
bla. det antal af arbejdskategorier, for hvilke der udstedes et certifikat, om denne nationale lovgivning
gar videre, end hvad der er nodvendigt for at na dette formal.

(jf. preemis 69 og domskonkl.)
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