g

W Samling af Afgerelser

DOMSTOLENS DOM (Anden Afdeling)

19. december 2013 *

»Preejudiciel foreleeggelse — statsstotte — begrebet »statsstotte eller stotte, som ydes ved hjeelp af
statsmidler« — elektricitet, der hidrerer fra vindenergi — forpligtelse til kb til en hgjere pris end
markedsprisen — fuld kompensation — bidrag, som skal betales af de endelige elforbrugere«
I sag C-262/12,

angéende en anmodning om preejudiciel afgorelse i henhold til artikel 267 TEUF, indgivet af Conseil
d’Etat (Frankrig) ved afgorelse af 15. maj 2012, indgaet til Domstolen den 29. maj 2012, i sagen:

Association Vent De Colére! Fédération nationale,
Alain Bruguier,

Jean-Pierre Le Gorgeu,

Marie-Christine Piot,

Eric Errec,

Didier Wirth,

Daniel Steinbach,

Sabine Servan-Schreiber,

Philippe Rusch,

Pierre Recher,

Jean-Louis Moret,

Didier Jocteur Monrozier

mod

Ministre de 'Ecologie, du Développement durable, des Transports et du Logement,
Ministre de 'Economie, des Finances et de 'Industrie,

procesdeltagere:

* Processprog: fransk.

DA
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Syndicat des énergies renouvelables,
har
DOMSTOLEN (Anden Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, R. Silva de Lapuerta, og dommerne J.L. da Cruz Vilaga (refererende
dommer), G. Arestis, J.-C. Bonichot og A. Arabadjiev,

generaladvokat: N. Jadskinen

justitssekreteer: fuldmeegtig V. Tourres,

pé grundlag af den skriftlige forhandling og efter retsmodet den 24. april 2013,

efter at der er afgivet indleeg af:

— Association Vent De Colére! Fédération nationale ved avocats A. Marlange og M. Le Berre
— Syndicat des énergies renouvelables ved avocats F. Thiriez og T. Lyon-Caen

— den franske regering ved G. de Bergues, J. Gstalter og J. Rossi, som befuldmeegtigede

— den greeske regering ved I. Pouli og K. Boskovits, som befuldmeegtigede

— Europa-Kommissionen ved T. Maxian Rusche og E. Gippini Fournier, samt ved K. Herrmann og P.
Némeckovd, som befuldmeegtigede,

og efter at generaladvokaten har fremsat forslag til afgorelse i retsmodet den 11. juli 2013,

afsagt folgende

Dom

Anmodningen om praejudiciel afgerelse vedrerer fortolkningen af artikel 87, stk. 1, EF, nu artikel 107,
stk. 1, TEUF.

Anmodningen er blevet fremsat i forbindelse med et segsmal anlagt af Association Vent De Colere!
Fédération nationale samt af 11 fysiske personer til provelse af to ministerielle bekendtgerelser, der er
udstedt af ministeren for egkologi, energi, baeredygtig udvikling og fysisk planleegning og gkonomi-,
industri-, og beskeeftigelsesministeren, af 17. november 2008 om fastseettelse af betingelser for keb af
elektricitet produceret i anleeg, der anvender vindenergi (JORF af 13.12.2008, s. 19032), og af
23. december 2008, hvilken bekendtgerelse komplementerer bekendtgerelse af 17. november 2008
(JORF af 28.12.2008, s. 20310, herefter »de omtvistede bekendtgerelser«).
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Retsforskrifter

Fransk ret

Artikel 5 i lov 2000-108 af 10. februar 2000 om modernisering og udvikling af den offentlige
elektricitetstjeneste (JORF af 11.2.2000, s. 2143), som endret ved lov 2006-1537 af 7. december 2006
om energisektoren (JORF 8.12.2006, s. 18531, herefter »lov 2000-108«), bestemmer:

»l.- Byrder, der kan tilskrives offentlige tjenesteydelser, som er betroet elektricitetsselskaber,
kompenseres fuldt ud. Disse omfatter folgende:

a) For sa vidt angar elektricitetsproduktion:

1. De meromkostninger, der i givet fald folger af gennemforelsen af artikel 8 og 10 i forhold til de
omkostninger, som Electricit¢ de France [SA (EDF) (herefter »Electricité de France«)] undgar,
eller eventuelt de meromkostninger, som bergrte ikke-nationaliserede distributerer, som er neevnt
i artikel 23 i lov 46-628 af 8. april 1946 [om nationalisering af elektricitets- og gasindustrien (JORF
af 9.4.1946, s. 2651)], undgar. De ombkostninger, der undgéis, beregnes med henvisning til
markedspriserne pa elektricitet eller for ikke-nationaliserede distributerer med henvisning til de
salgspriser, der er neevnt i artikel 4, i forhold til den del af elektriciteten, der er erhvervet til disse
priser, i den samlede forsyning, idet de meengder, der er kebt i henhold til artikel 8 og 10 traekkes
fra. Veerdien af de omkostninger, der undgés, tjener som reference ved fastleeggelsen af de
meromkostninger, der kompenseres, nar de pageldende anleg drives af Electricité de France eller
af en ikke-nationaliseret distributer. Nar kontrakterne vedrerer keb af elektricitet, der produceres
af et produktionsanleeg i et omrade, der ikke er tilsluttet det kontinentale hovedlandsnetveerk,
beregnes meromkostningerne i forhold til den del, der vedregrer produktion til de regulerede
takster for salg af elektricitet.

[...]

Disse udgifter beregnes pa grundlag af passende regnskaber, som fores af de operatorer, der skal beere
udgifterne. Disse regnskaber, der udarbejdes i henhold til regler, der fastsettes af Commission de
régulation de I'énergie [(energireguleringskommissionen)] skal kontrolleres pad nsevnte operatorers
regning af deres revisor eller, for sa vidt angar offentlige virksomheder, af deres offentlige revisor. [...]
Energiministeren fastseetter arligt afgiftsbelgbet pa forslag af Commission de régulation de 'énergie.

Kompensationen for disse udgifter til de operatorer, der skal beere dem, sikres gennem bidrag, der
betales af de endelige elforbrugere pa det nationale omréde.

Sterrelsen af de neevnte bidrag beregnes i forhold til, hvor meget elektricitet der er brugt. [...]

Storrelsen af det bidrag, der skal betales pr. forbrugssted af de endelige forbrugere, der er neevnt i
forste afsnit i artikel 22, stk. I, kan ikke overstige 500 000 EUR. Det samme loft finder anvendelse pa de
bidrag, der betales af de virksomheder, der er neevnt i andet afsnit i artikel 22, stk. I, for den elektricitet
til togdrift, der forbruges pa nationalt omrade, og pa de bidrag, der betales af de virksomheder, der er
neevnt i fijerde afsnit i artikel 22, stk. II, for den elektricitet, der forbruges i efterfolgende led i forhold til
elektricitetsforsyningssteder pa elektrisk tilsluttede netveerk.

Sterrelsen af bidraget pr. kilowatttime beregnes saledes, at bidragene deekker samtlige de omkostninger,
der er omhandlet i litra a) og b), samt de administrationsomkostninger, der atholdes af Caisse des
dépots et consignations, som er neevnt nedenfor, samt budgettet for den nationale
energiombudsmand. Energiministeren fastseetter dette belgb pa forslag fra Commission de régulation
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de I'énergie én gang arligt. Sterrelsen af det érlige bidrag, som fastseettes for et givent ar, finder
anvendelse pa efterfolgende regnskabsar, safremt der ikke vedtages en ny bekendtgerelse for det
pageeldende ér.

[...]

Bidrag for de berettigede endelige forbrugere, der har udevet de rettigheder, der tildeles i artikel 22,
stk. III, gennem et offentlig transportnet eller et offentligt distributionsnet, opkreeves af den operator,
der er ansvarlig for driften af det netveerk, som disse forbrugere er tilsluttet, i form af en supplerende
opkreevning af afgifter for brug af netveerket [...] De bidrag, der rent faktisk bliver opkreevet, betales til
de operatgrer, der beerer public service-udgifterne gennem Caisse des dépots et consignations.

[...] Caisse des dépots et consignations betaler fire gange arligt de indsamlede belgb tilbage til de
operatorer, som beerer de udgifter, der er omhandlet i nr. 1 og 2, i litra a) og b). Den betaler den
1. januar hvert ar til den nationale energiombudsmand et belgb, der svarer til belobet for dennes
budget.

Caisse des dépots et consignations foretager de forskellige transaktioner via en serlig konto. De
administrationsomkostninger, den afholder, fastseettes arligt af skonomi- og energiministrene.

Med forbehold for anvendelsen af de sanktioner, der er fastsat i artikel 41, fremsender Commission de
régulation de I'énergie i tilfeelde af manglende eller utilstraekkelig betaling af bidraget to méaneder efter,
at betalingen er skyldig, en rykkerskrivelse med et gebyr for forsinket betaling pa 10% af det skyldige
bidrag.

[...]

Safremt mengden af de indsamlede bidrag ikke svarer til det belgb, der fastslas for arets omkostninger,
berigtiges dette det folgende ar gennem de for dette ar skyldige udgifter. Safremt de skyldige belgb ikke
deekkes i lobet af aret, tilleegges de udgiftsbelobet for det folgende ar.

Commission de régulation de I'énergie foretager i sin arsrapport hvert ar en vurdering af ordningen i
relation til de omkostninger ved den offentlige elektricitetstjeneste, der er omhandlet i neerveerende
stk. L.

[...]

IIL- I tilfeelde af en afgiftspligtigs manglende betaling af det bidrag, der er fastsat i stk. I [...] ovenfor,
vedtager energiministeren en administrativ sanktion pa de i denne lovs artikel 41 opstillede
betingelser.

IV.- Ved dekreter udstedt efter horing af Conseil d’Etat preeciseres gennemforelsesbestemmelserne til
neerveerende artikel.«

Artikel 10 i lov 2000-108 bestemmer:

»Med forbehold af behovet for at opretholde et velfungerende net skal Electricité de France og — inden
for rammerne af deres lovlige formal, og for sa vidt som produktionsanleeggene er tilsluttet de
offentlige distributionsnet, de driver — de ikke-nationaliserede distributerer, der er omhandlet i
artikel 23 i lov 46-628 af 8. april 1946, efter de pageeldende producenters anmodning indgd en
kontrakt om keb af elektricitet, der er produceret pa det nationale omrade af:

[...]
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2. Anleeg, der anvender vedvarende energi, med undtagelse af anleeg, der anvender vindenergi og er
placeret i omrader, der er tilsluttet det kontinentale hovedlandsnetveerk, eller som anvender gode
tekniske faciliteter i relation til energieffektivitet, sasom kraftvarmeproduktion. Ved dekret
udstedt efter horing af Conseil d’Etat fastsettes effektbegraensninger for produktionsanleg, der
kan drage fordel af kebsforpligtelsen. Disse begreensninger, der ikke ma overstige 12 megawatt,
fastseettes for hver kategori af anleeg, der kan drage fordel af kobsforpligtelsen pa et
produktionssted.

[...]

3. Anleg til produktion af elektricitet, der anvender vindenergi og er placeret inden for en
udviklingszone for vindenergi som defineret i bestemmelserne i artikel 10-1.

[...] Ved dekret preeciseres de pligter, der paleegges producenter, som drager fordel af kebsforpligtelsen,
samt de betingelser, hvorunder gkonomi- og energiministrene efter hering af Commission de
régulation de I'énergie fastseetter betingelserne for keob af siledes produceret elektricitet. Med
forbehold for opretholdelse af aftaler om kebsforpligtelser, der var geeldende pa tidspunktet for
offentliggerelsen af lov 2004-803 af 9. august 2004 om den offentlige elektricitets- og gastjeneste og om
elektricitets- og gasvirksomheder, kan de anleg, der drager fordel af kebsforpligtelsen i henhold til
neerveerende artikel eller i henhold til neerveerende lovs artikel 50 kun drage fordel af en kontrakt om
kebsforpligtelse en enkelt gang.

Eventuelle meromkostninger for de produktionsanleg, der drives af Electricité de France eller af
ikke-nationaliserede distributgrer, der falder inden for neerveerende artikels anvendelsesomrade,
omfattes af kompensation pa de betingelser, der er fastsat i artikel 5, stk. L.

[...]

Eventuelle meromkostninger, der folger heraf, kompenseres pa de betingelser, der er fastsat i artikel 5,
stk. L.

[...]«

Artikel 8, nr. 2, i dekret 2001-410 af 10. maj 2001 om betingelser for keb af elektricitet fra producenter,

der er omfattet af en kebsforpligtelse, med senere sendringer (JORF af 12.5.2001, s. 7543), har folgende
ordlyd:

»Betingelserne for keb af elektricitet produceret i anleeg, der drager fordel af den i artikel 10 i
ovennzevnte lov af 10. februar 2000 omhandlede kebsforpligtelse, fastseettes ved bekendtgerelser fra
okonomiministeriet og energiministeriet efter udtalelser fra Conseil supérieur de l'électricité et du gaz
og fra Commission de régulation de l'électricité. Disse kobsbetingelser fastseetter bl.a.:

[...]

2. Priserne for keb af elektricitet.«

Tvisten i hovedsagen og det praejudicielle spergsmal
Ved de omtvistede bekendtgerelser fastsatte ministeren for gkologi, energi, beeredygtig udvikling og

fysisk planleegning og ekonomi-, industri-, og beskeftigelsesministeren betingelserne for keb af
elektricitet produceret i anleeg, der anvender vindenergi.
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Disse bekendtgorelser blev efterfolgende genstand for et annullationssogsmal ved Conseil d’Etat, som
blev iveerksat af '’Association Vent de Colere! Fédération nationale og 11 andre sagsogere.

Disse sagsogere har bla. gjort geeldende, at de pageldende bekendtgorelser indferer en statsstotte i
henhold til artikel 107, stk. 1, TEUF.

Ifolge den foreleeggende ret udger keb af elektricitet produceret af anleeg, der anvender vindenergi til
en pris, der er hgjere end markedsveerdien, en fordel, der kan pavirke samhandelen mellem
medlemsstaterne og have indflydelse pa konkurrencevilkarene.

Med hensyn til kriteriet om statsstotte eller stotte, som ydes ved hjelp af statsmidler, bemeerker
Conseil d’Etat, at den i en afgorelse af 21. maj 2003 anvendte dom af 13. marts 2001, PreussenElektra
(sag C-378/98, Sml. I, s. 2099), idet den fastslog, at den finansielle byrde i tilknytning til
kebsforpligtelsen til fordel for anleg, der anvender vindenergi, var fordelt pa et vist antal
virksomheder, uden at offentlige midler hverken direkte eller indirekte bidrog til finansieringen af
stotten, og den fastslog saledes, at den dageeldende kebsmekanisme for elektricitet fremstillet af anleeg,
der anvender vindenergi, ikke udgjorde statsstotte i henhold til artikel 87, stk. 1, EF.

Denne mekanisme blev imidlertid eendret ved lov 2003-8 af 3. januar 2003 om markederne for gas og
elektricitet og offentlig energiforsyning (JORF af 4.1.2003, s. 265). Tidligere blev meromkostningerne pa
grund af den kebsforpligtelse, der blev pélagt Electricité de France og de ikke-nationaliserede
distributerer, fuldt ud kompenseret af en fond for den offentlige elektricitetstjeneste, som fik sine
midler fra de bidrag, som de i den pageeldende lov omhandlede producenter, leveranderer og
distributerer skulle betale. Fremover kompenseres meromkostningerne fuldt ud gennem de afgifter,
som de endelige elforbrugere pa det nationale omrade betaler, hvis sterrelse beregnes i forhold til,
hvor meget elektricitet der er brugt, og fastseettes af energiministeren pa forslag af Commission de
régulation de I'énergie.

Conseil d’Etat har ligeledes anfort, at Domstolen i dommen af 17. juli 2008, Essent Netwerk Noord
m.fl. (sag C-206/06, Sml. I, s. 5497), efter at have preeciseret, at de omhandlede virksomheder i den
sag, der gav anledning til PreussenElektra-dommen, ikke var udpeget af staten til at administrere
statsmidler, fastlog, at en finansiering via et pristilleeg, som staten palagde elektricitetskunderne, som
udgjorde en afgift, og hvor midlerne endvidere forblev under medlemsstatens kontrol, skulle anses for
stotte, der ydes ved hjeelp af statsmidler.

Under disse omsteendigheder har Conseil d’Etat besluttet at udsaette sagen og foreleegge Domstolen
folgende preaejudicielle spgrgsmal:

»I betragtning af den eendrede finansieringsmade af kompensationen for de meromkostninger, som er
blevet palagt Electricité de France og de i artikel 23 i lov 46-628 [...] omhandlede ikke-nationaliserede
distributerer pa grund af forpligtelsen til at kebe elektricitet udvundet i anleeg, der anvender
vindenergi, til en hgjere pris end markedsprisen for den pageeldende energi i medfer af lov 2003-8
[...], skal denne ordning da fremover anses for at veere en statsstotte eller stotte, som ydes ved hjeelp af
statsmidler, i den forstand, hvori udtrykket er anvendt i bestemmelserne i artikel [107 TEUF]?«

Om det praejudicielle spergsmal

Med sit spergsmal ensker den foreleeggende ret nermere bestemt oplyst, om en mekanisme for fuld
kompensation for de meromkostninger, som paleegges virksomheder pa grund af en forpligtelse til at
kobe elektricitet, der hidrerer fra vindenergi til en pris, der er hgjere end markedsprisen, og som
finansieres af de endelige forbrugere, saisom den mekanisme, der folger af lov 2000-108, skal anses for
statsstotte eller stotte, som ydes ved hjeelp af statsmidler i henhold til artikel 107, stk. 1, TEUF.
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Det skal forst preeciseres, at selv om statsstotte i henhold til artikel 107, stk. 1, TEUF forudseetter
opfyldelse af fire betingelser, dvs. at der skal foreligge en statslig foranstaltning eller stotte, som ydes
ved hjelp af statsmidler, og at denne foranstaltning skal kunne pavirke samhandelen mellem
medlemsstater, give modtageren en fordel og fordreje eller true med at fordreje konkurrencen (jf. i
denne retning dom af 17.3.1993, forenede sager C-72/91 og 73/91, Sloman Neptun, Sml. I, s. 887,
preemis 18, og af 30.5.2013, sag C-677/11, Doux Elevage og Coopérative agricole UKL-ARREE,
ECLLEU:C:2013:348, preemis 25), vedrorer neerveerende sporgsmél udelukkende den forste af disse
betingelser.

Betingelsen for at anse fordele for stotte som omhandlet i artikel 107, stk. 1, TEUF er for det forste, at
disse ydes direkte eller indirekte ved hjeelp af statsmidler, og for det andet, at de kan tilregnes staten (jf.
dom af 16.5.2002, sag C-482/99, Frankrig mod Kommissionen, Sml. I, s. 4397, preemis 24, samt
dommen i sagen Doux Flevage og Coopérative agricole UKL-ARREE, praemis 27).

Hvad for det forste angar betingelsen om foranstaltningens tilregnelse skal der foretages en
undersogelse af, om de offentlige myndigheder ma anses for at veere impliceret i vedtagelsen af denne
foranstaltning (jf. i denne retning dommen i sagen Frankrig mod Kommissionen, premis 52).

Det skal i denne forbindelse fastslas, at den kompensationsmekanisme, der er omhandlet i hovedsagen,
blev indfert ved lov 2000-108 og saledes ma anses for at kunne tilskrives staten.

Hvad for det andet angar betingelsen om, at fordelen skal ydes direkte eller indirekte ved hjeelp af
statsmidler, bemeerkes, at foranstaltninger, der ikke indebeerer en overforsel af statslige midler, kan
veere omfattet af stottebegrebet (jif. i denne retning dom af 15.3.1994, sag C-387/92, Banco Exterior de
Espaiia, Sml. I, s. 877, preemis 14, og af 19.5.1999, sag C-6/97, Italien mod Kommissionen, Sml. I,
s. 2981, premis 16).

Begrebet stotte, som ydes ved hjeelp af statsmidler, omfatter ud over fordele ydet direkte af staten, ogsa
fordele, der ydes af offentlige eller private organer, der er udpeget eller oprettet af staten med henblik
pa at forvalte stotten (jf. i denne retning bla. dom af 22.3.1977, sag 78/76, Steinike & Weinlig, Sml.
s. 595, preemis 21, samt Sloman Neptun-dommen, preemis 19, og dommen i sagen Doux Elevage og
Coopérative agricole UKL-ARREE, preemis 26).

Domstolen har ligeledes fastslaet, at artikel 107, stk. 1, TEUF omfatter alle gkonomiske midler, som
offentlige myndigheder faktisk kan anvende til at stotte virksomheder, uden at det har nogen
betydning, om disse midler til stadighed udger en del af statens formue. Det er ikke nedvendigt, at de
belgb, som er anvendt til den pageeldende foranstaltning, tilherer statskassen, men det er tilstreekkeligt
til at anse dem for statsmidler, at de til stadighed er under de offentlige myndigheders kontrol og
dermed star til radighed for de kompetente nationale myndigheder (jf. dommen i sagen Frankrig mod
Kommissionen, preemis 37, dommen i sagen Essent Netwerk Noord m.fl., preemis 70, og dommen i
sagen Doux Elevage og Coopérative agricole UKL-ARREE, praemis 35).

Det fremgar af de sagsakter, der er blevet fremlagt for Domstolen, at de belgb, der skal finansiere de
meromkostninger, som folger af virksomhedernes kebsforpligtelse, indsamles hos alle de endelige
elforbrugere pa fransk omrade og overdrages til Caisse des dépdts et consignations.

Ifolge den franske lovgivning, der finder anvendelse i hovedsagen, fastseettes storrelsen af det bidrag,
der skal betales af hver enkelt endelig elbruger, arligt af energiministeren pa forslag af Commission de
régulation de l'énergie. Safremt der ikke udstedes en ministeriel bekendtgerelse, oges bidragsbelobet
automatisk hvert ar.

Endvidere indferer artikel 5 i lov 2000-108 en administrativ sanktionsmulighed ved en forbrugers
manglende betaling af bidraget.
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Det er imidlertid allerede blevet fastsldet, at midler, der hidrerer fra de obligatoriske bidrag, som
lovgivningen i medlemsstaten foreskriver, som bestyres og fordeles i henhold til denne lovgivning, ma
betragtes som stotte, der ydes ved hjeelp af statsmidler i henhold til artikel 107, stk. 1, TEUF, ogsa selv
om de bliver administreret af institutioner, der ikke henhgrer under den offentlige myndighed (jf. i
denne retning dom af 2.7.1974, sag 173/73, Italien mod Kommissionen, Sml. s. 709, preemis 35).

Endelig er det under retsmodet blevet forklaret, at lov 2000-108 indferte et princip om fuld deekning af
den franske stats kobsforpligtelse, som forpligter denne sidstnaevnte til at betale gammel geeld og til
fuldt ud at deekke de meromkostninger, der paleegges virksomhederne, i det tilfeelde, at det
bidragsbelgb, der indsamles hos de endelige elforbrugere, er utilstreekkeligt til at deekke disse
meromkostninger.

Det folger séledes af denne doms praemis 20, 25 og 26, at den omsteendighed, som den franske regering
har péberébt sig under retsmedet, at de virksomheder, der er undergivet kebsforpligtelsen, beholder de
bidrag, der opkreeves hos de endelige forbrugere, for sd vidt som de ikke deekker deres egne
meromkostninger med det resultat, at dele af midlerne ikke kanaliseres gennem Caisse des dépots et
consignations’ konto, ikke er tilstraekkelig til, at der ikke foreligger stotte, som ydes ved hjelp af
statsmidler.

Under alle omstendigheder skal det for sa vidt angar de midler, der passerer via Caisse des dépots et
consignations, bemeerkes, at i henhold til lov 2000-108 samler denne sidstnzevnte de indsamlede
bidrag pa en seerlig konto, inden de betales tilbage til de omhandlede operatorer, og fungerer saledes
som formidler ved administrationen af midlerne.

La Caisse des dépots et consignations er en offentligretlig juridisk person, der blev oprettet ved lov om
finanser af 1816. Dets generaldirektor, som er det udevende organ, udneevnes af Republikkens
preesident i ministerrddets regi. Dens tilsynskommission og de herunder nedsatte specialiserede
komiteer er sammensat af personer, der er udneevnt af nationalforsamlingen, senatet og andre
offentlige institutioner. Formanden for dens tilsynsrdd udneevnes blandt radets medlemmer. Det er i
praksis enten et medlem af nationalforsamlingen eller et medlem af senatet.

Dette offentligretlige organ, der har bemyndigelse fra den franske stat, forestir administrative,
okonomiske og regnskabsmzessige opgaver for Commission de régulation de I'énergies regning, idet
sidstneevnte er en selvsteendig administrativ myndighed, der har til opgave at sikre elektricitets- og
gasmarkedets funktion i Frankrig. Caisse des dépots et consignations skal ligeledes konstatere, om der
foreligger forsinkede og mangelfulde betalinger fra de endelige forbrugeres side og skal indberette
sddanne til kommissionen.

Denne offentligretlige enhed kan endvidere foretage investeringer af de bidrag, der er blevet indsamlet
hos de endelige forbrugere, idet det preeciseres, at det afkast, der folger af disse investeringer, hvert ar
skal fratraekkes det bidragsbelob, der skal betales det folgende ar.

Endvidere har enheden intet overskud ved denne aktivitet, og dens administrationsomkostninger
modregnes i de bidrag, der skal betales af de endelige elforbrugere.

Folgelig skal de belgb, der administreres af Caisse des dépdts et consignations, anses for at veere under
offentlig kontrol.

Alle disse oplysninger gor det muligt at sondre mellem neerveerende sag og den sag, der gav anledning
til PreussenElektra-dommen, hvori det blev fastslaet, at den forpligtelse, der pahviler de private
elforsyningsvirksomheder til at kebe elektricitet fremstillet fra vedvarende energikilder til fastsatte
mindstepriser, ikke kan anses for stotte, der ydes ved hjeelp af statsmidler, eftersom ingen direkte eller
indirekte overforsel af statsmidler til producenterne af denne type elektricitet finder sted (jf. i denne
retning PreussenElektra-dommen, preemis 59).
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Som Domstolen allerede har haft lejlighed til at fastsla i preemis 74 i dommen i sagen Essent Netwerk
Noord mfl., var de private virksomheder i den sag, der gav anledning til PreussenElektra-dommen,
ikke udpeget af staten til at administrere statsmidler, men var bundet af en forpligtelse til keb for
deres egne finansielle midler.

De omhandlede midler kunne saledes ikke anses for statsmidler, eftersom de ikke pa noget tidspunkt
var under offentlig kontrol, og der ikke forela nogen mekanisme, sasom den i hovedsagen
omhandlede, der var indfert og reguleret af medlemsstaten, for kompensation af de meromkostninger,
som var en folge af denne kebsforpligtelse, og hvorigennem staten sikrede de private operatorer fuld
deekning af de pageeldende meromkostninger.

Folgelig skal artikel 107, stk. 1, TEUF fortolkes siledes, at en mekanisme for fuld kompensation af de
meromkostninger, som er blevet palagt virksomheder pa grund af en forpligtelse til at kebe
elektricitet, der hidrerer fra vindenergi, til en hgjere pris end markedsprisen, og som finansieres af alle
de endelige elforbrugere pa det nationale omrade, sésom den, der folger af lov 2000-108, udger stotte,
som ydes ved hjeelp af statsmidler.

Tidsbegraensning af dommens virkninger

Subsidiert har den franske regering, safremt Domstolen skulle fastsla, at en finansieringsordning som
den i hovedsagen omhandlede udger statsstotte eller stotte, som ydes ved hjelp af statsmidler,
anmodet om, at virkningerne af dommen gores tidsbegreensede.

Herved bemzerkes, at det folger af fast retspraksis, at den fortolkning, som Domstolen foretager af en
EU-retlig regel under udevelse af sin kompetence i henhold til artikel 267 TEUF, i nedvendigt omfang
belyser og preeciserer betydningen og reekkevidden af den pageeldende regel, siledes som den skal
forstas og anvendes, henholdsvis burde have veeret forstdet og anvendt fra sin ikrafttreeden. Heraf
folger, at den saledes fortolkede regel kan og skal anvendes af domstolene endog i forbindelse med
retsforhold, der er stiftet og bestér, for der afsiges dom vedrgrende fortolkningsanmodningen, safremt
betingelserne for at anleegge sag ved de kompetente retter om anvendelsen af den neevnte regel i
ovrigt er opfyldt (jf. blLa. dom af 2.2.1988, sag 24/86, Blaizot m.fl., Sml. s. 379, preemis 27, af 10.1.2006,
sag C-402/03, Skov og Bilka, Sml. I, s. 199, preemis 50, og af 21.3.2013, sag C-92/11, RWE Vertrieb,
ECLIEU:C:2013:180, preemis 58).

Domstolen vil af disse grunde kun undtagelsesvis under anvendelse af et almindeligt
retssikkerhedsprincip i Feellesskabets retsorden finde anledning til at begreense borgernes mulighed for
at paberabe sig den saledes fortolkede bestemmelse med henblik pa at anfeegte retsforhold, der tidligere
er stiftet i god tro. For at der kan treeffes bestemmelse om en saddan begrensning, skal to
hovedbetingelser veere opfyldt, nemlig at de berorte kredse skal veere i god tro, og at der skal veere
fare for alvorlige forstyrrelser (jf. bla. dommen i sagen Skov og Bilka, preemis 51, og RWE
Vertrieb-dommen, premis 59).

For sa vidt angar hovedsagen bemeerkes i relation til betingelsen om, at de berorte parter skal veere i
god tro, for det forste, at den franske regering ikke kunne veere uvidende om forbuddet mod
gennemforelse af en stotteforanstaltning i henhold til artikel 108, stk. 3, TEUF og de retsvirkninger,
som en manglende underretning om den omhandlede foranstaltning indebeerer.

Hvad for det andet angéir kravet om, at der skal veere fare for alvorlige forstyrrelser, har Domstolen
fastslaet, at de ekonomiske konsekvenser, som en praejudiciel afgorelse kan fa for en medlemsstat,
aldrig i sig selv har kunnet begrunde en begreensning af afgorelsens tidsmeessige virkning (jf. i denne
retning bl.a. dom af 19.10.1995, sag C-137/94, Richardson, Sml. I, s. 3407, preemis 37 og den deri
neevnte retspraksis).
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P& denne baggrund findes der ikke i denne sag at foreligge forhold, der kan begrunde en fravigelse af
princippet om, at en fortolkende dom far retsvirkninger fra ikrafttreedelsen af den fortolkede regel (jf.
dom af 13.2.1996, forenede sager C-197/94 og C-252/94, Baustiaa og Société francaise maritime,
Sml. I, s. 505, preemis 49 og den deri neevnte retspraksis).

Det er derfor ufornedent at begreense de tidsmeessige virkninger af denne dom.

Sagens omkostninger

Da sagens behandling i forhold til hovedsagens parter udger et led i den sag, der verserer for den
foreleeggende ret, tilkommer det denne at treeffe afgorelse om sagens ombkostninger. Bortset fra
nevnte parters udgifter kan de udgifter, som er atholdt i forbindelse med afgivelse af indleg for
Domstolen, ikke erstattes.

P& grundlag af disse preemisser kender Domstolen (Anden Afdeling) for ret:

Artikel 107, stk. 1, TEUF skal fortolkes saledes, at en mekanisme for fuld kompensation af de
meromkostninger, som er blevet palagt virksomheder pa grund af en forpligtelse til at kobe
elektricitet, der hidrerer fra vindenergi, til en hgjere pris end markedsprisen, og som finansieres
af alle de endelige elforbrugere pa det nationale omrade, saisom den, der folger af lov 2000-108 af
10. februar 2000 om modernisering og udvikling af den offentlige elektricitetstjeneste, som
eendret ved lov 2006-1537 af 7. december 2006 om energisektoren, udger stotte, som ydes ved
hjeelp af statsmidler.

Underskrifter
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