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W Samling af Afgerelser

DOMSTOLENS DOM (Anden Afdeling)

28. februar 2013 *

»Sammenslutning af revisorer — regler om ordning for obligatorisk uddannelse for revisorer —
artikel 101 TEUF — sammenslutning af virksomheder — begrsensning af konkurrencen —
begrundelser — artikel 106, stk. 2, TEUF«

I sag C-1/12,
angdende en anmodning om preejudiciel afgerelse i henhold til artikel 267 TEUF, indgivet af Tribunal
da Relacdo de Lisboa (Portugal) ved afgerelse af 15. november 2011, indgdet til Domstolen den
3. januar 2012, i sagen:
Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas
mod
Autoridade da Concorréncia,
procesdeltager:
Ministério Publico,
har
DOMSTOLEN (Anden Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, R. Silva de Lapuerta, og dommerne G. Arestis, J.-C. Bonichot,
A. Arabadjiev (refererende dommer) og J.L. da Cruz Vilaga,

generaladvokat: P. Mengozzi

justitssekreteer: ekspeditionssekreteer M. Ferreira,

pé grundlag af den skriftlige forhandling og efter retsmodet den 13. december 2012,
efter at der er afgivet indleg af:

— Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas ved advogados D. Abecassis, L. Vilhena de Freitas og R.
Leandro Vasconcelos

— Ministério Publico ved procuradora-geral adjunta F. de Jesus Marques de Oliveira

* Processprog: portugisisk.
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— den portugisiske regering ved L. Inez Fernandes, som befuldmeegtiget, bistaet af advogada
M. Caldeira

— den italienske regering ved G. Palmieri som befuldmaegtiget, bistdet af avvocato dello Stato
F. Varrone

— den nederlandske regering ved C. Wissels, som befuldmaegtiget
— den polske regering ved B. Majczyna og M. Szpunar, som befuldmeegtigede
— Europa-Kommissionen ved N. Khan, L. Parpala og P. Guerra e Andrade, som befuldmeegtigede,

og idet Domstolen efter at have hert generaladvokaten har besluttet, at sagen skal pademmes uden
forslag til afgorelse,

afsagt folgende

Dom

Anmodningen om praejudiciel afgorelse vedrerer fortolkningen af artikel 56 TEUF, 101 TEUF, 102
TEUF og 106 TEUF.

Anmodningen er blevet fremsat i forbindelse med en tvist mellem Ordem dos Técnicos Oficiais de
Contas (sammenslutningen af revisorer, herefter »OTOC«) og Autoridade da Concorréncia
(konkurrencemyndigheden, herefter »AdC«) vedrerende bla. foreneligheden af reglementet om
opnéelse af uddannelsespoint (Regulamento da Formacao de Créditos, Didrio da Repiiblica, 2. serie,

nr. 133, af 12.7.2007, herefter »det omtvistede reglement«) med artikel 101 TEUF. Reglementet blev
vedtaget den 18. maj 2007 af kammeret for revisorer, som er blevet efterfulgt af OTOC.

Retsforskrifter

Vedtcegterne for OTOC

Artikel 1 i vedtegterne for sammenslutningen af revisorer (herefter »OTOC’s vedteegter«), som er
anfort i bilag I til lovdekret nr. 310/2009 af 26. oktober 2009, har felgende ordlyd:

»[OTOC] er en offentligretlig juridisk person i form af en forening med obligatorisk tilslutning, som

repreesenterer de autoriserede revisorers erhvervsmeessige interesser og overvager alle forhold

vedrerende udgvelsen af deres funktioner.«

Vedteegternes artikel 3, stk. 1, bestemmer:

»1. Sammenslutningens opgaver er som folger:

a) at tildele den faglige titel som revisor og udstede det dertil horende faglige identifikationskort

b) at beskytte erhvervets veerdighed og omdemme, tilse at de etiske og fagetiske principper
overholdes, samt beskytte sammenslutningens medlemmers interesser, rettigheder og

enekompetencer

¢) at fremme medlemmernes faglige udvikling og uddannelse samt bidrage til dette ved bla. at
arrangere faglige uddannelsesforanstaltninger og -programmer, kurser og konferencer
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at udeve disciplineer myndighed over for revisorerne

at fastseette etiske og fagetiske principper og regler for faget

at gennemfore, arrangere og udfere kontrolsystemer vedrorende kvaliteten af de tjenesteydelser,
der leveres af revisorerne

at udvikle, arrangere og gennemfore ordninger om obligatorisk uddannelse for medlemmerne

Vedteegternes artikel 6 bestemmer:

»1. Revisorerne varetager folgende funktioner:

a)

b)

at planleegge, organisere og koordinere regnskabsafleeggelsen for enheder, der forer eller skal fore
et behgrigt organiseret regnskab i henhold til de officielt geeldende regnskabskontoplaner eller,
efter omsteendighederne, ordningen for regnskabsstandarder, under overholdelse af de retlige
bestemmelser, de geeldende regnskabsprincipper og vejledningerne fra de kompetente organer
vedrerende regnskabsstandarder

at tage ansvar for den tekniske lovmeessighed inden for regnskabs- og skatteomriderne for de
enheder, der er omhandlet i det foregaende litra

sammen med den retlige repreesentant for de i litra a), omhandlede enheder at underskrive
arsregnskaberne og skatteangivelserne, bevidne deres korrekthed péa de vilkar og betingelser, som
sammenslutningen har fastsat, uden at dette bergrer den kompetence og de ansvarsomrader, som
handels- og skattelovgivning har tildelt de pageeldende organer

at patage sig ansvaret for den kontrol med indberetninger vedrerende socialforsikring og skat, som
er forbundet med administration af lgnninger, pd grundlag af de elementer, der leveres af de
skattepligtige personer, som revisorerne er ansvarlige for regnskabsafleeggelsen for.

2. Det pahviler endvidere revisorerne at:

a)

b)

[...]«

levere konsulentydelser inden for omraderne regnskabsforing, beskatning og socialsikring

repraesentere de skattepligtige personer, for hvem de er ansvarlige for regnskabsafleeggelsen, pa det
administrative trin i skatteprocessen i forbindelse med spergsmal, der henherer under deres
konkrete kompetencer

udfylde enhver anden funktion, der er fastsat ved lov, og som er knyttet til udevelsen af deres
funktioner, seerlig som eksperter udpeget af retterne eller af andre offentlige eller private
institutioner.

I henhold til OTOC’s vedteegters artikel 57, stk. 1, litra a), skal revisorerne overholde alle OTOC’s
reglementer og udfere alle OTOC’s beslutninger.

ECLILEU:C:2013:127 3
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I henhold til vedtegternes artikel 59, stk. 2, udgeres en disciplineer overtreedelse af en »revisors
tilsidesaettelse ved handling eller undladelse, selv i tilfeelde af uagtsomhed, af en af de almindelige eller
serlige pligter, der er foreskrevet i [...] vedteegterne [...] eller ved andre bestemmelser eller
beslutninger, som sammenslutningen har vedtaget«.

For sddanne overtraedelser kan der i henhold til OTOC’s vedteegters artikel 63 og 64 palegges folgende
disciplinzere sanktioner, nemlig advarsel, bade og suspendering i indtil tre ar og slettelse.

Kvalitetskontrolreglementet

Den 30. marts 2004 vedtog kammeret for revisorer kvalitetskontrolreglementet (Regulamento do
Controlo de Qualidade, Didrio da Republica, 2. serie, nr. 175, af 27.7.2004). Dette reglements artikel 4
bestemmer:

»1. Bedemmelsen af den tveergdende kontrol omfatter provelse af folgende elementer:

[...]

e) opnaelse i lobet af de seneste to ar af en arligt gennemsnit pa 35 uddannelsespoint tildelt af
[OTOC] eller godkendt af [sammenslutningen]

[...]«

Det omtvistede reglement

Det omtvistede reglements artikel 3 foreskriver:

»Typer af uddannelse, som udbydes af [OTOC]

1. [OTOC] fremmer folgende typer af uddannelse:

a) institutionnel uddannelse

b) faglig uddannelse.

2. Den institutionelle uddannelse bestar af foranstaltninger af en maksimal varighed pa 16 timer, der
gennemfores af [OTOC] for sammenslutningens medlemmer, og hvis formél bla. er at fremme
bevidstheden blandt medlemmerne om lovgivningsmeessige initiativer og eendringer, samt om

sporgsmal af etisk og fagetisk karakter.

3. Den faglige uddannelse bestar af studie- og videreuddannelseskurser af en mindste varighed pa mere
end 16 timer om faglige temaer.«

I henhold til reglementets artikel 5, stk. 1, kan OTOC udbyde alle typer uddannelse, som er relevante
for udevelsen af det omhandlede erhverv. I henhold til denne bestemmelses stk. 2 er det kun OTOC,
der ma udbyde den institutionelle uddannelse.

Det fremgar af reglementets artikel 6 og 7, at videregaende uddannelsesinstitutioner og organisationer,

der er bemyndigede ved lov til at udbyde uddannelser, samt OTOC’s medlemsorganisationer ma
udbyde kurser til faglig uddannelse af revisorer.
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For at fa tilladelse fra OTOC til at udbyde kurser, der giver ret til uddannelsespoint, skal
uddannelsesorganisationerne i henhold til det omtvistede reglements artikel 8, stk. 1, opfylde folgende
betingelser:

»(a) bevist evne til at udbyde uddannelser

(b) besiddelse af de nedvendige midler (skonomisk, materielt og personalemeessigt) for at kunne
udbyde kvalitetsuddannelser

(c) bevist egnethed for medlemmerne af den omhandlede organisations ledelsesorganer og for de
personer, der er ansvarlige for at arrangere uddannelsen

(d) bidrag fra universitetsleerere og/eller personer med anerkendte kompetencer inden for faget
og/eller sagkyndige med anerkendte kompetencer inden for omrader, der er knyttet til udevelsen
af faget.«

I henhold til reglementets artikel 9 treeffes beslutningen om anerkendelse eller afvisning vedrerende
optagelse af uddannelsesorganisationer, der ensker at gennemfere uddannelsesforanstaltninger, der
giver ret til uddannelsespoint, af OTOC’s ledelse inden for en frist pd tre maneder at regne fra
indgivelsen af ansggningen.

Reglementets artikel 10-12 regulerer godkendelsesproceduren for uddannelsesforanstaltninger, der
giver ret til uddannelsespoint, og som udbydes af andre organisationer end OTOC. Beslutningen om
at godkende eller afvise en uddannelsesforanstaltning treeffes af OTOC.

I henhold til reglementets artikel 15, stk. 1, giver en revisors deltagelse i en institutionel eller faglig
uddannelsesforanstaltning ret til 1,5 uddannelsespoint pr. times uddannelse, for sa vidt som
uddannelsesforanstaltningen udbydes af OTOC eller er blevet godkendt af denne sammenslutning. I
henhold til artikel 15, stk. 2, er enhver revisor forpligtet til at opnd 12 uddannelsespoint for
institutionel uddannelse pr. ar.

Det omtvistede reglements artikel 16 foreskriver, at de i reglementets artikel 8 omhandlede
uddannelsesorganisationer skal betale en afgift tii OTOC bade ved ansegningen om optagelse som
uddannelsesorganisation og ved  ansegningen om  godkendelse af hver af de
uddannelsesforanstaltninger, som organisationen patenker at gennemfore. I henhold til reglementets
artikel 17 svarer belgbet for denne afgift til OTOC’s samlede udgifter ved disse procedurer, uden at
belgbet i ovrigt er fastsat i det omtvistede reglement.

Tvisten i hovedsagen og de przjudicielle spergsmal

AdC modtog i 2006 og 2009 to klager over den ordning for obligatorisk uddannelse for revisorer, som
OTOC havde indfort.

I lgbet af dette tidsrum havde adskillige uddannelsesorganisationer anmodet om optagelse i OTOC for
at kunne udbyde faglige uddannelsesforanstaltninger for revisorer og havde betalt en afgift pa 200 EUR
i den forbindelse. Disse organisationer ansogte i lobet af denne periode ligeledes om godkendelse af de
uddannelsesforanstaltninger, som de gnskede at gennemfore, og betalte en afgift pa 100 EUR for hver
patenkt foranstaltning.

Selv om OTOC godkendte flertallet af disse ansegninger, fremgar det af de sagsakter, som Domstolen
er i besiddelse af, at OTOC i visse tilfeelde neegtede at give godkendelse til uddannelsesforanstaltninger.

ECLILEU:C:2013:127 5



21

22

23

24

25

26

27

28

29

DOM AF 28.2.2013 — SAG C-1/12
ORDEM DOS TECNICOS OFICIAIS DE CONTAS

Derudover neegtede to uddannelsesorganisationer udtrykkeligt at sege optagelse i OTOC med den
begrundelse, at det omtvistede reglement uretmeessigt begreensede deres frihed til at gennemfore
uddannelsesforanstaltninger for revisorer.

Det fremgar ligeledes af de sagsakter, som Domstolen er i besiddelse af, at OTOC i visse tilfeelde ikke
havde truffet afgorelse, selv om der var forlgbet mere end fem maneder fra indgivelsen af ansegningen
om godkendelse, eller besvaret en sadan ansegning efter mere end et ar.

Ved afgorelse af 7. maj 2010 (herefter »den anfegtede afgorelse«) fastslog AdC efter at have fastlagt det
relevante marked som markedet for obligatorisk uddannelse for revisorer pa hele det nationale omrade,
at OTOC ved at vedtage det omtvistede reglement havde overtradt artikel 101 TEUF og 102 TEUF, og
pélagde organisationen en bade.

OTOC nedlagde pastand om annullation af denne afgorelse ved Tribunal do Comércio de Lisboa.

Denne ret fandt indledningsvis, at OTOC havde forarsaget en forvridning af konkurrencen pa
markedet for obligatorisk uddannelse af revisorer ved for det forste at palegge alle revisorer en
forpligtelse til at opna et gennemsnit pa 35 uddannelsespoint pr. ar i lebet af de seneste to ar inden
for rammerne af uddannelser leveret eller godkendt af OTOC, hvoraf 12 uddannelsespoint skulle
opnas inden for rammerne af de uddannelser, som kun OTOC selv leverede, og for det andet ved at
bestemme, hvilke uddannelsesorganisationer der var bemyndigede til at levere uddannelser og
uddannelsesforanstaltninger, som berettigede til opnaelse af uddannelsespoint. Den fandt ligeledes, at
det omtvistede reglement ville kunne hindre samhandelen mellem medlemsstaterne.

Dernzest forkastede Tribunal do Comércio de Lisboa det argument, at de hindringer for samhandelen,
som fulgte af reglementet, var ngdvendige for at sikre god revisorskik.

Endelig fandt retten, at OTOC ikke havde misbrugt sin dominerende stilling pa det relevante marked.
Den annullerede derfor den anfegtede afgerelse med hensyn til dette punkt.

OTOC har nedlagt pastand om opheaevelse af tribunal do comércio de Lisboas dom ved den
foreleeggende ret, idet organisationen har gjort geeldende, at den er blevet palagt en public
service-opgave, som folger direkte af lovgivningen, og som bestir i at fremme og bidrage til
uddannelsen af organisationens medlemmer. Dens uddannelsesmeessige virksomhed er saledes ikke af
okonomisk karakter og falder som felge deraf uden for anvendelsesomradet for artikel 101 TEUF.
Under alle omsteendigheder finder denne artikel ikke anvendelse i den foreliggende sag, som det
fremgar af preemis 97 ff. i dom af 19. februar 2002, Wouters m.fl. (sag C-309/99, Sml. I, s. 1577), fordi
eventuelle restriktive virkninger af OTOC’s adfeerd er begrundet i nedvendigheden af at sikre den
korrekte udevelse af revisorerhvervet. I gvrigt bidrager det omtvistede reglement til at forbedre
udbuddet og fordelingen og fremmer den tekniske eller gkonomiske udvikling og sikrer forbrugerne
en rimelig andel af fordelen herved som omhandlet i artikel 101, stk. 3, TEUF. Derudover udger
gennemforelsen af en ordning for obligatorisk uddannelse for revisorer en tjenesteydelse af almindelig
okonomisk interesse som omhandlet i artikel 106, stk. 2, TEUF.

Det er pa baggrund heraf, at Tribunal da Relacdo de Lisboa har besluttet at udseette sagen og anmode
Domstolen om en preaejudiciel afgorelse af folgende sporgsmal:

»1) Skal et organ som [OTOC] med henblik pa anvendelsen af Fellesskabets konkurrenceregler
(uddannelsesmarkedet) som helhed anses for en virksomhedssammenslutning? Skal artikel 101,
stk. 2, TEUF i givet fald fortolkes saledes, at et organ, der som OTOC i overensstemmelse med
de retlige krav udsteder almindeligt geeldende bindende regler vedrerende obligatorisk uddannelse
for revisorer til sikring af, at borgerne modtager en pélidelig kvalitetsydelse, ogsa er omfattet
heraf?
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30

31

32

33

DOM AF 28.2.2013 — SAG C-1/12
ORDEM DOS TECNICOS OFICIAIS DE CONTAS

2) Hyvis et organ som OTOC i henhold til lov er forpligtet til at indfere et system med obligatorisk
uddannelse for dets medlemmer, kan [...] artikel 101 TEUF da fortolkes saledes, at bestemmelsen
muligger en anfaegtelse af indferelsen af et uddannelsessystem, som OTOC i henhold til lov er
forpligtet til at indfere, og af det reglement, hvorved systemet indferes, for sa vidt som OTOC
blot foretager en gennemforelse af forpligtelsen, der ngje folger kravet i henhold til loven? Eller
falder en sadan problemstilling derimod uden for artikel 101 TEUF’s anvendelsesomrade, og skal
den vurderes pa grundlag af [...] artikel 56 TEUF ff.?

3) Er [...] artikel 101 TEUF og 102 TEUF, under hensyn til at genstanden for [dommen i sagen
Wouters m.fl.] [nevnt ovenfor]| savel som for andre tilsvarende domme var regulering med
indflydelse pa den pageldende erhvervssammenslutnings erhvervsdrivende medlemmers
gkonomiske virksomhed, til hinder for en regulering pa omradet for uddannelse af revisorer, der
ikke har direkte indvirkning pa disse erhvervsdrivendes gkonomiske virksomhed?

4) Kan en erhvervssammenslutning i lyset af Unionens konkurrenceret (pa uddannelsesmarkedet) for
udovelse af erhvervet kraeve bestemte former for uddannelse, som kun erhvervssammenslutningen
udbyder?«

Om de praejudicielle spergsmal

Forste til tredje sporgsmadl

Indledende bemerkninger

Det fremgar af de sagsakter, som Domstolen rader over, at AdC i den anfaegtede afgorelse har fastslaet,
at OTOC ved at vedtage det omtvistede reglement har tilsidesat savel artikel 101 TEUF som artikel 102
TEUF. Denne afgorelse er imidlertid efterfolgende blevet annulleret af Tribunal do Comércio de Lisboa
for sa vidt angar den af myndigheden deri fastslaede overtraedelse af 102 TEUF. OTOC har ved den
foreleeggende ret udelukkende nedlagt pastand om opheevelse af Tribunal do Comércio de Lisboas
dom i det omfang, den bekreefter konstateringen af en overtreedelse af artikel 101 TEUF.

Det fremgar séledes klart, at den enskede fortolkning af artikel 56 TEUF ff. og artikel 102 TEUF ingen
sammenheeng har med tvistens genstand i hovedsagen, siledes at disse bestemmelser er uden relevans
for afgorelsen af tvisten. Saledes er det omtvistede reglements forenelighed med artikel 56 ff. TEUF for
det forste ikke genstand for den anfegtede afgorelse, og for det andet er Tribunal do Comércio de
Lisboas delvise annullation af afgerelsen, for sd vidt som der deri blev fastsliet en overtreedelse af
artikel 102 TEUF, ikke blevet anfeegtet ved den foreleeggende ret.

Det ma som folge deraf konstateres, at forste til tredje preejudicielle sporgsmal kun omhandler
fortolkningen af artikel 101, stk. 1, TEUF.

Om de forelagte sporgsmal

Med forste til tredje sporgsmal, som behandles samlet inden for de i denne doms preemis 32
preeciserede rammer, gnsker den foreleeggende ret neermere bestemt oplyst, om et reglement som det
i hovedsagen omhandlede, der er vedtaget af en faglig sammenslutning som OTOC, skal anses for en
afgorelse truffet af en virksomhedssammenslutning som omhandlet i artikel 101, stk. 1, TEUF. Retten
onsker bl.a. oplyst, om den omstendighed, at OTOC for det forste i henhold til lov er forpligtet til at
vedtage bindende regler med almen anvendelse til gennemforelse af en obligatorisk
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uddannelsesordning for sine medlemmer med det formal at sikre borgerne levering af en palidelig
tienesteydelse af hgj kvalitet, og for det andet, at disse regler ikke har en direkte indflydelse pa
revisorernes gkonomiske virksomhed, er af betydning for anvendelsen af artikel 101 TEUF.

For at afgere, om et reglement som det omtvistede reglement skal anses for en afgerelse truffet af en
virksomhedssammenslutning som omhandlet i artikel 101, stk. 1, TEUF, ma det for det forste
undersoges, om revisorerne er virksomheder som omhandlet i EU-konkurrenceretten.

Ifolge fast retspraksis inden for konkurrencerettens omrdde omfatter begrebet virksomhed enhver
enhed, som udever gkonomisk virksomhed, uanset denne enheds retlige status og dens
finansieringsmade (jf. bl.a. dommen i sagen Wouters m.fl,, preemis 46 og den deri naevnte retspraksis).

Det fremgar i denne henseende af en ligeledes fast retspraksis, at enhver virksomhed, hvorved der
udbydes varer og tjenesteydelser pa et bestemt marked, udger en gkonomisk virksomhed (jf. bl.a.
dommen i sagen Wouters m.fl., preemis 47 og den deri neevnte retspraksis).

I det foreliggende tilfeelde fremgar det af de sagsakter, som Domstolen rader over, at revisorerne mod
betaling tilbyder revisionsydelser, der bl.a. ifelge OTOC’s vedteegters artikel 6 bestdr i planleegning,
organisering og koordination af enhedernes bogfering, undertegnelse af deres arsregnskaber og deres
skatteangivelser, radgivning inden for omrdderne bogfering, beskatning og socialsikring samt
repreesentation af de skatteydere, for hvem de er ansvarlige for regnskabsforingen, pa det
administrative trin af skatteprocessen. Det er desuden uomtvistet, at revisorerne som medlemmer af et
liberalt erhverv patager sig de skonomiske risici, der er forbundet med udevelsen af denne virksomhed,
idet revisoren i tilfeelde af, at der er et misforhold mellem udgifter og indteegter selv ma beere det
konstaterede underskud.

Under disse omstendigheder bemeerkes, at revisorerne, henset til den made, hvorpa deres erhverv er
reguleret i Portugal, udever en ekonomisk virksomhed og dermed udger virksomheder som
omhandlet i artikel 101 TEUF, og at det herved er uden betydning, at de leverer tjenesteydelser af en
kompleks og teknisk karakter, og at udevelsen af deres erhverv er reguleret (jf. analogt dommen i
sagen Wouters m.fl., preemis 49)

Det ma for det andet underseges, om en professionel sammenslutning som OTOC skal anses for en
sammenslutning af virksomheder som omhandlet i artikel 101, stk 1, TEUF, nar den vedtager et
reglement som det omtvistede reglement, eller om den derimod ber anses for en offentlig myndighed.

Ifolge Domstolens praksis falder en aktivitet, der som folge af sin art, sit formal og de regler, den er
undergivet, ikke er af okonomisk karakter, eller som er knyttet til udevelsen af befojelser, der
henregnes til offentlig myndighed, uden for anvendelsesomradet for EUF-traktatens konkurrenceregler
(jf. dommen i sagen Wouters m.fl., preemis 57 og den deri neevnte retspraksis).

Et regelset som det i hovedsagen omhandlede kan imidlertid for det forste ikke anses for at veere af
ikke-gkonomisk karakter.

Det er i denne henseende for det forste uomtvistet, at OTOC selv tilbyder uddannelsesforanstaltninger
for revisorer, og for det andet, at adgangen for andre tjenesteydere, der ensker at udbyde en saddan
uddannelse, er underkastet regler, der er fastsat i det omtvistede reglement. Som folge deraf har et
sadant reglement en direkte virkning pa handelen pa markedet for obligatorisk uddannelse af
revisorer.

Derudover er forpligtelsen for revisorer til at folge en uddannelse i henhold til den fremgangsmade, der

er fastsat ved dette reglement, teet knyttet til udevelsen af hans faglige virksomhed, som den polske
regering og Europa-Kommissionen har anfert. En tilsideseettelse af denne forpligtelse ville siledes i
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henhold til OTOC’s vedteegters artikel 57, stk. 1, litra a), artikel 59, stk. 2, og artikel 63 og 64 kunne
medfere disciplineere sanktioner sisom suspendering for en periode pa indtil tre ar eller udelukkelse
fra denne faglige ssmmenslutning.

Selv hvis det antages, at dette reglement ikke havde nogen direkte indvirkning pa revisorernes egne
okonomiske aktiviteter, saledes som den foreleeggende ret synes at indikere i forbindelse med rettens
tredje sporgsmal, ville denne omstendighed ikke i sig selv unddrage en vedtagelse inden for en
sammenslutning af virksomheder fra anvendelsesomréadet for artikel 101 TEUF.

En sadan vedtagelse ville saledes kunne hindre, begreense eller fordreje konkurrence som omhandlet i
artikel 101, stk. 1, TEUF, ikke blot pa det marked, hvor medlemmerne af en faglig sammenslutning
udover deres virksomhed, men ligeledes pa et andet marked, hvor denne faglige sammenslutning selv
udover en gkonomisk virksomhed.

For det andet udever en faglig sammenslutning som OTOC, nar den vedtager et reglement sasom det
omtvistede reglement, ikke befgjelser, der typisk henregnes til offentlig myndighed, men fremstar
snarere som den institution, der skal regulere et erhverv, hvis udevelse i gvrigt udger en gkonomisk
virksomhed.

Det er saledes ikke omtvistet, at OTOC’s ledende organer udelukkende bestar af sammenslutningens
medlemmer. Derudover deltager de nationale myndigheder pa ingen made ved udneevnelsen af
medlemmerne af disse organer.

Det er i denne henseende uden betydning, at OTOC er undergivet en offentligretlig regulering. Det
bemzerkes herved, at artikel 101 TEUF ifelge sin ordlyd finder anvendelse pa aftaler mellem
virksomheder og pa vedtagelser inden for sammenslutninger af virksomheder. De retlige rammer for
indgéelsen af sddanne aftaler eller vedtagelser samt den i de forskellige nationale retsordener givne
retlige kvalifikation af disse rammer er folgelig uden betydning for anvendeligheden af EU’s
konkurrenceregler, herunder artikel 101 TEUF (dommen i sagen Wouters m.fl, preemis 66 og den
deri neevnte retspraksis).

De regeludstedende befgjelser, som OTOC er udstyret med, er ikke underlagt betingelser eller kriterier,
som denne faglige sammenslutning skal overholde, nir den vedtager retsakter som det omtvistede
reglement. Artikel 3, stk. 1, litra c) og s), i OTOC’s vedteegter indskreenker sig i denne henseende til
at paleegge sammenslutningen de opgaver, henholdsvis at »fremme efteruddannelsen og den faglige
uddannelse  for medlemmerne og bidrage dertil, bla. ved at arrangere faglige
uddannelsesforanstaltninger og -programmer, kurser og konferencer«, og ved at »udvikle, arrangere og
gennemfore ordninger om obligatorisk uddannelse for medlemmerne«.

Disse bestemmelser overlader sidledes OTOC en vid skensmargen med hensyn til de principper,
betingelser og fremgangsmader, som ordningen for obligatorisk uddannelse for revisorer skal
overholde.

OTOC’s vedtegter tildeler mere preecist ikke sammenslutningen en eksklusiv ret til at udbyde
uddannelsesforanstaltninger ~ for  revisorer og  foreskriver  ikke adgangsbetingelser  for
uddannelsesorganisationer for markedet for obligatorisk uddannelse for revisorer. Reglerne vedrgrende
disse sporgsmal findes derimod i det omtvistede reglement.

Det er derudover uomtvistet, at dette reglement er blevet vedtaget af OTOC uden statens medvirken.
Den omstendighed, som den foreleeggende ret har anfort i forbindelse med det andet spergsmal, at

OTOC i henhold til lov er forpligtet til at indfere en ordning for obligatorisk uddannelse for
sammenslutningens medlemmer, drager ikke de foregaende betragtninger i tvivl.

ECLILEU:C:2013:127 9



54

55

56

57

58

59

60

61

DOM AF 28.2.2013 — SAG C-1/12
ORDEM DOS TECNICOS OFICIAIS DE CONTAS

Ganske vist geelder det, at niar en medlemsstat tildeler en faglig sammenslutning regeludstedende
befajelser, idet den fastleegger kriterierne for de almene hensyn og de grundleeggende principper, som
skal overholdes ved reguleringen af den faglige organisations forhold og forbeholder sig den endelige
beslutningskompetence, sa bevarer de regler, der bliver udstedt af den faglige sammenslutning, deres
karakter af statslig regulering og omfattes dermed ikke af de af traktatens regler, som finder
anvendelse pa virksomheder (jf. i denne retning dommen i sagen Wouters m.fl., preemis 68).

Dette fremgar imidlertid ikke at veere tilfeeldet i hovedsagen, som det fremgar af denne doms
preemis 49-52.

Under disse omstendigheder kan de regler om erhvervelse af uddannelsespoint, som den omhandlede
faglige sammenslutning har udstedt, alene tilskrives sammenslutningen selv.

Hvad angar spergsmalet om, hvilken betydning det kan have for anvendelsen af artikel 101 TEUF, at
OTOC, som det er blevet paberabt af sagsegeren i hovedsagen, ikke arbejder med gevinst for gje, skal
det bemeerkes, at dette ikke er til hinder for, at den enhed, der foretager disse transaktioner pa
markedet, skal betragtes som en virksomhed, nar udbuddet af tilsvarende tjenesteydelser konkurrerer
med udbuddet fra andre erhvervsdrivende, der arbejder med gevinst for gje (jf. i denne retning dom af
10.1.2006, sag C-222/04, Cassa di Risparmio di Firenze m.fl., Sml. I, s. 289, preemis 122 og 123, og af
1.7.2008, sag C-49/07, MOTOE, Sml. I, s. 4863, preemis 27).

Dette er netop tilfeeldet i hovedsagen. Det fremgar séledes af af de sagsakter, som Domstolen rader
over, at OTOC tilbyder faglige uddannelsesforanstaltninger for revisorer, samtidig med at
sammenslutningen konkurrerer med andre uddannelsesorganisationer, der arbejder med gevinst for
gje.

Herefter skal forste til tredje spergsmal besvares med, at:

— Et reglement som det i hovedsagen omhandlede, der er vedtaget af en faglig sammenslutning som
OTOC, skal anses for en afggrelse truffet af en sammenslutning af virksomheder som omhandlet i
artikel 101, stk. 1, TEUF.

— Den omstendighed, at en faglig sammenslutning som OTOC i henhold til lov er forpligtet til at
indfere en obligatorisk uddannelsesordning for sammenslutningens medlemmer, kan ikke
unddrage de regler, den faglige sammenslutning udsteder, fra artikel 101 TEUF’s
anvendelsesomrade, for si vidt som disse alene kan tilskrives sammenslutningen selv.

— Den omstaendighed, at disse regler ikke har en direkte indflydelse pa medlemmerne af den faglige
sammenslutnings ekonomiske virksomhed, er uden betydning for anvendelsen af artikel 101
TEUF, nar den overtreedelse, som patales over for den faglige sammenslutning, vedrerer et
marked, pa hvilket sammenslutningen selv udever en gkonomisk virksomhed.

Fjerde sporgsmal

Med fjerde sporgsmal gnsker den foreleeggende ret nermere bestemt oplyst, om EU’s konkurrenceret
er til hinder for, at en faglig sammenslutning paleegger sine medlemmer at folge en uddannelse, som
udelukkende tilbydes af sammenslutningen selv under betingelser som de i hovedsagen foreliggende.

Den portugisiske regering har anfert, at den overtraedelse af artikel 101 TEUF, som blev konstateret i
den anfegtede afgorelse, der er genstand for tvisten i hovedsagen, ikke kun vedrerer den
omsteendighed, at OTOC’s medlemmer blev palagt en uddannelse, som kun sammenslutningen
udbyder.

10 ECLILEU:C:2013:127



62

63

64

65

66

67

68

69

70

71

DOM AF 28.2.2013 — SAG C-1/12
ORDEM DOS TECNICOS OFICIAIS DE CONTAS

Det fremgar i denne henseende af de sagsakter, som Domstolen er i besiddelse af, og i seerdeleshed af
den anfegtede afgorelse og Tribunal do Comércio de Lisboas dom, hvilket ogsa er blevet bekreaeftet af
OTOC og den portugisiske regering under retsmedet, at den overtreedelse af artikel 101 TEUF, som er
blevet patalt over for OTOC, bestar i vedtagelsen af det omtvistede reglement, hvorved markedet for
obligatorisk uddannelse for revisorer i det veesentlige er blevet opdelt pa kunstig vis, idet en tredjedel
deraf er blevet forbeholdt OTOC selv, og idet den resterende del af dette marked er blevet pélagt
diskriminerende betingelser til skade for den faglige sammenslutnings konkurrenter.

I henhold til artikel 101, stk. 1, TEUF er vedtagelser inden for sammenslutninger af virksomheder, der
kan pavirke handelen mellem medlemsstater, og som har til formal eller til folge at hindre, begreense
eller fordreje konkurrencen inden for det indre marked, uforenelige med det indre marked.

Det skal saledes undersoges, om disse betingelser er opfyldt i hovedsagen.

I denne forbindelse folger det af fast retspraksis, at en vedtagelse, aftale eller praksis kan pavirke
handelen mellem medlemsstater, nar det pad grundlag af en flerhed af objektive, retlige eller faktiske
omstendigheder med tilstreekkelig sandsynlighed kan forudses, at den kan have en direkte eller
indirekte, aktuel eller potentiel indflydelse pd samhandelen mellem medlemsstaterne pa en made, der
kan veere til skade for virkeliggorelsen af malene for et indre marked mellem medlemsstaterne.
Desuden ma denne indflydelse ikke veere ubetydelig (jf. bla. dom af 23.11.2006, sag C-238/05,
Asnef-Equifax og Administracién del Estado, Sml. I, s. 11125, preemis 34 og den deri neevnte
retspraksis).

Da det omfatter hele den omhandlede medlemsstats omrade, kan et reglement som det omtvistede
reglement pavirke handelen mellem medlemsstaterne som omhandlet i artikel 101, stk. 1, TEUF (jf.

analogt bl.a. dom af 5.12.2006, forenede sager C-94/04 og C-202/04, Cipolla m.fl., Sml. I, s. 11421,
preemis 45 og den deri neevnte retspraksis).

De betingelser for adgangen til markedet for obligatorisk uddannelse for revisorer, som pélegges ved
det omtvistede reglement, forekommer, henset til de i denne doms premis 73-92 anforte
betragtninger, at kunne have en ikke ubetydelig indflydelse p& virksomheder, der er etableret i andre
medlemsstater end Den Portugisiske Republik, nar de skal treeffe beslutning om, hvorvidt de vil drive
virksomhed i sidstneevnte stat.

Vedrgrende speorgsmalet, om et reglement som det omtvistede reglement har til formal eller folge at
hindre, begreense eller fordreje konkurrencen inden for det indre marked, bemserkes, som det fremgar
af foreleeggelsesafgorelsen, at dette reglement tilsigter at sikre kvaliteten af de tjenesteydelser, som
revisorerne udbyder, ved at indfere en obligatorisk uddannelsesordning.

Hvis det saledes antages, at reglementet ikke har til formal at hindre, begrense eller fordreje
konkurrencen, ma dets folger for konkurrencen inden for det indre marked undersoges.

Ifolge fast retspraksis indebeerer bedemmelsen af virkningerne af en vedtagelse inden for en
sammenslutning af virksomheder i forhold til artikel 101 TEUF, at det er nedvendigt at tage de
konkrete rammer, hvori den indgér, i betragtning, bl.a. den gkonomiske og retlige sammenheeng, de
pageeldende virksomheder indgar i, de goder eller tjenesteydelser, der er tale om, samt hvorledes det
pageeldende marked er opbygget og reelt fungerer (jf. bl.a. dommen i sagen Asnef-Equifax og
Administracién del Estado, preemis 49).

Bedemmelsen i henhold til artikel 101, stk. 1, TEUF er ikke begreenset til de faktiske virkninger, idet
der ogsa skal tages hensyn til de potentielle virkninger af den omhandlede aftale eller praksis for
konkurrencen inden for feellesmarkedet (dommen i sagen Asnef-Equifax og Administracion del
Estado, preemis 50 og den deri neevnte retspraksis).
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Det tilkommer den foreleeggende ret at undersege, om det omtvistede reglement har forarsaget eller vil
kunne forarsage skadelige virkninger pa konkurrencen inden for det indre marked, og Domstolen skal
med henblik herpa forsyne retten med de fortolkningsbidrag fra EU-retten, som kan seette den i stand
til at treeffe sin afgorelse (jf. i denne retning dom af 13.10.2011, sag C-439/09, Pierre Fabre
Dermo-Cosmétique, Sml. I, s. 9419, preemis 42).

I denne henseende skal den foreleeggende ret for det forste tage hensyn til markedsstrukturen for
obligatorisk uddannelse for revisorer, sdledes som den fremgar af reglementet.

Det bemerkes i denne henseende, at reglementet foreskriver to typer af uddannelse, en sédkaldt
»institutionel«, og en anden sakaldt »faglig«, og som er opdelt efter deres genstand, de organisationer,
der gives tilladelse til at udbyde uddannelsen, og varigheden af de uddannelsesforanstaltninger, der kan
tilbydes.

Hvad for det forste angar genstanden for den institutionelle uddannelse, som omhandlet i artikel 3,
stk. 2, i det omtvistede reglement, bemeerkes, at der ikke kun er tale om at fremme bevidstheden
blandt revisorerne om speorgsmal af etisk og fagetisk karakter, men ogsa om »lovgivningsmzessige
initiativer og eendringer«. Det kan saledes ikke udelukkes, at den relevante lovgivningsmeessige
udvikling ligeledes omfattes af den faglige uddannelse, som i henhold til artikel 3, stk. 3, bestar i
»studie- og videreuddannelseskurser [...] om faglige temaer«. Derudover giver hver
uddannelsesforanstaltning, institutionel savel som faglig, i henhold til reglementets artikel 15, stk. 1,
ret til 1,5 uddannelsespoint pr. time under forudseetning af, at den forestds af OTOC eller er blevet
godkendt af sammenslutningen.

Disse omstendigheder kunne godtgere, at disse to typer af uddannelse i hvert fald delvis kunne anses
for at veere indbyrdes substituerbare, hvilket det tilkommer den foreleeggende ret at efterprove.

Hvis dette er tilfeeldet, er den sondring, der foretages i det omtvistede reglement mellem institutionel
uddannelse og faglig uddannelse pa grundlag af uddannelsens genstand, ikke begrundet. Det bemaerkes
herved, at som det fremgar af punkt 7 i Kommissionens meddelelse om afgreensning af det relevante
marked i forbindelse med Fellesskabets konkurrenceret (EFT 1997 C 372, s. 5), omfatter det
produktmarked, der skal tages i betragtning, alle de produkter og/eller tjenesteydelser, som
forbrugeren anser for indbyrdes substituerbare pa grund af deres egenskaber, pris og
anvendelsesformal.

Den opdeling af markedet for obligatorisk uddannelse for revisorer, som folger af det omtvistede
reglement, resulterer for det andet i udpegelsen af organisationer, der er godkendt til at udbyde hver
af de to typer af uddannelse. Det fremgar i denne henseende af reglementets artikel 5, stk. 2, at den
institutionelle uddannelse kun kan udbydes af OTOC. Derudover skal 12 uddannelsespoint ud af det
gennemsnit pa 35 arlige uddannelsespoint, som revisorerne er forpligtede til at opnd i lgbet af de
seneste to ar i henhold til kvalitetskontrolreglementets artikel 4, stk. 1, litra e), som en ufravigelig
regel opnas inden for den institutionelle uddannelse, som det fremgéar af det omtvistede reglements
artikel 15, stk. 2.

Det folger heraf, at reglementet forbeholder OTOC en ikke ubetydelig del af markedet for obligatorisk
uddannelse for revisorer.

For det tredje adskiller de to typer af uddannelse sig med hensyn til varigheden af de foranstaltninger,
der kan udbydes for hver af dem. Saledes foreskriver reglementets artikel 3, stk. 2 og 3, at den
maksimale varighed af den institutionelle uddannelse er 16 timer, mens varigheden af den faglige
uddannelse skal veere leengere end 16 timer.
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Denne omstaendighed kan have til folge — hvilket det tilkommer den foreleeggende ret at efterprove —
at andre uddannelsesorganisationer end OTOC, som matte gnske at udbyde uddannelsesprogrammer
af kort varighed, forhindres i at gore dette.

En sadan bestemmelse vil saledes kunne medfeore konkurrencefordrejninger pa markedet for
obligatorisk uddannelse af revisorer, idet den pévirker det normale forhold mellem udbud og
eftersporgsel.

For det fjerde geelder det, at selv om det omtvistede reglement palegger revisorerne en ufravigelig
forpligtelse til at opna mindst 12 uddannelsespoint pr. ér inden for den institutionelle uddannelse, er
der ikke foreskrevet nogen tilsvarende forpligtelse for den faglige uddannelse. Det folger heraf, som
den portugisiske regering har gjort geeldende, at revisorerne kan veelge at opna de resterende 23 point
enten inden for den faglige uddannelse eller inden for den institutionelle uddannelse. Denne
omstendighed vil ligeledes kunne medfere en  konkurrencemzessig fordel for de
uddannelsesforanstaltninger, som udbydes af OTOC inden for den institutionelle uddannelse, henset
til, bl.a., deres kortere varighed som beskrevet i denne doms premis 80 og 81, hvilket det tilkommer
den foreleeggende ret at efterprove.

Den foreleeggende ret skal for det andet undersoge betingelserne for adgangen til det omhandlede
marked for andre organisationer end OTOC.

Det bemeerkes i denne henseende, at med undtagelse af videregdende uddannelsesinstitutioner og
organisationer, der i henhold til lov er bemyndigede til at tilbyde uddannelse, skal
uddannelsesorganisationer, der gnsker at udbyde foranstaltninger, der giver ret til uddannelsespoint,
forudgaende soge optagelse i OTOC. Det tilkommer sammenslutningens ledelse at godkende eller
forkaste en ansegning om optagelse, som det fremgar af det omtvistede reglements artikel 9.

Desuden, hvis disse organisationer ensker, at de uddannelsesforanstaltninger, som de patenker at
gennemfore, skal give ret til uddannelsespoint, skal de i henhold til reglementets artikel 12 for hver
foranstaltning indgive en ansegning om godkendelse til OTOC. Denne ansogning skal indgives mindst
tre maneder for den omhandlede foranstaltnings start og skal indeholde et vist antal oplysninger,
sasom bla. prisen og et udferligt program for den omhandlede foranstaltning. Ansegeren skal
ligeledes betale en afgift for hver patenkt foranstaltning, som tilfalder OTOC. Beslutningen om
godkendelse eller forkastelse treeffes af den faglige sammenslutnings ledelse.

Det er derudover ubestridt, dels at OTOC ligeledes udbyder faglige uddannelsesforanstaltninger i
konkurrence med de andre uddannelsesorganisationer, dels at den af OTOC udbudte faglige
uddannelse ikke er underlagt nogen godkendelsesprocedure.

En ordning med ufordrejet konkurrence som den, der foreskrives i traktaten, kan imidlertid kun
garanteres, hvis de forskellige erhvervsdrivende sikres lige muligheder (MOTOE-dommen, praemis 51).

De i denne doms praemis 85-87 anferte forhold vil kunne have til folge, at det omtvistede reglement
ikke sikrer lige muligheder for de forskellige erhvervsdrivende.

For det forste er de betingelser, som skal opfyldes af uddannelsesorganisationerne for dels at kunne
lade sig optage i OTOC, dels at kunne fa godkendt en faglig uddannelsesforanstaltning, formuleret pa
lidet preecis vis i henholdsvis artikel 8 og 12 i det omtvistede reglement.

Et sidan regelseet, som tildeler en juridisk person som OTOC bemyndigelse til ensidigt at treeffe

afgorelse om ansegninger om optagelse eller godkendelse indgivet med henblik pa at arrangere
uddannelsesforanstaltninger, uden at der i dette regelseet er fastsat greenser for denne bemyndigelse
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eller forpligtelser eller kontrol dermed, vil kunne fore til, at den juridiske person, der har faet denne
bemyndigelse, vil kunne fordreje konkurrencen ved at favorisere de uddannelsesforanstaltninger, som
den selv arrangerer (jf. analogt MOTOE-dommen, preemis 52).

For det andet vil den made, hvorpa godkendelsesproceduren er organiseret i henhold til det omtvistede
reglement, kunne begrense udbuddet af uddannelsesforanstaltninger fra andre organisationer end
OTOC. Den omstendighed, at der forudgdende skal anseges om godkendelse for hver patenkt
uddannelsesforanstaltning, og det tre maneder for foranstaltningens start, kan veere til skade for
OTOC’s konkurrenter, for sa vidt som denne procedure forhindrer dem i umiddelbart at tilbyde
uddannelsesforanstaltninger vedrerende aktuelle emner, som giver ret til uddannelsespoint, samtidig
med at de palegges systematisk at fremleegge detaljerede oplysninger om enhver patenkt
foranstaltning.

Det bemeerkes imidlertid, at det ikke nodvendigvis er alle vedtagelser inden for sammenslutninger af
virksomheder, som vil kunne begreense parternes handlefrihed, der er omfattet af det forbud, der er
fastsat i artikel 101, stk. 1 TEUF. Ved anvendelsen af denne bestemmelse pa en konkret sag skal det
nemlig forst tages i betragtning, i hvilken overordnet sammenhzeng afgorelsen fra den pégeeldende
sammenslutnings af virksomheder indgar og har virkninger, og herunder seerligt, hvilke mal der soges
néet (jf. i denne retning dommen i sagen Wouters m.fl.,, preemis 97).

I den foreliggende sag fremgar det af foreleeggelsesafgorelsen, som neevnt i denne doms preemis 68, at
reglementet tilsigter at sikre kvaliteten af de tjenesteydelser, som revisorerne tilbyder.

For sd vidt som det indferer en ordning for obligatorisk uddannelse for revisorer, som vil kunne sikre
en nodvendig garanti for efteruddannelse og fortsat faglig uddannelse, der saledes bidrager til en god
regnskabs- og skattemzessig praksis for virksomhederne, bidrager reglementet faktisk til forfolgelsen af
dette formal.

Det ma derefter underseges, om de konkurrencebegrensninger, som folger af det omtvistede
reglement, med rette har kunnet anses for at veere nedvendige til sikring af kvaliteten af de
tienesteydelser, som revisorerne udbyder, og om disse begrensninger gar videre end, hvad der er
ngdvendigt for at na at dette mal (jf. i denne retning dommen i sagen Wouters m.fl., preemis 97, 107
og 109).

Det bemeerkes i denne henseende, at de konkurrencebegraensende virkninger, der vil kunne folge af
reglementet, i det veesentlige, som det fremgar af de i denne doms premis 73-92 anforte
betragtninger, bestar i en udelukkelse af konkurrencen pa en veesentlig del af det relevante marked og
i fastseettelse af diskriminerende betingelser for den anden del af dette marked.

Udelukkelsen af konkurrence for sa vidt angar uddannelsesforanstaltninger af en varighed pa mindre
end 16 timer kan imidlertid under ingen omstendigheder anses for at veere nedvendigt for at sikre
kvaliteten af de tjenesteydelser, der udbydes af revisorerne.

Hvad angér betingelserne for adgang til markedet for obligatorisk uddannelse for revisorer kan det
formal, der bestar i at sikre kvaliteten af de tjenesteydelser, som udbydes af revisorerne, opnas ved at
indfere en kontrolordning organiseret pa grundlag af klart definerede, gennemsigtige,
ikke-diskriminerende kriterier, der lader sig kontrollere, og som giver lige adgang til det omhandlede
marked.

Det folger heraf, at sadanne restriktioner synes at ga ud over, hvad der er nedvendigt for at sikre
kvaliteten af de tjenesteydelser, der udbydes af revisorerne.
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Sagsogeren i hovedsagen har heevdet, at det omtvistede reglement under alle omsteendigheder er
omfattet af den i artikel 101, stk. 3, TEUF foreskrevne undtagelse eller henhgrer under artikel 106,
stk. 2, TEUF.

Det bemerkes i denne henseende, at for at undtagelsen i artikel 101, stk. 3, TEUF skal finde
anvendelse, skal fire kumulative betingelser veere opfyldt. For det forste skal den omhandlede afgorelse
bidrage til at forbedre produktionen eller fremme fordelingen af de omhandlede varer eller
tienesteydelser, eller til at fremme den tekniske eller gkonomiske udvikling, for det andet skal
forbrugerne sikres en rimelig andel af fortjenesten herved, for det tredje ma der ikke palegges de
pageeldende virksomheder begreensninger, som ikke er nedvendige for at na disse mal, og for det
fijerde ma der ikke gives disse virksomheder mulighed for at udelukke konkurrencen for en veesentlig
del af de pageeldende varer eller tjenesteydelser (jf. i denne retning dommen i sagen Asnef-Equifax og
Administracién del Estado, preemis 65).

I det omfang det omtvistede reglement for det forste giver OTOC mulighed for at udelukke
konkurrencen for en vesentlig del af uddannelsestjenesterne for revisorer, som fastslaet i denne doms
preemis 97, og hvor for det andet de restriktioner, der palegges ved reglementet, af de i denne doms
preemis 98-100 anforte grunde ikke kan anses for nedvendige, kan artikel 101, stk. 3, TEUF ikke finde
anvendelse i et tilfeelde som det i hovedsagen foreliggende.

Vedrerende paberabelsen af artikel 106, stk. 2, TEUF bemeerkes, at denne bestemmelse foreskriver, at
virksomheder, der har fiet overdraget at udfere tjenesteydelser af almindelig gkonomisk interesse, er
underkastet konkurrencereglerne, i det omfang anvendelsen af disse bestemmelser ikke retligt eller
faktisk hindrer opfyldelsen af de seerlige opgaver, som er betroet dem.

Det ma derfor konstateres, at det hverken fremgar af de af den nationale ret fremsendte sagsakter eller
af indleeggene for Domstolen, at obligatorisk uddannelse for revisorer har en siddan almindelig
gkonomisk interesse, at den adskiller sig fra andre af erhvervslivets aktiviteter, og at selv om dette
matte veere tilfeeldet, ville en anvendelse af traktatens bestemmelser, navnlig reglerne om konkurrence,
kunne veere til hinder for opfyldelsen af en sadan opgave (jf. analogt dom af 10.12.1991, sag C-179/90,
Merci convenzionali porto di Genova, Sml. I, s. 5889, premis 27).

Under alle omsteendigheder kan de virksomheder, der henhgrer under i artikel 106, stk. 2, TEUF, kun
paberabe denne traktatbestemmelse som begrundelse for en foranstaltning, der er i strid med
artikel 101 TEUF, hvis konkurrencebegrensningerne eller endog den fuldsteendige afskaffelse af
konkurrencen er nedvendige for, at virksomheden kan opfylde den szerlige opgave, som er betroet den
(jf. i denne retning dom af 25.6.1998, sag C-203/96, Dusseldorp m.fl., Sml. I, s. 4075, premis 65, af
19.5.1993, sag C-320/91, Corbeau, Sml. I, s. 2533, preemis 14, og af 27.4.1994, sag C-393/92, Almelo,
Sml. I, s. 1477, preemis 46).

Af de i denne doms premis 98-100 anferte grunde synes de konkurrencebegraensninger, som det
omtvistede reglement palegger, at gd ud over, hvad der er nedvendigt for at sikre opfyldelsen af den
seerlige opgave, som OTOC er blevet betroet, saledes at artikel 106, stk. 2, TEUF ikke finder
anvendelse.

Under hensyn til det ovenfor anforte skal det fjerde spergsmal besvares med, at et reglement som det
omtvistede reglement, der indferer en ordning for obligatorisk uddannelse af revisorer for at sikre
kvaliteten af de tjenesteydelser, revisorerne udbyder, vedtaget af en faglig sammenslutning som
OTOC, udger en hindring for konkurrencen, som er forbudt i henhold til artikel 101 TEUF, for sa
vidt som det — hvilket det tilkommer den foreleeggende ret at efterprove — fjerner konkurrencen pa en
veesentlig del af det relevante marked til gavn for denne faglige sammenslutning, og fastseetter
diskriminerende betingelser for den anden del af dette marked til skade for den faglige
sammenslutnings konkurrenter.
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Sagens omkostninger

109 Da sagens behandling i forhold til hovedsagens parter udger et led i den sag, der verserer for den
foreleeggende ret, tilkommer det denne at treeffe afgorelse om sagens ombkostninger. Bortset fra
nevnte parters udgifter kan de udgifter, som er afholdt i forbindelse med afgivelse af indleg for
Domstolen, ikke erstattes.

Pa grundlag af disse preemisser kender Domstolen (Anden Afdeling) for ret:

1)

2)

Et reglement som reglementet om opnaelse af uddannelsespoint (Regulamento da Formacéo
de Créditos), der er vedtaget af en faglig sammenslutning som Ordem dos Técnicos Oficiais
de Contas (sammenslutningen af revisorer), skal anses for en afgerelse truffet af en
sammenslutning af virksomheder som omhandlet i artikel 101, stk. 1, TEUF.

Den omstendighed, at en faglig sammenslutning som Ordem dos Técnicos Oficiais de
Contas i henhold til lov er forpligtet til at indfere en obligatorisk uddannelsesordning for
sammenslutningens medlemmer, kan ikke unddrage de regler, den faglige sammenslutning
udsteder, fra artikel 101 TEUPF’s anvendelsesomrade, for sa vidt som disse alene kan
tilskrives sammenslutningen selv.

Den omstendighed, at disse regler ikke har en direkte indflydelse pa medlemmerne af den
faglige sammenslutnings ekonomiske virksomhed, er uden betydning for anvendelsen af
artikel 101 TEUF, nar den overtraedelse, som patales over for den faglige sammenslutning,
vedrorer et marked, pa hvilket sammenslutningen selv udever en okonomisk virksomhed.

Et reglement som reglementet om opnaelse af uddannelsespoint, der indferer en ordning for
obligatorisk uddannelse af revisorer for at sikre kvaliteten af de tjenesteydelser, revisorerne
udbyder, vedtaget af en faglig sammenslutning som Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas,
udgor en hindring for konkurrencen, som er forbudt i henhold til artikel 101 TEUF, for sa
vidt som det — hvilket det tilkommer den foreleeggende ret at efterprove — fjerner
konkurrencen pa en veesentlig del af det relevante marked til gavn for denne faglige
sammenslutning, og fastsetter diskriminerende betingelser for den anden del af dette
marked til skade for den faglige sammenslutnings konkurrenter.

Underskrifter
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