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FORSLAG TIL AFGORELSE FRA GJE:NERALADVOKAT
P. CRUZ VILLALON
fremsat den 6. februar 2014!

Forenede sager C-516/12 — C-518/12

CTP - Compagnia Trasporti Pubblici SpA
mod
Regione Campania
og
Provincia di Napoli

(anmodning om preejudiciel afgorelse indgivet af Consiglio di Stato (Italien))

»Transport — forordning nr. 1191/69 — private virksomheders ret til en kompensation for de byrder,
der opstar som folge af en forpligtelse til offentlig tjeneste — transportvirksomheders pligt til at
anmode om opheevelse af en forpligtelse til offentlig tjeneste, som péaferer dem gkonomiske ulemper«

1. Domstolen far med den foreliggende sag anledning til at preecisere et seerligt aspekt af ordningen om
kompensation for opfyldelse af forpligtelser til offentlig tjeneste inden for sektoren for transporter med
jernbane, ad landeveje og sejlbare vandveje, som omhandlet i forordning (E@F) nr. 1191/69° hvis
eendring ved forordning nr. 1893/91° har gjort det vanskeligt at implementere begge bestemmelser.

2. Det, der helt konkret sporges om, er, i hvilke tilfzelde en ansegning om kompensation for de
okonomiske ulemper, der er forbundet med opfyldelsen af en forpligtelse til offentlig tjeneste,
forudseetter, at der forinden er indgivet en ansegning om fuldsteendig eller delvis opheevelse af den
pageeldende forpligtelse. Domstolen har ikke tidligere haft lejlighed til at udtale sig om dette
sporgsmal.

I. Retsforskrifter

A. EU-ret
3. Artikel 1 i forordning nr. 1191/69, som eendret ved forordning nr. 1893/91, lyder som folger:

»1. Denne forordning gelder for transportvirksomheder, som preesterer tjenesteydelser inden for
transport med jernbane, ad landevej og sejlbare vandveje.

Medlemsstaterne kan fra forordningens anvendelsesomrade udelukke virksomheder, hvis aktiviteter
udelukkende omfatter transportydelser i byer, forsteeder eller regioner.

1 — Originalsprog: spansk.

2 — Radets forordning af 26.6.1969 om medlemsstaternes fremgangsmade med hensyn til de med begrebet offentlig tjeneste forbundne
forpligtelser inden for sektoren for transporter med jernbane, ad landeveje og sejlbare vandveje (EFT 1969 I, s. 258).

3 — Radets forordning (EQF) nr. 1893/91 af 20.6.1991 (EFT L 169, s. 1).
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2. I denne forordning forstas ved:

— »transportydelser i byer og forsteeder«, transportydelser, der opfylder behovene i en bykerne eller et
byomrade samt transportbehovene mellem denne bykerne eller dette byomrdde og de dertil
herende forstaeder

— wtransportydelser i regioner«, transportydelser, der tager sigte pa at opfylde transportbehovene i en
region.

3. Medlemsstaternes kompetente myndigheder opheever de med begrebet offentlig tjeneste forbundne
forpligtelser, der er defineret i denne forordning og palagt inden for transport med jernbane, ad
landevej og sejlbare vandveje.

4. For at sikre tilstreekkelige transportydelser, navnlig under hensyntagen til samfunds- og
miljomeessige faktorer og til den fysiske planlegning, eller med henblik pa at tilbyde bestemte
prisbetingelser til fordel for bestemte grupper af rejsende, kan medlemsstaternes kompetente
myndigheder indga kontrakter om offentlig tjeneste med en transportvirksomhed. Betingelser og
nermere bestemmelser for sidanne kontrakter er fastsat i afdeling V.

5. Medlemsstaternes kompetente myndigheder kan dog opretholde eller palegge de forpligtelser til
offentlig tjeneste, der er omhandlet i artikel 2, for personbefordring i byer, forsteeder og regioner.
Betingelser og neermere bestemmelser herfor, herunder kompensationsformer, er fastsat i afdeling II,
IIT og IV.

[...]«

4. Det fremgar af forordningens artikel 2, stk. 1, at der »[v]ed forpligtelser til offentlig tjeneste forstés
forpligtelser, som transportvirksomheden ikke ville patage sig i egen forretningsmeessig interesse eller i
hvert fald ikke i samme omfang og ikke pd samme betingelser«.

5. Forordningens artikel 4 har folgende ordlyd:

»1. Det er overladt transportvirksomhederne at anmode medlemsstaternes kompetente myndigheder
om fuldsteendig eller delvis opheevelse af en forpligtelse til offentlig tjeneste, safremt der opstar
gkonomiske ulemper for dem pa grund af denne forpligtelse.

2. Transportvirksomhederne kan i deres ansegninger foresla at erstatte den for gjeblikket benyttede
transportteknik med en anden. Transportvirksomhederne beregner i henhold til artikel 5, hvorledes
deres gkonomiske stilling ville kunne forbedres ved besparelser.«

6. Folgende bestemmes i forordningens artikel 5:
»1. En drifts- eller befordringspligt medforer gkonomiske ulemper, nar den formindskelse af byrderne,
som kan opnas gennem en fuldsteendig eller delvis opheevelse af denne forpligtelse til en ydelse eller til

en samlet maengde af ydelser, som er undergivet denne forpligtelse, er storre end den ved denne
opheevelse forarsagede indtegtsnedgang.

[...]

De gkonomiske ulemper opgeres under hensyntagen til forpligtelsens virkninger pa virksomhedens
samlede drift.
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2. En tarifpligt medferer gkonomiske ulemper, nir forskellen mellem indtegterne og byrderne for den
forpligtelse undergivne trafik er ringere end forskellen mellem trafikkens indteegter og byrder, der
under hensyntagen til omkostningerne ved de forpligtelsen undergivne ydelser samt til
markedssituationen ville fremkomme ved forretningsmaessig drift.«

7. Folgende bestemmes i forordningens artikel 6:

»1. Transportvirksomhederne indgiver ansegninger i henhold til artikel 4 til medlemsstaternes
kompetente myndigheder inden et ar efter denne forordnings ikrafttreeden.

Transportvirksomhederne kan ogsa indgive ansogninger efter udlgbet af den ovenfor fastsatte frist, hvis
de konstaterer, at forudseetningerne i artikel 4, stk. 1, er opfyldte.

2. Beslutningerne om en tidsbegreenset fuldsteendig eller delvis opretholdelse eller opheevelse af en
forpligtelse til offentlig tjeneste fastseetter ydelse af en kompensation for de derved opstaede byrder, og
denne beregnes efter de felles metoder i artiklerne 10-13.

3. Medlemsstaternes kompetente myndigheder treffer afgorelse om drifts- eller befordringspligter
inden et ar og om tarifpligter inden seks maneder fra ansegningens dato.

Retten til kompensation opstar den dag, hvor de kompetente myndigheder treeffer afgorelse, dog
tidligst 1. januar 1971.

4. Medlemsstaternes kompetente myndigheder kan imidlertid forleenge fristen i stk. 3, forste afsnit,
dog leengst indtil 1. januar 1972, safremt de anser dette for nedvendigt pa grund af antallet og
betydningen af de af de enkelte virksomheder indgivne ansegninger. Retten til kompensation opstar i
sa fald pa dette tidspunkt.

Vil medlemsstaternes kompetente myndigheder anvende denne mulighed, underretter de de
pageeldende virksomheder herom inden seks maneder efter ansegningernes indgivelse.

Befinder en medlemsstat sig i seerlige vanskeligheder, kan Radet pa dennes anmodning og pa forslag af
Kommissionen bemyndige den til at forleenge fristen i forste afsnit indtil 1. januar 1973.

5. Har de kompetente myndigheder ikke truffet nogen beslutning inden for de fastsatte frister, er den
forpligtelse, om hvis opheevelse der er blevet ansggt i henhold til artikel 4, stk. 1, opheevet.

6. Radet underseger pa grundlag af en beretning, som Kommissionen skal foreleegge inden
31. december 1972, forholdene i de enkelte medlemsstater med hensyn til gennemforelsen af denne
forordning.«

8. Det hedder i forordningens artikel 9, stk. 1 og 2:

»1. Sterrelsen af kompensationen for byrder, som opstar for virksomhederne i personbefordringen ved
anvendelsen af befordringsvederlag og -vilkdr, som er péalagt dem i en eller flere bestemte sociale
gruppers interesse, beregnes efter de feelles metoder i artiklerne 11-13.

2. Kompensationen skal ydes fra 1. januar 1971.

Befinder en medlemsstat sig i seerlige vanskeligheder, kan Radet pa dennes anmodning og pa forslag af
Kommissionen bemyndige den til at udskyde dette tidspunkt til 1. januar 1972.«
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9. Folgende bestemmes i forordningens artikel 14 i sin nugeeldende affattelse:

»1. Ved kontrakt om offentlig tjeneste forstas en kontrakt, der indgds mellem en medlemsstats
kompetente myndigheder og en transportvirksomhed med henblik pa at sikre offentligheden
tilstreekkelige transportydelser.Kontrakten om offentlig tjeneste kan seerligt omfatte:

— transportydelser, der folger fastsatte regler om kontinuitet, regelmzessighed, kapacitet og kvalitet

— supplerende transportydelser

— transportydelsen til bestemte priser og pa bestemte vilkar, iseer for bestemte grupper af rejsende
eller bestemte forbindelser

— tilpasninger af ydelserne til de faktiske behov.
2. Kontrakter om offentlig tjeneste omfatter bl.a. folgende punkter:

a)  serlige oplysninger om transportydelserne, navnlig vedrerende kontinuitet, regelmeessighed,
kapacitet og kvalitet

b)  prisen pa ydelserne i henhold til kontrakten, der enten udgoer et tilleeg til takstindteegterne eller
omfatter indteegterne, samt nermere bestemmelser for de finansielle forbindelser mellem de to

parter

c¢) reglerne vedrerende tilleegskontrakter og kontraktendringer, navnlig for at tage hensyn til
uforudsete endringer

d) aftalens gyldighedsperiode
e)  sanktioner i tilfeelde af misligholdelse af kontrakten.

3. De aktiver, der anvendes til transportydelser, som er omfattet af en kontrakt om offentlig tjeneste,
kan enten tilhore virksomheden eller veere stillet til dennes radighed.

4. Enhver virksomhed, der har til hensigt at afbryde eller foretage vesentlige eendringer i en
transporttjeneste, som den yder offentligheden vedvarende og regelmeessigt, og som ikke er omfattet
af kontraktordningen eller forpligtelsen til offentlig tjeneste, underretter medlemsstatens kompetente
myndighed herom med et varsel pa mindst tre maneder.

De kompetente myndigheder kan give afkald pa denne underretning.

Denne bestemmelse berorer ikke andre geeldende nationale fremgangsmader i forbindelse med retten
til at afbryde eller eendre transportydelser.

5. Efter at have modtaget den i stk. 4 omhandlede underretning kan de kompetente myndigheder
péleegge virksomheden at opretholde den pageeldende tjenesteydelse endnu i hgjst et ar fra datoen for
varslet, og de giver virksomheden meddelelse herom mindst en méaned inden varslets udlgb.

De kan ligeledes tage initiativ til forhandlinger om oprettelse eller s2endring af en sddan transportydelse.

6. De byrder, der for transportvirksomhederne er en folge af de i stk. 5 neevnte forpligtelser,
kompenseres efter de i afdeling II, III og IV fastsatte feelles metoder.«
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10. Artikel 14 havde i sin oprindelige affattelse folgende ordlyd:

»1. Efter denne forordnings ikrafttreeden kan medlemsstaterne kun paleegge en transportvirksomhed
forpligtelser til offentlig tjeneste, for sd vidt som disse er nedvendige for at sikre en tilstreekkelig
trafikbetjening, safremt det ikke drejer sig om de tilfeelde, der neevnes i artikel 1, stk. 3.

2. Opstar der for transportvirksomhederne pa grund af de saledes pélagte forpligtelser gkonomiske
ulemper i henhold til artikel 5, stk. 1 og 2, eller byrder i henhold til artikel 9, fastseetter
medlemsstaternes kompetente myndigheder i deres beslutninger om paleeggelse af disse forpligtelser
en kompensation for de deraf folgende byrder. Bestemmelserne i artikel 10-13 skal anvendes.«

B. National ret

11. I artikel 17 i lovdekret nr. 422 af 19. november 1997 om overdragelse af funktioner og opgaver
inden for omradet for offentlig lokal transport til regioner og lokale myndigheder i overensstemmelse
med artikel 4, stk. 4, i lov nr. 59 af 15. marts* fastseettes folgende:

»Regionerne, provinserne og kommunerne fastleegger forpligtelser til offentlig tjeneste med henblik pa
at sikre forbrugernes mobilitet i henhold til artikel 2 i forordning (EQF) nr. 1191/69, som eendret ved
forordning (EQF) nr. 1893/91, og de regulerer de skonomiske kompensationer for de tjenesteydende
virksomheder i forbindelse med de i artikel 19 omhandlede tjenestekontrakter, idet der i medfer af
den neevnte feellesskabsbestemmelse tages hojde for bade takstindteegter og indteegter fra eventuelle
supplerende mobilitetstjenester.«

II. De faktiske omstendigheder

12. Compagnia Trasporti Pubblici SpA (herefter »CTP«), som leverer lokale offentlige transportydelser
i provinsen Napoli, anmodede flere gange forgeeves de regionale og lokale myndigheder om en
kompensation for de gskonomiske ulemper, som selskabet er blevet pafort i forbindelse med leveringen
af de pageeldende ydelser.

13. CTP anfeegtede afgorelserne om afslag ved den regionale forvaltningsdomstol for Campania, som
frifandt de sagsogte myndigheder med den begrundelse, at der i henhold til artikel 4 i forordning
nr. 1191/69 alene kan anmodes om kompensation, sidfremt der forud herfor er anmodet om
opheevelse af forpligtelsen til offentlig tjeneste, og den kompetente myndighed har afvist dette, hvilket
ikke var tilfeeldet.

14. CTP appellerede denne afgerelse til Consiglio di Stato, som har forelagt neerveerende forenede
preejudicielle spergsmal.

III. Det forelagte spergsmal

15. De tre sporgsmal, der foreleegges af Consiglio di Stato, har en enslydende affattelse:

»Opstar retten til kompensation i henhold til artikel 4 i forordning [(EQF)] nr. 1191/69 kun, safremt de
kompetente myndigheder efter seerskilt ansegning herom har besluttet ikke at opheeve den
tienesteforpligtelse, som medferer gkonomiske ulemper for transportvirksomheden, eller finder denne

bestemmelse kun anvendelse pa de tjenesteforpligtelser, som i henhold til forordningen skal ophseeves
og ikke ma opretholdes?«

4 — GURI nr. 287 af 10.12.1997, s. 4.
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16. Det er den foreleeggende rets opfattelse, at artikel 1, 4 og 6 i forordning nr. 1191/69 kan fortolkes
pé to divergerende mader med hensyn til, hvornar retten til kompensation opstar.

17. Ifelge den ene fortolkning, som af den foreleeggende ret betegnes som »formalsbestemt«, og som
angiveligt er den fortolkning, som forvaltningsdomstolen har anlagt, kan retten til kompensation alene
opsta, safremt der forud herfor er givet afslag pa en anmodning om ophevelse af forpligtelsen til
offentlig tjeneste.

18. Ifolge den anden fortolkning, som af den foreleeggende ret betegnes som »systematisk«, opstar
retten til kompensation, uden at det er ngdvendigt med en forudgaende anmodning om opheevelse af
forpligtelsen til offentlig tjeneste, for si vidt som der er tale om en forpligtelse, hvis opfyldelse kan
paleegges i henhold til artikel 1 i forordning nr. 1191/69.

IV. Retsforhandlingerne ved Domstolen

19. De tre anmodninger om praejudiciel afgorelse fra Consiglio di Stato blev forenet ved kendelse
afsagt af Domstolens preesident den 29. november 2012.

20. Foruden CTP har regionen Campania, provinsen Napoli, den italienske regering samt
Kommissionen afgivet indleeg i sagen.

21. Pa det offentlige retsmode, der blev afholdt den 20. november 2013, deltog CTP, regionen
Campania, den italienske regering samt Kommissionen.

V. Parternes pastande og anbringender

22. CTP har afvist, at kontrakten er gensidigt bebyrdende, idet selskabet anser den for en
»videreforelseskontrakt«, der gengiver de samme vilkdr som i den foregdende koncession. Alle
transportvirksomheder er blevet palagt sidanne betingelser af regionerne, uden at de i sagen
omhandlede tjenester har veeret genstand for offentligt udbud.

23. Regionen Campania har gjort geeldende, at CTP’s forpligtelser folger af en gensidigt bebyrdende
kontrakt, som har veeret i kraft siden februar 2003.

24. CTP har tilsluttet sig den sakaldte »systematiske« fortolkning, som er nzevnt ovenfor. CTP har
endvidere bemeerket, at den italienske stat ikke har indfert den procedure, som skal gore det muligt at
indgive anmodninger om opheevelse af forpligtelser til offentlig tjeneste, hvorved den har tilsidesat
artikel 18 i forordning nr. 1191/69.

25. Endelig har CTP gjort geeldende, at den i artikel 4 og 6 i forordning nr. 1191/69 fastsatte procedure
havde karakter af en overgangsforanstaltning, eftersom der blev foreskrevet en frist pa et ar regnet fra
den 1. januar 1973 til at indgive anmodninger om opheevelse af forpligtelser til offentlig tjeneste. Det
ville efter CTP’s opfattelse veere absurd, hvis kompensationen blev betinget af en sddan anmodning,
for det ville indebeere, at samtlige virksomheder, der siden den 1. januar 1973 er blevet palagt en
forpligtelse til offentlig tjeneste, ville fa frataget retten til kompensation.

26. Regionen Campania, provinsen Napoli og den italienske regering har tilsluttet sig den sakaldte
»formalsbestemte« fortolkning, idet fraveeret af en anmodning om opheevelse af tjenesten efter deres
opfattelse er et udtryk for, at virksomheden ensker at patage sig den pageldende forpligtelse, hvilket
ngdvendigvis ma indebeere, at der ikke foreligger nogen gkonomisk ulempe og derfor heller ingen ret
til kompensation.
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27. Den italienske regering har navnlig bemeerket, at kravet om en anmodning om ophevelse af
forpligtelsen til offentlig tjeneste i forordning nr. 1191/69 ganske vist oprindeligt kun omfattede de
forpligtelser, som foreld inden ikrafttreedelsen af den pageeldende forordning, men at situationen har
endret sig veesentligt efter den eendring, der blev gennemfort ved forordning nr. 1893/91, og som
omfattede en omformulering af artikel 1 med tilfgjelse af et stk. 5, hvorefter medlemsstaterne kan
opretholde eller pélegge forpligtelser til offentlig tjeneste i henhold til de betingelser og neermere
bestemmelser herfor (herunder kompensationsformer), som er fastsat i afdeling II, III og IV i
forordning nr. 1191/69. Heri findes netop artikel 4, dvs. den bestemmelse, hvorefter der kraeves en
forudgaende ansegning om opheevelse af forpligtelsen til offentlig tjeneste.

28. Endelig har Kommissionen gjort geeldende, at der med forordning nr. 1191/69 indferes forskellige
pligter med hensyn til henholdsvis forpligtelser til offentlig tjeneste (artikel 1, stk. 5, og afdeling IV) og
kontrakter om offentlig tjeneste (artikel 1, stk. 4, og afdeling V). Safremt CTP’s forpligtelser er opstaet
som folge af en kontrakt om offentlig tjeneste, vil prisen for tjenesterne veere fastsat i den pageeldende
kontrakt, og pligten til at indgive en anmodning om opheevelse i henhold til forordningens artikel 4
kan derfor ikke finde anvendelse.

29. Det kan imidlertid efter Kommissionens opfattelse ikke udledes af foreleeggelseskendelsen, om de af
CTP leverede transportydelser har fundet sted som folge af en forpligtelse til offentlig tjeneste, der
ensidigt er blevet pélagt af de offentlige myndigheder, eller som folge af en kontrakt om offentlig
tjeneste.

30. Kommissionen har endvidere gjort geeldende, at pligten til at indgive en anmodning om ophaevelse
af tjenesten alene gjaldt for de forpligtelser til offentlig tjeneste, som allerede foreld pa tidspunktet for
ikrafttreedelsen af forordning nr. 1191/69, dvs. den 1. juli 1969. Kommissionen har i denne forbindelse
erindret om, at forordningens artikel 14 forud for dens eendring ved forordning nr. 1893/91 tillod
medlemsstaterne ensidigt at paleegge forpligtelser til offentlig tjeneste efter ikrafttreedelsen af
forordning nr. 1191/69, uden at retten til kompensation var betinget af indgivelsen af en anmodning
om opheevelse af tjenesten. Efter forordning nr. 1893/91 regulerer artikel 14 i forordning nr. 1191/69
indgaelsen af kontrakter om offentlig tjeneste, uden at der eendres ved den geeldende ordning for de
forpligtelser til offentlig tjeneste, som ensidigt er blevet palagt efter forordningens ikrafttreeden.

31. Endelig har Kommissionen bemeerket, at der med begreberne »opretholdelse« og »opheevelse« af
forpligtelser til offentlig tjeneste, som anvendes i femte betragtning til forordning nr. 1191/69,
henvises til situationer, som ligger forud for tidspunktet for forordningens ikrafttreeden.

VI. Bedommelse

32. Det sporgsmal, der skal besvares, gar ud over det preejudicielle sporgsmals begraensede formulering
og har, som det er blevet bestyrket af droftelserne mellem parterne, siledes til formal at fa fastslaet, i
hvilke tilfeelde erstatning for de ekonomiske ulemper i forbindelse med opfyldelsen af en forpligtelse
til offentlig tjeneste kreever en forudgaende anmodning om fuldsteendig eller delvis opheevelse af den
pageeldende forpligtelse.

A. Det omtvistede forholds retlige karakter

33. Det forste speorgsmal, som det er nedvendigt at tage stilling til med henblik pa at bileegge tvisten i
hovedsagen, vedrorer arten af det bestaende retsforhold mellem CTP og den lokale myndighed.
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34. Hvis der er tale om en »kontrakt om offentlig tjeneste«, finder artikel 14, stk. 2, i forordning
nr. 1191/69 anvendelse, i henhold til hvilken en kontrakt af denne art bl.a. skal indeholde »c) reglerne
vedreorende tilleegskontrakter og kontraktendringer, navnlig for at tage hensyn til uforudsete
endringer«. Eventuelle eendringer af kontrakten er i henhold til stk. 4-6 i samme artikel 14 underlagt
folgende ordning: 1) underretning af myndigheden (med tre méneders varsel) om, at virksomheden
har til hensigt at afbryde eller foretage veesentlige eendringer i kontrakten, 2) mulighed for, at
myndigheden inden for en frist pd en maned palegger virksomheden at opretholde den pageeldende
tienesteydelse endnu i hejst et ar, med forbehold af at myndighederne ligeledes kan tage initiativ til
forhandlinger, og 3) kompensation for de byrder, der er en folge af forpligtelsen til at opretholde
tjenesteydelsen i et ar.

35. Hyvis vi derimod har at gere med en »forpligtelse til offentlig tjeneste, vil det, henset til parternes
fremleeggelse af sagen, veere artikel 4 i forordning nr. 1191/69, som kommer i spil, hvorefter det alene
er muligt at opnd kompensation, hvis der forud herfor er indgivet anmodning om fuldsteendig eller
delvis ophzeevelse af forpligtelsen til offentlig tjeneste.

36. Besvarelsen af dette sporgsmal fremgar ikke tydeligt af sagens akter. Der er pa den ene side
oplysninger, der tyder pa, at vi har at gere med en kontrakt, men pa den anden side er det blevet
anfort, at der er tale om en administrativ koncession med elementer af forpligtelse til offentlig
tjeneste.

37. Heller ikke under det offentlige retsmode har det veeret muligt at fjerne tvivlen herom.

38. Der er efter min opfattelse tungtvejende grunde til at konkludere, at CTP’s aktiviteter henhgrer
under begrebet »forpligtelse til offentlig tjeneste« i den forstand, hvori udtrykket er anvendt i
artikel 2, stk. 1, i forordning nr. 1191/69, dvs. »forpligtelser, som transportvirksomheden ikke ville
patage sig i egen forretningsmeessig interesse eller i hvert fald ikke i samme omfang og ikke pa samme
betingelser«. Jeg mener dog under alle omstendigheder, at det i sidste ende tilkommer den
foreleeggende ret at fastsla den retlige karakter af det omtvistede forhold.

39. Hvis Consiglio di Stato fastsldr, at det omhandlede forhold udger en kontrakt, vil artikel 4 i
forordning nr. 1191/69 som neevnt i punkt 34 under ingen omstendigheder finde anvendelse, og det
er netop denne bestemmelse, som er genstand for det forelagte spergsmal i sagen.

40. Kun i fald det undersogte forhold efter Consiglio di Statos opfattelse udger en forpligtelse til
offentlig tjeneste, er der behov for, at Domstolen besvarer spergsmalet om, hvorvidt den forudgaende
anmodning om ophzevelse af forpligtelsen til offentlig tjeneste er en forudseetning for anmodningen om
kompensation. I sa tilfeelde er det nodvendigt at fremseette folgende betragtninger.

B. Kompensation for opfyldelsen af en forpligtelse til offentlig tjeneste inden for rammerne af forordning
nr. 1191/69

41. De parter, der har afgivet indleeg i sagen, har som neevnt sldet til lyd for modstridende
fortolkninger af reglerne om kompensation for opfyldelse af forpligtelser til offentlig tjeneste.

42. Regionen Campania, provinsen Napoli og den italienske regering har pa den ene side tilsluttet sig
en »formalsbestemt« fortolkning, idet de har heevdet, at retten til kompensation alene opstar, nar der
er givet afslag pa en forudgaende anmodning om opheevelse af tjenesteforpligtelsen.

43. CTP har derimod tilsluttet sig en »systematisk« fortolkning, hvorefter retten til kompensation

opstar, uden at det er nedvendigt med en forudgdende anmodning om ophevelse af forpligtelsen,
eftersom der er tale om en ensidigt péalagt forpligtelse.
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44. Endelig har Kommissionen gjort en helt tredje fortolkning geeldende, nemlig at kravet om en
forudgdende anmodning om opheevelse alene finder anvendelse i forbindelse med de
tienesteforpligtelser, der fandtes pa tidspunktet for ikrafttreedelsen af forordning nr. 1191/69, dvs. den
1. juli 1969.

45. Det er ved denne tredje fortolkning, at reglerne i forordning nr. 1191/69 efter min opfattelse bedst
kommer til deres ret.

46. 1 henhold til artikel 1, stk. 1, i forordning nr. 1191/69 i sin oprindelige affattelse skulle
medlemsstaterne opheeve de inden for jernbane-, landevejs- og vandvejstrafik pélagte forpligtelser til
offentlig tjeneste. Forpligtelserne kunne dog i henhold til bestemmelsens stk. 2 opretholdes, i det
omfang de var ngdvendige til sikring af en tilstreekkelig trafikbetjening.

47. Det fremgar af forordningens artikel 4 — som ikke var omfattet af sendringen i 1991 - at
transportvirksomhederne skal indgive ansegning om opheevelse af en forpligtelse til offentlig tjeneste,
safremt der opstir gkonomiske ulemper for dem pa grund af denne forpligtelse. Sddanne ansegninger
skal i henhold til artikel 6, stk. 1 — som heller ikke var omfattet af sendringen — indgives »inden et ar
efter denne forordnings ikrafttreeden«, dvs. den 1. juli 1969. Det star siledes klart, at artikel 4 alene
omfattede — og omfatter — de forpligtelser, der var indgéet forud for 1969, og som fortsat bestod efter
dette tidspunkt.

48. Det bestemmes ganske vist i artikel 6, stk. 1, andet afsnit, at der ogsa kan »indgive[s] ansggninger
efter udlgbet af den ovenfor fastsatte frist, hvis [virksomhederne] konstaterer, at forudseetningerne i
artikel 4, stk. 1, er opfyldte«, dvs. hvis forpligtelsen medferer gkonomiske ulemper for dem. Det er
imidlertid ikke ensbetydende med, at virksomheder, som er blevet palagt forpligtelser efter den 1. juni
1969, kan indgive sadanne ansggninger, men blot at de virksomheder, som ikke inden for fristen pa et
ar havde anmodet om opheevelse af en forpligtelse, der eksisterede pa tidspunktet for ikrafttreedelsen af
forordning nr. 1191/69, kunne gore det efterfolgende, vel at meerke i det tilfeelde, at omsteendighederne
i artikel 4, stk. 1, forst indtraf pa et senere tidspunkt. Artikel 1 i forordning nr. 1191/69 i sin
oprindelige affattelse og samme forordnings artikel 4 og 6 omhandler med andre ord alene de
forpligtelser til offentlig tjeneste, som allerede eksisterede den 1. juli 1969.

49. Til trods for, at forordning nr. 1191/69 havde til formal at opheeve de forpligtelser til offentlig
tieneste inden for jernbane-, landevejs- og vandvejstrafik, som eksisterede den 1. juli 1969, forholder
det sig saledes, at det i henhold til samme forordning som neevnt under visse omstendigheder var
tilladt at opretholde disse forpligtelser og ligeledes — hvad der er seerlig relevant for den foreliggende
sag — var tilladt at paleegge nye forpligtelser i fremtiden.

50. I henhold til artikel 14, stk. 1, i sin oprindelige affattelse kunne medlemsstaterne saledes palegge
tienesteforpligtelser efter ikrafttraedelsen af forordning nr. 1191/69, om end de i sa fald altid skulle
fastseette en »kompensation for de deraf folgende byrder«. Tildelingen af en sddan kompensation var
ikke betinget af en forudgdende anmodning om ophevelse af tjenesten, eftersom det i artikel 14,
stk. 2, blot blev bestemt, at medlemsstaterne »i deres beslutninger om paleeggelse af disse forpligtelser
[til offentlig tjeneste] [fastseetter] en kompensation«, hvilket vil sige, at reglerne i artikel 4 og 6 ikke
fandt anvendelse. Dette var der en helt naturligt grund til, for som det fremgar ovenfor, omhandlede
disse bestemmelser opheevelsen af de forpligtelser, der var indgéet forud for forordning nr. 1191/69,
og ikke de forpligtelser, der blev péalagt i medfer af netop denne forordning.

51. Anmodningen om opheevelse af forpligtelsen til offentlig tjeneste var séledes alene en forudseetning,
safremt der foreld et onske om kompensation for de byrder, som var forbundet med forpligtelser, der
var palagt inden den 1. juli 1969. Med hensyn til kompensationen for de gkonomiske ulemper i
forbindelse med en senere forpligtelse, skulle denne fastseettes i den beslutning, hvorved forpligtelsen
blev pélagt, og séiledes skulle betingelserne for tildelingen og for en eventuel eendring af indholdet
ligeledes fastseettes i denne beslutning.
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52. Den italienske regerings argument om, at reekkevidden af artikel 14 skulle veere blevet eendret efter
reformen i 1991, eendrer ikke ved ovenstiende konklusion. Tanken bag ovenneevnte argument er, at
mens det tidligere var artikel 14, som foreskrev muligheden for, at medlemsstaterne kunne paleegge
nye forpligtelser til offentlig tjeneste, er denne bemyndigelse i dag — som folge af den ved forordning
nr. 1893/91 gennemforte reform — indeholdt i den nye artikel 1 i forordning nr. 1191/69, i hvis nye
stk. 5 det bestemmes, at de kompetente myndigheder kan »opretholde eller paleegge [bestemte]
forpligtelser til offentlig tjeneste«, og at »[b]etingelser og neermere bestemmelser herfor, herunder
kompensationsformer, er fastsat i afdeling II, III og IV«. Netop i afdeling II findes artikel 4, som er den
bestemmelse, hvorefter kompensationen betinges af en forudgdende anmodning om opheevelse af
forpligtelsen til offentlig tjeneste. Argumentet kan tilbagevises ved en systematisk fortolkning af
artikel 1.

53. Som anfert ovenfor fastsettes der i artikel 6 en frist pa et ar efter ikrafttreedelsen af forordning
nr. 1191/69 til at indgive ansegninger om opheevelse i henhold til artikel 4. Denne bestemmelse har
ikke veeret genstand for nogen eendring, hvorfor referencedatoen fortsat er den 1. juli 1969. Reformen
i 1991 har saledes ikke medfert nogen eendringer pa dette punkt, hvilket vil sige, at ansegningen om
opheevelse savel i dag som tidligere alene er geeldende for de forpligtelser, der allerede eksisterede pa
tidspunktet for ikrafttreedelsen af forordning nr. 1191/69.

54. Det er pa baggrund af denne konstatering vanskeligt at antage, at der i forbindelse med
henvisningen til betingelserne i afdeling II, III og IV i forordning nr. 1191/69 skal tages hensyn til
omfanget af de forskellige tjenesteforpligtelser, der er omhandlet i den nye artikel 1, stk. 5.

55. T henhold til denne nye bestemmelse kan medlemsstaterne netop bogstavelig talt »opretholde« eller
»palegge« forpligtelser til offentlig tjeneste. For sa vidt angar »opretholdelse« drejer det sig fortsat om
de forpligtelser, der blev indgaet inden den 1. juli 1969, hvorpa samtlige bestemmelser i afdeling II, III
og IV finder anvendelse fuldt ud, herunder saledes ogsa artikel 4 og 6, som specifikt omhandler denne
type forpligtelse. Med hensyn til »paleeggelse« af nye forpligtelser kan henvisningen til afdeling II, III
og IV derimod alene vedrere de bestemmelser heri, som pd naturlig vis finder anvendelse, dvs. dem
alle sammen, med undtagelse af netop artikel 4 og 6, som udelukkende omhandler allerede
eksisterende forpligtelser.

56. Det er kort sagt min opfattelse, at besvarelsen af det forelagte sporgsmal forst og fremmest
atheenger af, om det omtvistede retsforhold kvalificeres som en tjenestekontrakt eller som en
forpligtelse til offentlig tjeneste, hvilket det tilkommer den foreleeggende ret at afgere. Safremt det
fastslas, at der er tale om en kontrakt om offentlig tjeneste, er det nedvendigt at henholde sig til
vilkdrene i den pageeldende kontrakt. Hvis vi derimod har at gere med en forpligtelse til offentlig
tjeneste, er det nedvendigt at undersoge, om forpligtelsen er indgaet for eller efter ikrafttreedelsen af
forordning nr. 1191/69, idet det alene i det forste tilfeelde ville veere en forudseetning for at opna en
kompensation for de péferte gkonomiske ulemper, at der forud herfor var indgivet en ansegning om
opheevelse af forpligtelsen.

57. Det er saledes min opfattelse, at artikel 4 i forordning nr. 1191/69 skal fortolkes séledes, at
betingelsen, hvorefter retten til kompensation kun opstar, safremt de kompetente myndigheder efter
serskilt ansegning herom har besluttet ikke at opheeve den forpligtelse til offentlig tjeneste, som
medferer gkonomiske ulemper for transportvirksomheden, alene finder anvendelse pé forpligtelser til
offentlig tjeneste, som er indgaet for forordningens ikrafttraeden.
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VII. Forslag til afgorelse

58. Pa baggrund af det ovenstdende foreslar jeg Domstolen at besvare det preejudicielle sporgsmal
saledes:

»Artikel 4 i Rédets forordning (EQF) nr. 1191/69 af 26. juni 1969 om medlemsstaternes
fremgangsmade med hensyn til de med begrebet offentlig tjeneste forbundne forpligtelser inden for
sektoren for transporter med jernbane, ad landeveje og sejlbare vandveje skal fortolkes séledes, at
betingelsen, hvorefter retten til kompensation kun opstar, safremt de kompetente myndigheder efter
serskilt ansegning herom har besluttet ikke at opheeve den forpligtelse til offentlig tjeneste, som
medferer gkonomiske ulemper for transportvirksomheden, alene finder anvendelse pé forpligtelser til
offentlig tjeneste, som er indgaet for forordningens ikrafttraeden.«
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