g

W Samling af Afgerelser

RETTENS KENDELSE (Ottende Afdeling)

9. september 2013 *

»Annullationssegsmal — statsstotte — stotteordning, som giver mulighed for skattemeessig afskrivning
af finansiel goodwill i forbindelse med erhvervelse af kapitalandele i udenlandske virksomheder —
afgorelse, som erkleerer stotteordningen uforenelig med det indre marked, og som ikke kreever
tilbagesogning af stotten — retsakt, som omfatter gennemforelsesforanstaltninger — ikke individuelt
berort — ikke tilbagebetalingspligt — afvisning«

I sag T-400/11,

Altadis, SA, Madrid (Spanien), ved advokaterne J. Buendia Sierra, E. Abad Valdenebro, M. Muiioz de
Juan og R. Calvo Salinero,

sagsoger,

mod

Europa-Kommissionen ved R. Lyal, C. Urraca Caviedes og P. Némeckovd, som befuldmeegtigede,
sagsogt,

angdende en pastand om delvis annullation af Kommissionens afgorelse 2011/282/EU af 12. januar

2011 om skattemeessig afskrivning af finansiel goodwill i forbindelse med erhvervelse af kapitalandele i

udenlandske virksomheder nr. C 45/07 (ex NN 51/07, ex CP 9/07), som Spanien har gennemfort

(EUT L 135, s. 1),

har

RETTEN (Ottende Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, L. Truchot (refererende dommer), og dommerne M.E. Martins
Ribeiro og A. Popescu,

justitssekreteer: E. Coulon,

afsagt folgende

* Processprog: spansk.

DA

ECLIL:EU:T:2013:490 1




KENDELSE AF 9.9.2013 — SAG T-400/11
ALTADIS MOD KOMMISSIONEN

Kendelse

Tvistens baggrund

Ved flere skriftlige foresporgsler fremsat i 2005 og 2006 (E-4431/05, E-4772/05, E-5800/06 og
P-5509/06) udspurgte medlemmer af Europa-Parlamentet Kommissionen for De Europeiske
Feellesskaber om klassificeringen som statsstotte af den ordning, der blev fastsat ved artikel 12, stk. 5, i
Ley del Impuesto sobre Sociedades ((lov om selskabsbeskatning), som blev indsat i denne lov ved Ley
24/2001, de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden Social (lov nr. 24/2001 om fiskale,
administrative og sociale foranstaltninger) af 27. december 2001 (BOE nr. 313 af 31.12.2001, s. 50493),
og viderefort ved Real Decreto Legislativo 4/2004, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
del Impuesto sobre Sociedades (kongeligt lovdekret nr. 4/2004 om vedtagelse af den omarbejdede lov
om selskabsbeskatning) af 5. marts 2004 (BOE nr. 61 af 11.3.2004, s. 10951) (herefter »den omtvistede
ordning«). Kommissionen svarede i det vesentlige, at den omtvistede ordning ifelge de oplysninger,
den var i besiddelse af, ikke lod til at falde inden for statsstottereglernes anvendelsesomrade.

Ved skrivelser af 15. januar og 26. marts 2007 anmodede Kommissionen de spanske myndigheder om
oplysninger til evaluering af anvendelsesomradet for og konsekvenserne af anvendelsen af den
omtvistede ordning. Kongeriget Spanien meddelte Kommissionen de efterspurgte oplysninger ved
skrivelser af 16. februar og 4. juni 2007.

Kommissionen modtog ved fax af 28. august 2007 en anmeldelse fra en privat erhvervsdrivende, som
heevdede, at den omtvistede ordning udgjorde statsstotte, der var uforenelig med feellesmarkedet.

Ved beslutning af 10. oktober 2007 (hvoraf et resumé er offentliggjort i EUT C 311, s. 21) indledte
Kommissionen en formel undersogelsesprocedure vedrorende den omtvistede ordning.

Ved skrivelse af 5. december 2007 modtog Kommissionen Kongeriget Spaniens bemeerkninger til
denne beslutning om at indlede den formelle procedure. Mellem den 18. januar og den 16. juni 2008
modtog Kommissionen ligeledes bemzerkninger fra 32 interesserede parter, herunder fra sagsogeren,
Altadis, SA. Ved skrivelser af 30. juni 2008 og 22. april 2009 fremsatte Kongeriget Spanien dets
kommentarer til bemserkningerne fra de interesserede parter.

Den 18. februar 2008, den 12. maj og den 8. juni 2009 blev der holdt tekniske moder med de spanske
myndigheder. Der blev ogsd holdt meder med nogle af de 32 interesserede parter, herunder
sagsogeren.

Ved skrivelse af 14. juli 2008 og e-mail af 16. juni 2009 fremlagde Kongeriget Spanien supplerende
oplysninger for Kommissionen.

Kommissionen afsluttede proceduren for sa vidt angar kapitalandele erhvervet inden for Den
Europeiske Union ved beslutning 2011/5/EF af 28. oktober 2009 om skattemsessig afskrivning af
finansiel goodwill i forbindelse med erhvervelse af kapitalandele i udenlandske virksomheder —
C 45/07 (ex NN 51/07, ex CP 9/07) — som Spanien har gennemfert (EUT 2011 L 7, s. 48). I denne
beslutning erkleeredes den omtvistede ordning uforenelig med feellesmarkedet, idet den indebar en
skattemeessig fordel i form af, at spanske selskaber matte afskrive finansiel goodwill, der opstod i
forbindelse med erhvervelse af kapitalandele i udenlandske virksomheder, nar ordningen fandt
anvendelse pa erhvervelse af kapitalandele i virksomheder inden for Unionen. Kommissionen
opretholdt proceduren for sa vidt angar kapitalandele erhvervet uden for Unionen, idet de spanske
myndigheder forpligtede sig til at fremkomme med nye oplysninger om hindringerne for
greenseoverskridende fusioner uden for Unionen.
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Kongerige Spanien gav Kommissionen oplysninger om de direkte investeringer, som spanske selskaber
havde gennemfort uden for Unionen den 12., 16. og 20. november 2009 og den 3. januar 2010.
Kommissionen modtog ligeledes bemeerkninger fra flere interesserede parter.

Den 27. november 2009 og den 16. og 29. juni 2010 blev der afholdt tekniske meder mellem
Kommissionen og de spanske myndigheder.

Den 12. januar 2011 vedtog Kommissionen afgorelse 2011/282/EU om skattemzessig afskrivning af
finansiel goodwill i forbindelse med erhvervelse af kapitalandele i udenlandske virksomheder
nr. C 45/07 (ex NN 51/07, ex CP 9/07), som Spanien har gennemfert (EUT L 135, s. 1, herefter »den
anfegtede afgorelse«).

Den anfeegtede afgorelse erkleerer den omtvistede ordning uforenelig med det indre marked, nar den
finder anvendelse pa erhvervelse af kapitalandele i virksomheder med hjemsted uden for Unionen
(den anfeegtede afgorelses artikel 1, stk. 1). Den anfegtede afgorelses artikel 1, stk. 2 og 3, tillod
imidlertid i henhold til princippet om beskyttelse af den berettigede forventning, at den omtvistede
ordning fortsat kunne finde anvendelse p& kapitalandele erhvervet inden offentliggorelsen i Den
Europeeiske Unions Tidende den 21. december 2007 af beslutningen om at indlede den formelle
undersogelsesprocedure og pa kapitalandele, hvis erhvervelse skulle godkendes af en regeludstedende
myndighed, over for hvilken transaktionen var anmeldt for denne dato, og hvis erhvervelse var blevet
uigenkaldeligt bindende for den 21. december 2007. Den anfegtede afgorelses artikel 1, stk. 4 og 5,
tillod endvidere den omtvistede ordning fortsat at finde anvendelse pa erhvervelse af kapitalandele i
virksomheder med hjemsted i Kina, i Indien eller i andre lande, hvor der var pavist eksplicitte
juridiske hindringer for greenseoverskridende virksomhedssammenslutninger, erhvervet inden
afgorelsens offentliggorelse i Den Europceiske Unions Tidende den 21. maj 2011, og pa erhvervelse af
kapitalandele, der er betinget af en godkendelse fra en regeludstedende myndighed, til hvilken
transaktionen er anmeldt inden denne dato, og som var blevet uigenkaldeligt bindende for den
21. maj 2011.

Retsforhandlinger og parternes pastande

Ved stevning indleveret til Rettens Justitskontor den 29. juli 2011 har sagsegeren anlagt neerveerende
sogsmal.

Ved seerskilt retsakt indleveret til Rettens Justitskontor den 10. november 2011 fremsatte
Kommissionen en formalitetsindsigelse i medfor af artikel 114, stk. 1, i Rettens procesreglement.

Sagsogeren fremsatte sine bemerkninger til den af Kommissionen rejste formalitetsindsigelse den
6. januar 2012.

Den 5. oktober og den 13. december 2012 anmodede Retten som foranstaltninger med henblik pa
sagens tilretteleeggelse henholdsvis sagsegeren om at angive de folger, denne ville udlede af Rettens
dom af 8. marts 2012, Iberdrola mod Kommissionen (sag T-221/10, Sml., EU:T:2012:112), og Rettens
kendelse af 21. marts 2012, Modelo Continente Hipermercados mod Kommissionen (sag T-174/11,
Sml., EU:T:2012:143), for den neerveerende sag, og Kommissionen om at fremseette bemeerkninger til
sagsogerens svar pa dette spergsmal. Sagsegeren og Kommissionen har besvaret spgrgsmalene inden
for de fastsatte frister.

Sagsogeren har nedlagt folgende pastande:
— Sagen antages til realitetsbehandling, og retsforhandlingerne fortseettes.

— Den anfeegtede afgorelses artikel 1, stk. 1, annulleres.
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— Subsidieert, den anfeegtede afgorelses artikel 4 annulleres, for sa vidt som den kreever, at der sker
tilbagesogning af stotte til transaktioner foretaget inden den 21. maj 2011.

— Mere subsidieert, den anfeegtede afgorelses artikel 1, stk. 1, og subsidicert, artikel 4 annulleres, for sa
vidt som disse bestemmelser henviser til transaktioner, der er gennemfort i Marokko.

— Kommissionen tilpligtes at betale sagens omkostninger.
Kommissionen har nedlagt folgende pastande:
— Sagen afvises.

— Sagsegeren tilpligtes at betale sagens omkostninger.

Retlige bemaerkninger

I henhold til procesreglementets artikel 114, stk. 1, kan Retten, sidfremt en part fremseetter begeering
herom, tage stilling til, om sagen ber afvises, uden at indlede behandlingen af sagens realitet. I
henhold til samme artikels stk. 3 forhandles der mundtligt om begeeringen, medmindre Retten
bestemmer andet. I den foreliggende sag finder Retten de oplysninger, der fremgar af sagen,
tilstreekkelige, hvorfor det er ufornedent at indlede mundtlige forhandlinger.

Kommissionen har gjort geeldende, at denne sag skal afvises med den begrundelse, at sagsegeren
hverken har godtgjort at have en retlig interesse eller at veere individuelt bergrt af den anfaegtede
beslutning.

Forst undersoges Kommissionens anden afvisningspastand.

Artikel 263, stk. 4, TEUF har folgende ordlyd: »Enhver fysisk eller juridisk person kan pa det grundlag,
der er omhandlet i stk. 1 og 2, indbringe klage med henblik pa preovelse af retsakter, der er rettet til
vedkommende, eller som bergrer denne umiddelbart og individuelt, samt af regelfastseettende
retsakter, der  bergrer = vedkommende umiddelbart, og som ikke omfatter
gennemforelsesforanstaltninger.«

Da den anfegtede afgorelse blev vedtaget som afslutning pa den formelle undersegelsesprocedure og
ikke blev rettet til sagsogeren, skal vurderingen af, om sagsegeren er individuelt berort, foretages efter
de kriterier, der er fastsat i Domstolens dom af 15. juli 1963, Plaumann mod Kommissionen (sag 25/62,
Sml. 1954-1964, s. 411, orgref.: Rec. s. 197, pa s. 223). Sagsogeren skal herefter godtgere, at den
anfeegtede afgorelse rammer ham pa grund af visse egenskaber, som er serlige for ham, eller pa grund
af en faktisk situation, der adskiller ham fra alle andre og derfor individualiserer ham pa lignende made
som adressaten for denne afgorelse (jf. i denne retning Domstolens dom af 29.4.2004, sag C-298/00 P,
Italien mod Kommissionen, Sml. I, s. 4087, preemis 36 og den deri neevnte retspraksis).

Sagsogeren har péaberdbt sig sin egenskab af modtager af stotte i henhold til den omtvistede ordning
med henblik pa at godtgere, at selskabet er individuelt bergrt af den anfegtede afgorelse, der erklerer
neevnte ordning ulovlig og uforenelig med det indre marked.

Ifolge fast retspraksis kan en virksomhed i princippet ikke anleegge segsmal til provelse af en afgerelse
fra Kommissionen, der forbyder en stotteordning til fordel for en sektor, hvis virksomheden alene er
berort af denne afgorelse, fordi den tilherer den pageeldende sektor og potentielt kan blive omfattet af
stotten. En saddan afgerelse fremtreeder nemlig over for denne virksomhed som en generel
foranstaltning, der finder anvendelse pa objektivt afgreensede situationer og har retsvirkninger for en
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gruppe personer, der er bestemt generelt og abstrakt (jf. dommen i sagen Italien mod Kommissionen,
preemis 37 og den deri neevnte retspraksis, samt Rettens dom af 11.6.2009, sag T-309/02, Acegas mod
Kommissionen, Sml. II, s. 1809, preemis 47 og den deri neevnte retspraksis).

Nar en sagsegende virksomhed imidlertid ikke alene er bergrt af den omhandlede afgorelse som en
virksomhed inden for den bergrte sektor, der potentielt kan drage fordel af stotteordningen, men
ligeledes som faktisk modtager af en individuel stotte i henhold til denne ordning, som Kommissionen
har kraevet tilbagesogt, er virksomheden individuelt berort af afgorelsen, og dens segsmal kan antages
til realitetsbehandling (jf. i denne retning Domstolens dom af 19.10.2000, forenede sager C-15/98
og C-105/99, Italien og Sardegna Lines mod Kommissionen, Sml. I, s. 8855, preemis 34 og 35, og
Rettens dom af 10.9.2009, sag T-75/03, Banco Comercial dos Acores mod Kommissionen, Sml,
EU:T:2009:322, preemis 44).

Det skal saledes underseges, om sagsegeren kan betragtes som en faktisk modtager af en individuel
stotte ydet i henhold til den stetteordning, som er omhandlet i den anfegtede afgorelse, og som
Kommissionen har kreevet tilbagesogt (jf. i denne retning Domstolens dom af 9.6.2011, forenede sager
C-71/09 P, C-73/09 P og C-76/09 P, Comitato »Venezia vuole vivere« m.fl. mod Kommissionen, Sml. I,
s. 4727, preemis 53 og den deri neevnte retspraksis, samt dommen i sagen Iberdrola mod
Kommissionen, preemis 27).

I denne sag har sagsegeren godtgjort, at selskabet er faktisk modtager af stotte i henhold til den
omtvistede ordning. Sagsegeren vedlagde nemlig som et bilag til steevningen et dokument, som
bekreeftede, at sagsegeren havde gjort brug af den omtvistede ordning pa erhvervelse af kapitalandele i
et selskab med hjemsted i Marokko i 2003 og 2006. I henhold til den anfegtede afgorelses artikel 1,
stk. 2, og artikel 4, stk. 1, er sagsogeren dog ikke omfattet af den ved afgorelsen fastsatte
tilbagesogningspligt.

I denne henseende har sagsegeren for det forste anfort, idet selskabet har paberabt sig retspraksis, at
det forhold, at selskabet er faktisk modtager af stotte i henhold til den omtvistede ordning, er
tilstreekkeligt til at fastsla, at sagsogeren er individuelt berert, idet pligten til at tilbagebetale stotte, der
er modtaget i henhold til denne ordning, ikke udger en nedvendig betingelse for en sadan
anerkendelse. Sagsogeren har af bl.a. dommen i sagen Comitato »Venezia vuole vivere« m.fl. mod
Kommissionen udledt, at en virksomhed kan anses for individuelt bergrt, nar den modtager stotte, der
er tildelt inden for rammerne af en stotteordning, for hvilken der er palagt generel tilbagesogning, uden
at virksomheden selv er omfattet af denne tilbagesogningspligt.

Der skal i denne henseende erindres om preemis 53 i dommen i sagen Comitato »Venezia vuole
vivere« m.fl. mod Kommissionen, hvorpa sagsegeren har bygget sin argumentation:

»[...] de faktiske modtagere af en individuel stotte, som er tildelt i henhold til en generel stotteordning,
og som Kommissionen kreever tilbagesogt, [er] siledes individuelt berort [...J«

Denne passage er imidlertid i de afgerelser fra Domstolen og Retten, hvori den er neevnt, blevet
fortolket saledes, at den faktiske modtager i henhold til en stotteordning udelukkende anses for
individuelt berort af en afggrelse fra Kommissionen vedrgrende denne ordning, hvis han har modtaget
stotte, der er omfattet af den i afgerelsen fastsatte tilbagesegningspligt (jf. i denne retning dommen i
sagen Italien og Sardegna Lines mod Kommissionen, preemis 31 og 34, Rettens dom af 11.6.2009, sag
T-301/02, AEM mod Kommissionen, Sml. II, s. 1757, preemis 46-48, og kendelsen i sagen Modelo
Continente Hipermercados mod Kommissionen, preemis 30). Den tilbagesogning, som preemis 53 i
dommen i sagen Comitato »Venezia vuole vivere« m.fl. mod Kommissionen henviser til, omhandler
dermed stotte, som den pageeldende sagsoger har modtaget, og ikke generelt stotte, der er udbetalt i
medfor af den pageeldende stotteordning.
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Denne fortolkning bekreeftes i ovrigt af preemis 56 i dommen i sagen Comitato »Venezia vuole vivere«
m.fl. mod Kommissionen, der har folgende ordlyd:

»[...] pdbuddet om tilbagebetaling [bergrer] allerede alle de pageldende stottemodtagere individuelt,
idet de pa tidspunktet for vedtagelsen af den anfegtede beslutning risikerede, at de fordele, de havde
modtaget, skulle tilbagebetales, og deres retsstilling er saledes bergrt. Disse modtagere indgér derfor i
en sneever kreds [...], uden at det derfor er ngdvendigt at undersoge de yderligere betingelser for de
tilfeelde, hvor Kommissionens beslutning ikke er ledsaget af et pdbud om tilbagebetaling. Den
mulighed, at de underkendte fordele ikke senere bliver inddrevet hos modtagerne, udelukker desuden
ikke, at modtagerne kan betragtes som individuelt berort.«

Det fremgar for det forste af forste og anden seetning i denne preemis i dommen i sagen Comitato
»Venezia vuole vivere« m.fl. mod Kommissionen, sammenholdt med preemis 55, der gar forud herfor,
at Domstolen kun behandlede de tilfeelde, der var i omtvistede i den neevnte dom, og hvor den
anfeegtede retsakt fastsatte en tilbagesogningspligt, som omfattede sagsegeren. Domstolen fastslog
nemlig i den forste seetning, at pabuddet om tilbagebetaling vedrorer alle de pageeldende modtagere af
stotte i henhold til den pégeeldende ordning individuelt, idet de risikerede at skulle tilbagebetale den
modtagne stotte, og forkastede i anden seetning at undersege den situation, hvor Kommissionens
beslutning ikke er ledsaget af et pabud om tilbagebetaling. Det fremgér for det andet af den tredje
seetning i preemis 56 i dommen i sagen Comitato »Venezia vuole vivere« m.fl. mod Kommissionen,
sammenholdt med samme doms premis 55, at et sidant pabud om tilbagebetaling var tilstreekkeligt
til at individualisere en sagsoger, uden at det var nedvendigt at undersege, om dette pabud pa
nationalt plan ville veere ledsaget af virkninger (kendelsen i sagen Modelo Continente Hipermercados
mod Kommissionen, preemis 29).

Domstolen udledte saledes i dommen i sagen Comitato »Venezia vuole vivere« m.fl. mod
Kommissionen, som sagsegeren har paberabt sig, at sagsegeren i den pageeldende sag var individuelt
berort af det forhold, at der ved den anfegtede retsakt var indfert en pligt til tilbagebetaling af den
stotte, sagsogeren havde modtaget, uatheengigt af gennemforelsen af en saddan pligt. Det kan dermed
ikke heraf udledes, at det forhold, at sagsegeren er faktisk modtager af stotte i henhold til en
stotteordning, er tilstreekkeligt til at individualisere modtageren, nar modtageren ikke er omfattet af
pligten til at tilbagebetale den stotte, der er udbetalt i medfer af den af den anfegtede retsakt
omfattede ordning.

Rettens dom af 21. maj 2010, Frankrig m.fl. mod Kommissionen (forenede sager T-425/04, T-444/04,
T-450/04 og T-456/04, Sml. II, s. 2099), er heller ikke relevant i denne henseende. Saledes som
sagsogeren har gjort geeldende, udtalte Retten ganske vist i dommens preemis 123, at en annullation af
den bestemmelse i den anfaegtede beslutning, som fastslar den pageeldende stottes uforenelighed med
feellesmarkedet, gor fastsldelsen af, at den omhandlede stotteforanstaltning, som er en individuel
foranstaltning til fordel for sagsegeren, var ulovlig, ugyldig, hvilket ville veere en retlig folge, der
endrede sagsogerens retsstilling og gav denne en fordel. Siledes som Kommissionen med rette har
understreget, tog Retten i denne preemis imidlertid stilling til, om segsmalsinteressen var godtgjort,
hvilket bla. adskiller sig fra betingelsen om at veere individuelt berert ved det forhold, at den
omhandler den fordel, som sagsegeren vil opna med sogsmalets resultat, og ikke den seerlige
forbindelse, der matte veere mellem sagsogeren og den afgerelse, som er spgsmalets genstand (jf.
preemis 23 ovenfor og ligeledes preemis 38 nedenfor).

Endelig skal argumentet om den gkonomiske risiko for den faktiske modtager af en stotte tildelt i
henhold til en ordning, som er erkleret uforenelig, der er resultatet af de mulige folger af en sddan
erkleering om uforenelighed pa anvendelsen af reglerne om kumulation af stotte og de minimis-stotte,
forkastes, eftersom sagsogeren blot har fremsat en péastand i denne henseende uden at give nogen
forklaring vedrerende ovenneevnte mulige folger og dermed vedrgrende den pastiede gkonomiske
risiko.
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Sagsogeren har for det andet anfort, at selskabet, hvis det antages, at pligten til at tilbagebetale den
stotte, som det har modtaget, er pakreevet for, at det kan anses for individuelt berort af den anfaegtede
afgorelse, er underlagt en sadan pligt i denne sag. Udelukkelsen af transaktioner, der ligger for den
21. december 2007, fra anvendelsesomradet for tilbagesogningspligten i henhold til princippet om
beskyttelse af den berettigede forventning er nemlig ikke endelig pa grund af den af det af Deutsche
Telekom AG i sag T-207/10 anlagte sag til provelse af denne del af den anfegtede afgorelses
konklusion.

Sagsegeren har med denne argumentation ligeledes sammenblandet betingelsen om at veere individuelt
berort med betingelsen om segsmalsinteresse. Selv om sogsmaélsinteressen kan fastslas eller endog
forsvinde, bla. pa grund af begivenheder, som sagsegeren og den anfegtede afgorelse ikke har
indflydelse pa, og som er foregaet efter sagens anleeg ved Unionens retsinstanser, skal spergsmalet, om
en fysisk eller juridisk person er individuelt berert, bedemmes pa tidspunktet for sagens anleg og
aftheenger kun af den anfegtede afgorelse. En person, der er individuelt berert af en afgerelse, som
erklerer en stotte uforenelig med feellesmarkedet, og som palegger tilbagesegning af stotten, er
fortsat individuelt berort, selv om det senere viser sig, at personen ikke bliver anmodet om at
tilbagebetale stotten (jf. i denne retning dommen i sagen Comitato »Venezia vuole vivere« m.fl. mod
Kommissionen, preemis 56, og generaladvokat Trstenjaks forslag til afgerelse til denne sag, Sml. I,
s. 4732, punkt 81 og 82; jf. ligeledes preemis 33 ovenfor).

Desuden bemeerkes, at sagsogeren for at kunne veere individuelt berort af den anfeegtede retsakt skal
godtgoere, at han horer til en lukket kreds, dvs. en gruppe, som ikke kan udvides efter vedtagelsen af
den anfeegtede retsakt (jf. i denne retning Domstolens dom af 26.6.1990, sag C-152/88, Sofrimport mod
Kommissionen, Sml. I, s. 2477, preemis 11, og af 22.6.2006, forenede sager C-182/03 og C-217/03,
Belgien og Forum 187 mod Kommissionen, Sml. I, s. 5479, preemis 63).

I denne sag giver Rettens eventuelle annullation af den anfegtede afgorelses artikel 1, stk. 2, i
sag T-207/10 og den efterfolgende tilbagesogning af den omtvistede stotte hos sagsegeren — som i
ovrigt er rent hypotetiske — derfor ikke grundlag for at anse sagsogeren for at veere individuelt berert
(jf. i denne retning dommen i sagen Iberdrola mod Kommissionen, premis 42).

Det folger af det forudgaende, at sagsogeren ikke er individuelt bergrt af den anfegtede afgorelse.

Sagsegeren har imidlertid anfort, at selskabet ikke er forpligtet til i denne sag at godtgere, at det er
individuelt berert af den anfegtede afgorelse, eftersom denne afgorelse kan kvalificeres som en
regelfastseettende retsakt, som ikke omfatter gennemforelsesforanstaltninger i den i artikel 263, stk. 4,
TEUF omhandlede forstand.

Kommissionen har heroverfor anfort, at den anfegtede afgorelse ikke udger en regelfastsettende
retsakt, som ikke omfatter gennemforelsesforanstaltninger, idet den har paberabt sig flere nationale
foranstaltninger til gennemforelse af den anfeegtede afgerelse og navnlig den spanske lovgivers
opheevelse af den omtvistede ordning, skattemyndighedernes tilbagesogning af stotte, der er ulovligt
tildelt i medfer af den omtvistede ordning, hos modtagerne og de samme myndigheders anerkendelse
eller manglende tildeling af den pageeldende skattemeessige fordel.

Sagsogeren er derimod af den opfattelse, at de af Kommissionen paberabte foranstaltninger ikke er
gennemforelsesforanstaltninger i den i artikel 263, stk. 4, TEUF omhandlede forstand. De pastaede
tilbagesegningsforanstaltninger kan nemlig ikke anses for sddanne, eftersom tilbagesegningspabuddet i
den anfegtede afgorelse i alle enkeltheder er bindende for Kongeriget Spanien, uden at dette
sidstneevnte har en skensmargen. P4 samme mdde blev ophevelsen af den ordning, der var erkleeret
uforenelig, og anerkendelsen eller afslaget pd den pageeldende skattemeessige fordel allerede fastsat i
den anfeegtede afgorelse og er blot retsvirkningen heraf.
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Det skal i denne henseende erindres, at en afgorelse som den i denne sag omhandlede i medfor af
artikel 288, stk. 4, TEUF kun er bindende i alle enkeltheder for dem, den er rettet til. Pligten til at
afsla at drage fordel af den omtvistede ordning, at annullere de tildelte skattemaessige fordele og at
tilbagesoge den stotte, der er udbetalt i medfer af denne ordning, er dermed bindende retsvirkninger
af den anfeegtede afgorelse for Kongeriget Spanien, til hvem afgorelsen er rettet.

Den anfzegtede afgorelse har derimod ikke sddanne retsvirkninger for dem, der har draget fordel af den
omtvistede ordning. Den anfaegtede afgorelses artikel 1, stk. 1, definerer ikke folgerne af den omtvistede
ordnings uforenelighed med det indre marked i forhold til hver af dem, der har draget fordel af
ordningen, fordi erkleeringen om uforenelighed ikke i sig selv indebeerer noget pabud eller forbud for
disse modtagere. Herudover er uforenelighedens betydning ikke nedvendigvis den samme for hver af
modtagerne i henhold til den omtvistede ordning. Felgerne af uforeneligheden skal saledes
individualiseres ved en retsakt udstedt af de kompetente nationale myndigheder, sasom en
skatteanseettelse, der udger en foranstaltning til gennemforelse af den anfeegtede afgorelses artikel 1,
stk. 1, i den i artikel 263, stk. 4, TEUF omhandlede forstand.

Det er i denne henseende uden betydning, at Kongeriget Spanien — saledes som sagsegeren har anfort
— ikke har nogen skensmargen i forbindelse med gennemforelsen af den anfegtede retsakt. Det
manglende sken er et kriterium, som bestemt skal underseges med henblik pa at fastsla, om
betingelsen om, at sagsegeren skal veere umiddelbart berert, er opfyldt (jf. Rettens dom af 26.9.2000,
sag T-80/97, Starway mod Réadet, Sml. II, s. 3099, preemis 61 og den deri neevnte retspraksis). Kravet
om, at en retsakt ikke fastsetter gennemforelsesforanstaltninger som omhandlet i artikel 263, stk. 4,
TEUF, udger imidlertid en betingelse, der adskiller sig fra betingelsen om at veere umiddelbart berort
(Rettens kendelse af 4.6.2012, sag T-381/11, Eurofer mod Kommissionen, Sml., EU:T:2012:273,
preemis 59, og af 5.2.2013, sag T-551/11, BSI mod Radet, Sml., EU:T:2013:60, preemis 56).

Det folger heraf, at den anfegtede afgorelse indeholder gennemforelsesforanstaltninger, og at den
dermed ikke kan kvalificeres som en regelfastsettende retsakt, som ikke omfatter
gennemforelsesforanstaltninger i den i artikel 263, stk. 4, TEUF omhandlede forstand. Sagsegerens
argument, der bygger pa den sidste del af seetningen i denne bestemmelse, skal derfor forkastes.

Der rejses ikke tvivl om denne konklusion ved sagsogerens argument om tilsideseettelsen af retten til
effektiv domstolsbeskyttelse, for sa vidt som sagsegeren ikke kan anlegge noget andet sggsmal mod
erkleeringen om den omtvistede ordnings uforenelighed i den anfegtede afgorelses artikel 1, stk. 1.

Det skal i denne henseende erindres, at Unionen er en retsunion, inden for hvilken dens institutioner
er undergivet kontrol med, at deres retsakter er forenelige med traktaten og med de almindelige
retsgrundseetninger, som de grundleeggende rettigheder er en del af. Borgerne skal derfor have adgang
til en effektiv domstolsbeskyttelse af de rettigheder, som tilkommer dem i medfer af EU-retten (jf.
Rettens dom af 24.3.2011, forenede sager T-443/08 og T-455/08, Freistaat Sachsen m.fl. mod
Kommissionen, Sml. II, s. 1311, preemis 55 og den deri neevnte retspraksis). Dog vil sagsegeren i den
foreliggende sag langt fra veere frataget enhver effektiv domstolsbeskyttelse. Selv hvis denne sag
afvises, er der nemlig intet til hinder for, at sagsegeren ved den nationale ret anfeaegter
foranstaltningerne til gennemforelse af den anfegtede afgorelse og navnlig den skatteanseettelse, som
afslar tildeling af stotte i henhold til den omtvistede ordning. Den nationale ret kan séiledes i denne
forbindelse kontrollere gyldigheden af den anfegtede afgorelses artikel 1, stk. 1, og i givet fald
foreleegge Domstolen et preejudicielt sporgsmal om gyldigheden i medfer af artikel 267 TEUF (jf. i
denne retning og analogt kendelsen i sagen Eurofer mod Kommissionen, preemis 60).

Sagen skal derfor afvises, uden at det er fornedent at behandle Kommissionens forste afvisningspastand
om sagsogerens manglende spgsmalsinteresse.
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Sagens omkostninger
I henhold til procesreglementets artikel 87, stk. 2, paleegges det den tabende part at betale sagens
ombkostninger, hvis der er nedlagt pastand herom. Da sagsogeren har tabt sagen, ber det palegges
denne at beere sine egne omkostninger og at betale Kommissionens omkostninger i overensstemmelse
med dennes pastand herom.
Pa grundlag af disse premisser
bestemmer

RETTEN (Ottende Afdeling):
1) Sagen afvises.

2) Altadis, SA betaler sagens omkostninger.

Séledes bestemt i Luxembourg den 9. september 2013.

E. Coulon L. Truchot
Justitssekreteer Afdelingsformand
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