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W Samling af Afgerelser

DOMSTOLENS DOM (Fjerde Afdeling)

21. marts 2013 *

»Telekommunikationstjenester — direktiv 2002/20/EF — artikel 3 og 12-14 — brugsrettigheder til
radiofrekvenser — afgifter for brugsrettigheder til radiofrekvenser — engangsafgift for tildeling og
forleengelse af brugsrettigheder til radiofrekvenser — beregningsmetode — eendring af
eksisterende rettigheder«

I sag C-375/11,
angdende en anmodning om preejudiciel afgorelse i henhold til artikel 267 TEUF, indgivet af Cour
constitutionnelle (Belgien) ved afgerelse af 16. juni 2011, indgaet til Domstolen den 15. juli 2011, i
sagen:
Belgacom SA,
Mobistar SA,
KPN Group Belgium SA
mod
Etat belge,
har
DOMSTOLEN (Fjerde Afdeling)

sammensat af dommerne L. Bay Larsen, som fungerende formand for Fjerde Afdeling, og J.-C.
Bonichot, C. Toader, A. Prechal og E. Jarasianas (refererende dommer),

generaladvokat: N. Jadaskinen

justitssekreteer: fuldmeegtig R. Seres,

pé grundlag af den skriftlige forhandling og efter retsmedet den 11. juni 2012,
efter at der er afgivet indleeg af:

— Belgacom SA ved avocates N. Cahen og I. Mathy

— Mobistar SA ved avocate V. Vanden Acker

— KPN Group Belgium SA ved avocats A. Verheyden og K. Stas

* Processprog: fransk.
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— den belgiske regering ved T. Materne og M. Jacobs, som befuldmeegtigede, bistaet af avocat D.
Lagasse

— den cypriotiske regering ved D. Kalli, som befuldmeegtiget

— den litauiske regering ved D. Kriauc¢itinas og A. Svinkanaité, som befuldmeegtigede

— den nederlandske regering ved C. Wissels og C. Schillemans, som befuldmeegtigede

— Europa-Kommissionen ved C. Vrignon, L. Nicolae og G. Braun, som befuldmeegtigede,

og efter at generaladvokaten har fremsat forslag til afgorelse i retsmodet den 25. oktober 2012,

afsagt folgende

Dom

Anmodningen om preejudiciel afgorelse vedrerer fortolkningen af artikel 3 og 12-14 i
Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2002/20/EF af 7. marts 2002 om tilladelser til elektroniske
kommunikationsnet og -tjenester (tilladelsesdirektivet) (EFT L 108, s. 21).

Anmodningen er blevet indgivet under en sag, der fores af Belgacom SA (herefter »Belgacom«),
Mobistar SA (herefter »Mobistar«) og KPN Group Belgium SA (herefter »KPN Group Belgium«) mod
den belgiske stat vedrerende foreneligheden af afgifter, som disse mobiludbydere skylder i henhold til
artikel 2 og 3 i lov af 15. marts 2010 (Moniteur belge af 25.3.2010, s. 18849, herefter »lov af 15. marts
2010«), om eendring af artikel 30 i lov af 13. juni 2005 om elektronisk kommunikation (Moniteur belge
af 20.6.2005, s. 28070, herefter »lov af 13. juni 2005«), med afgiftsordningen i tilladelsesdirektivet.

Retsforskrifter

ElU-retten

Artikel 8 — med overskriften »Politiske mal og tilsynsprincipper« — i Europa-Parlamentets og Radets
direktiv  2002/21/EF af 7. marts 2002 om felles rammebestemmelser for elektroniske
kommunikationsnet og -tjenester (rammedirektivet) (EFT L 108, s. 33, herefter »rammedirektivet«)
bestemmer i stk. 1 og 2:

»1. Medlemsstaterne sikrer, at de nationale tilsynsmyndigheder under udferelsen af de i dette direktiv
og seerdirektiverne omhandlede tilsynsopgaver treeffer alle rimelige foranstaltninger med henblik pa
opfyldelse af malene i stk. 2, 3 og 4. Foranstaltningerne skal sté i et rimeligt forhold til disse mal.

Medlemsstaterne sikrer, at de nationale tilsynsmyndigheder under udferelsen af de i dette direktiv og
seerdirektiverne omhandlede tilsynsopgaver, seerlig sddanne, som har til formél at sikre en reel
konkurrence, tager videst muligt hensyn til, at reguleringen helst skal veere teknologineutral.

[...]
2. De nationale tilsynsmyndigheder fremmer konkurrencen inden for udbud af elektroniske

kommunikationsnet, elektroniske kommunikationstjenester og dertil horende faciliteter og tjenester
ved bla. at:

[...]
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b) sikre, at der i den elektroniske kommunikationssektor hverken hersker konkurrenceforvridning
eller -begraensning

c) tilskynde til effektiv investering i infrastruktur og stette innovation samt

d) tilskynde til en effektiv udnyttelse og sikre en effektiv forvaltning af radiofrekvenser og
nummerressourcer.

[...]«
32. og 33. betragtning til tilladelsesdirektivet har folgende ordlyd:

»(32) Ud over administrationsgebyrer kan der opkreeves afgifter for brug af radiofrekvenser og numre
som middel til at sikre en optimal anvendelse af sidanne ressourcer. Sddanne afgifter bor ikke
hindre etableringen af innovative tjenester og konkurrence pa markedet. Dette direktiv bergrer
ikke det formal, som afgifterne for brugsrettigheder anvendes til. Sddanne afgifter kan f.eks.
anvendes til at finansiere aktiviteter, der gennemfores af de nationale tilsynsmyndigheder, og
som ikke kan deekkes af administrationsgebyrerne. Nar udveelgelse foregar ved en
konkurrencepreeget eller sammenlignende udveelgelsesprocedure, og afgifter for brugsret til
radiofrekvenser helt eller delvis bestar i engangsbeleb, ber betalingsordninger sikre, at sadanne
afgifter ikke i praksis forer til udveelgelse pa grundlag af kriterier, der ingen forbindelse har
med malet om at sikre en optimal udnyttelse af radiofrekvenserne. Kommissionen kan med
jeevne mellemrum offentliggore sammenlignende undersogelser af bedste praksis med henblik
pa tildeling af radiofrekvenser, numre og tilladelse til at installere faciliteter.

(33) Medlemsstaterne kan veere nedt til at endre de rettigheder, vilkar, procedurer, gebyrer og
afgifter, som heenger sammen med generelle tilladelser og brugsrettigheder, i tilfeelde hvor det er
objektivt velbegrundet. Sadanne eendringer ber beherigt meddeles alle bergrte parter i god tid, sa
de har fyldestgorende lejlighed til at udtale sig sadanne eendringer.«

Tilladelsesdirektivets artikel 3, som har overskriften »Generelle tilladelser til elektroniske
kommunikationsnet og -tjenester«, bestemmer i stk. 1 og 2:

»1. Medlemsstaterne sikrer fri adgang til at udbyde elektroniske kommunikationsnet og -tjenester pa
de i dette direktiv omhandlede vilkar. I den forbindelse ma medlemsstaterne ikke hindre en
virksomhed i at udbyde elektroniske kommunikationsnet eller -tjenester, medmindre dette er
nedvendigt under hensyn til traktatens artikel 46, stk. 1.

2. Udbud af elektroniske kommunikationsnet eller -tjenester kan med forbehold af de seerlige
forpligtelser, der er omhandlet i artikel 6, stk. 2, eller brugsrettigheder omhandlet i artikel 5, kun
gores betinget af en generel tilladelse. [...]«

Tilladelsesdirektivets artikel 12 med overskriften » Administrationsgebyrer« har folgende ordlyd:

»1. Administrationsgebyrer, som afkraeves virksomheder, der udbyder en tjeneste eller et net i henhold
til den generelle tilladelse, eller som har faet tildelt brugsrettigheder,

a) ma ialt kun deekke de administrationsomkostninger, der paleber som led i administration, kontrol
og gennemforelse af den generelle tilladelsesordning, brugsrettigheder og sezerlige forpligtelser, jf.
artikel 6, stk. 2, som kan omfatte udgifter til internationalt samarbejde, harmonisering og
standardisering, markedsanalyse, overensstemmelsesovervagning og anden markedskontrol, samt
lovgivningsarbejde vedrerende udarbejdelse og gennemforelse af sekundeer ret og administrative
afgorelser, sdsom afgorelser om adgang og samtrafik, og
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b) skal paleegges de enkelte virksomheder pa en objektiv, transparent og forholdsmeessigt afpasset
made, der minimerer ekstra administrationsomkostninger og ledsagende gebyrer.

2. Nar de nationale tilsynsmyndigheder paleegger administrationsgebyrer, offentliggeor de en arlig
oversigt over deres administrationsomkostninger og det samlede gebyrbelgb, der er opkreevet. P&
baggrund af forskellen mellem det samlede afgiftsbelob og administrationsomkostningerne foretages
der passende justeringer.«

Samme direktivs artikel 13, som har overskriften »Afgifter for brugsrettigheder og tilladelser til
installation af faciliteter«, bestemmer:

»Medlemsstaterne kan give den relevante myndighed tilladelse til at opkreeve afgifter for brugsret til
radiofrekvenser eller numre eller for tilladelser til at installere faciliteter pa, over eller under offentlig
eller privat ejendom, som afspejler behovet for at sikre, at disse ressourcer udnyttes optimalt.
Medlemsstaterne sikrer, at sadanne afgifter er ikke-diskriminerende, transparente, objektivt
begrundede og forholdsmeessigt afpassede efter det tilsigtede formal og tager hensyn til malene i
[rammedirektivets] artikel 8 [...].«

Tilladelsesdirektivets artikel 14, som har overskriften »Zndring af rettigheder og forpligtelser«, er
affattet saledes:

»1. Medlemsstaterne sikrer, at rettigheder, vilkdr og procedurer vedrgrende generelle tilladelser og
brugsret eller tilladelser til at installere faciliteter kun kan endres i objektivt begrundede tilfeelde og
pé en forholdsmeessigt afpasset made. Der skal pa passende vis orienteres om, at sidanne gendringer er
planlagt, og de berorte parter, herunder brugere og forbrugere, skal have en rimelig frist til at fremfore
deres synspunkter om de foresldede sendringer; denne frist ma kun i seerlige tilfeelde veere mindre end
fire uger.

2. Medlemsstater ma ikke begreense eller tilbagekalde tilladelser til at installere faciliteter inden
udlgbet af den periode, for hvilken de er tildelt, undtagen i begrundede tilfeelde og i givet fald i
overensstemmelse med nationale bestemmelser om kompensation for tilbagekaldelse af tilladelser.«

Del B i bilaget til tilladelsesdirektivet bestemmer:

»Vilkér, som kan knyttes til brugsret til radiofrekvenser

[...]

6. Afgifter for brugsret, jf. neerveerende direktivs artikel 13.

[...]«

Tilladelsesdirektivets artikel 14, som eendret ved Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2009/140/EF
af 25. november 2009 (EUT L 337, s. 37), har folgende ordlyd:

»1. Medlemsstaterne sikrer, at rettigheder, vilkdr og procedurer vedrorende generelle tilladelser og
brugsret eller tilladelser til at installere faciliteter kun kan eendres i objektivt begrundede tilfeelde og
pa en forholdsmeessigt afpasset made, idet der, hvor det er rimeligt, tages hensyn til de seerlige
betingelser, der geelder for brugsrettigheder til radiofrekvenser, som kan overdrages. Medmindre de
foreslaede eendringer er beskedne og er aftalt med rettighedshaveren eller indehaveren af den generelle
tilladelse, skal der pa passende vis orienteres om, at sddanne endringer er planlagt, og de berorte
parter, herunder brugere og forbrugere, skal have en rimelig frist til at fremfore deres synspunkter om
de foreslaede sendringer; denne frist ma kun i seerlige tilfeelde veere mindre end fire uger.
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2. Medlemsstaterne ma ikke begreense eller tilbagekalde tilladelser til at installere faciliteter eller
brugsrettigheder til radiofrekvenser inden udlgbet af den periode, for hvilken de er tildelt, undtagen i
begrundede tilfeelde og i givet fald i overensstemmelse med bilaget og relevante nationale
bestemmelser om kompensation for tilbagekaldelse af tilladelser.«

Artikel 5, stk. 1, i direktiv 2009/140 bestemmer:

»Medlemsstaterne vedtager og offentliggor senest den 25. maj 2011 de nedvendige love og
administrative bestemmelser for at efterkomme dette direktiv. De meddeler straks Kommissionen
teksten til disse love og bestemmelser.

Medlemsstaterne anvender disse love og bestemmelser fra den 26. maj 2011.

[...]«

Belgisk ret
Artikel 30 i loven af 13. juni 2005 havde folgende ordlyd:

»1. De brugsrettigheder, der folger af artikel 11 [brugsrettigheder til numre] og artikel 18
[brugsrettigheder til radiofrekvenser] kan veere palagt afgifter med henblik pa at sikre en optimal
udnyttelse af disse midler. Afgifterne opkreeves af [det belgiske institut for post- og
telekommunikationstjenester, herefter »BIPT «].

2. Kongen fastseetter storrelsen af og betalingsmaden for de i stk. 1 omhandlede afgifter efter horing af
[IBPT].«

Artikel 2 i loven af 15. marts 2010 bestemmer:

»Artikel 30 i loven af 13. juni 2005 [...] eendres séledes:1. Mellem stk. 1 og 2 indseettes stk. 1/1, 1/2,
1/3 og 1/4, der har folgende ordlyd:

»1/1.

Med det formal, der er anfert i stk. 1, er de operaterer, der har tilladelse til at rade over
brugsrettigheder til radiofrekvenser med henblik pa at udnytte et net og preestere mobile
elektroniske kommunikationstjenester til offentligheden, navnlig forpligtede til at betale en
engangsafgift fra begyndelsen af brugsrettighedernes gyldighedsperiode.

Engangsafgiften fastsaettes i forbindelse med tildelingen af frekvenser.
Engangsafgiften udger:

1 51644EUR pr. MHz og pr. maned for frekvensbandene 880-915 MHz og 925-960 MHz.
Opnaéelse af brugsrettigheder for frekvensbandene 880-915 MHz og 925-960 MHz indebzerer
ligeledes opnéelse af brugsrettigheder til frekvensbandene 1 710-1 785 MHz og 1 805-1 880
MHz: Mengden af frekvenser, som tildeles pa bandene 1 710-1 785 og 1 805-1 880 MHz, er
lig den dobbelte frekvensmeengde, som tildeles pa bandene 880-915 MHz og 925-960 MHz,
afrundet opad til et multiplum af 5 MHz. Som undtagelse til ovenstidende geelder
engangsafgiften for meengden af frekvenser tildelt den 1. januar 2010 pa bandene 880-915
MHz og 925-960 MHz frem til den 26. november 2015 ligeledes for den maksimale meengde
af frekvenser, der kunne veere tildelt den 1. januar 2010 p& bandene 1 710-1 785
og 1 805-1 880 MHz.
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2 20833 EUR pr. MHz og pr. maned for frekvensbandene 1 920-1 980 MHz og 2 110-2 170
MHz bortset fra tilfeelde, hvor den samlede meengde frekvenser, som en operater rader over

pa dette frekvensband, ikke overstiger 2 x 5 MHz. I dette tilfeelde belgber engangsafgiften sig
til 32 000 EUR pr. MHz pr. méned.

3 2778 EUR pr. MHz og pr. maned for frekvensbandene 2 500-2 690 MHz.

Nar frekvenser tildeles [ved] auktion, skal det i dette stk. 1/1 omhandlede minimum for engangsafgiften
udgere ansogernes startbud.

1/2. Operatorerne skal betale en engangsafgift for hver periode, hvormed tilladelsen forleenges.
Engangsafgiftens belgb svarer til den i stk. 1/1, forste afsnit, omhandlede engangsafgift.

Der skal ved belgbets beregning tages hensyn til den del af de seerlige brugsrettigheder, som operatoren
onsker at opretholde efter forleengelsen.

Hvis en operator vil afgive frekvenser, skal disse udgere en sammenhaengende blok.

1/3. Indbetaling af engangsafgiften sker henholdsvis inden for 15 dage fra pabegyndelsen af
gyldighedsperioden efter stk. 1/1, forste afsnit, og inden for 15 dage efter pabegyndelsen af
den periode, hvormed tilladelsen forleenges efter stk. 1/2, forste afsnit.

Som undtagelse til det foregaende afsnit har operatoren mulighed for at foretage betalingen som folger:

a) Operatoren betaler pro rata i forhold til det antal méaneder, der er tilbage indtil det folgende
kalenderér, henholdsvis inden for 15 dage fra pabegyndelsen af gyldighedsperioden efter
stk. 1/1, forste afsnit, og inden for 15 dage efter pabegyndelsen af den periode, hvormed
tilladelsen forleenges efter stk. 1/2, forste afsnit.

b) Operatoren betaler i gvrigt senest den 15. december hele engangsafgiften for det kommende
ar. Hvis tilladelsen udlgber i lobet af det folgende ar, betaler operateren pro rata i forhold til
antal maneder, der er tilbage indtil udlebet af brugsrettighederne.

c¢) Den lovbestemte rentesats, beregnet i henhold til artikel 2, stk. 1, i lov af 5. maj 1865
vedregrende lan med rente, finder anvendelse fra henholdsvis den 16. dag efter pabegyndelsen
af gyldighedsperioden efter stk. 1/1, forste afsnit, eller den 16. dag efter pabegyndelsen af den
periode, hvormed tilladelsen forleenges efter stk. 1/2, forste afsnit.

d) Samtidig med betaling af engangsafgiften betaler operatoren renter af det skyldige belgb.
Operatoren meddeler [IBPT] sit valg inden for to arbejdsdage efter henholdsvis pabegyndelsen af
gyldighedsperioden efter stk. 1/1, forste afsnit, og pabegyndelsen af den periode, hvormed tilladelsen
forleenges efter stk. 1/2, forste afsnit.

Engangsafgiften tilbagebetales i intet tilfeelde, hverken helt eller delvist.

1/4. Hvis en operator ikke betaler engangsafgiften helt eller delvist for de pageldende

frekvensband, som anfert i stk. 1/1, forste, andet eller tredje afsnit, tilbagekaldes

brugsrettighederne for de pageldende frekvensband«.2. I stk. 2 indseettes ordene »med
forbehold for stk. 1/1, 1/2 og 1/3«.«
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Artikel 3 i lov af 15. marts 2010 bestemmer:

»Hvis fristen for at give afkald pa den stiltiende forleengelse af tilladelsen allerede er udlgbet pa det
tidspunkt, hvor denne lov treeder i kraft, kan operatoren i overgangsperioden alligevel give afkald pa
sine brugsrettigheder indtil den forste dag i den nye periode for de forleengede brugsrettigheder uden
at skulle betale engangsafgiften for denne nye periode.«

Artikel 4 i lov af 15. marts 2010 har felgende ordlyd:

»Denne lov treeder i kraft pa tidspunktet for dens offentliggorelse i Moniteur belge [Moniteur belge af
25.3.2010, s. 18849].«

Tvisten i hovedsagen og de praejudicielle sporgsmal

Belgacom, Mobistar og KPN Group Belgium er mobiltelefonioperatorer, som har faet forskellige
tilladelser med tilknyttede brugsrettigheder til radiofrekvenserne 900 MHz, 1800 MHz og 2000-2600
MHz i Belgien.

Ved lov af 12. december 1994 (Moniteur belge af 22.12.1994, s. 31624) blev den belgiske sektor for
mobiltelefoni liberaliseret, idet ministerrddet fik mulighed for at tildele andre operatorer end den
tidligere offentlige operator individuelle tilladelser til at levere mobiltelefonitjenester pa frekvensbandet
900 MHz for en periode pa 15 ar regnet fra datoen for tilladelsens udstedelse.

Den 27. november 1995 tildelte ministerradet en tilladelse til Mobistar, mens Belgacom Mobile modtog
en tilladelse den 2. juli 1996 med tilbagevirkende kraft fra den 8. april 1995 til at udnytte et net for
kanalerne pa 900 MHz, som selskabet allerede udnyttede under en forvaltningskontrakt med den
belgiske stat. De to operaterer skulle som vederlag hver betale en engangsafgift for bevillingen pa
omkring 9 mia. BEF (svarende til 223 104 172,30 EUR) samt arlige afgifter til IBPT for anvendelse af
radiofrekvenserne.

1 1997 besluttede den belgiske regering at dbne for DCS-bandet 1 800 MHz til udnyttelse med henblik
pa forberedelse af, at en tredje eller fjerde operator kunne fa adgang til markedet. Kongelig anordning
af 24. oktober 1997 vedrerende etablering og udnyttelse af mobilnet DCS-1800 fastsatte
fremgangsmaden for at opna en tilladelse til etablering og udnyttelse af et mobiltelefonnet DCS-1800,
idet det blev fastsat, at en sadan tilladelse skulle veere gyldig for en periode pa 15 ér fra datoen for
udstedelsen af driftstilladelsen. Den 2. juli 1998 opnaede KPN Group Belgium (tidligere KPN Orange
SA, derefter BASE SA) en tilladelse til frekvensbandet 1 800 MHz mod betaling af en engangsafgift for
bevillingen pa 8,005 mia. BEF (svarende til 198 438 766,50 EUR) og éarlige afgifter for anvendelse af
frekvenserne.

Henset til de ulemper, der var forbundet med anvendelse af frekvenserne 1800 MHz i forhold til
frekvenserne 900 MHz, seerligt en svagere reekkevidde af grundstationerne, som nedvendiggjorde
etablering af et storre antal antenneanleg for at opna samme deekning, besluttede IBPT i 2003 at
tildele KPN Group Belgium visse kanaler pd 900 MHz og til gengeeld ligeledes tildele visse kanaler pa
1800 MHz til Belgacom og Mobistar. Siden 2003 har KPN Group Belgium folgelig draget fordel af
tildelingen af yderligere frekvenser pa 900 MHz mod tildeling til Belgacom og Mobistar af frekvenser i
frekvensbandet 1800 MHz. Ligeveegten i antallet af kanaler, som saledes er tildelt hver af de tre
operatorer, skulle saledes vare frem til 2015.

Ved kongelig anordning af 18. januar 2001 blev fremgangsmaden for tildeling af tilladelser til

ordningerne for tredje generation UMTS under anvendelse af frekvensbandene mellem 1 885-2 025
MHz og 2 110-2 200 MHz fastlagt. Belgacom, Mobistar og KPN Group Belgium indgav ansegninger
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og opnaede en driftstilladelse til disse ordninger mod betaling af en engangsafgift for bevillingen pa 150
mio. EUR, som skulle betales af hver af disse operaterer for en periode pa 20 ar med en forudset
forleengelse ved kongelig anordning for perioder pa 5 ar.

Pa tidspunktet for tildelingen af hver af disse bevillinger skulle Belgacom, Mobistar og KPN Group
Belgium betale:

— en engangsafgift for bevillingen
— en arlig afgift for tilradighedsstillelse af frekvenserne og
— en arlig afgift for forvaltning af tilladelserne.

Ved afgorelse af 25. november 2008 gav IBPT afkald pa den stiltiende forleengelse af de tilladelser til at
bruge andengenerations-radiofrekvenser (2G), som de tre operatorer Belgacom, Mobistar og KPN
Group Belgium var blevet tildelt, med det formal at paleegge en ny afgift og for at indfere en politik for
spektret, der var sa effektiv som muligt.

Belgacom, Mobistar og KPN Group Belgium har anfegtet denne afgorelse for Cour dappel de
Bruxelles, som annullerede afgerelsen ved dom af 20. juli 2009 vedrerende Belgacom og dom af
22. september 2009 vedrgrende Mobistar. I forleengelse af disse to domme besluttede IBPT at traekke
sin afgerelse af 25. november 2008 vedrgrende KPN Group Belgium tilbage for at sikre ensartet
behandling af de tre operatorer.

Som folge af disse domme fra Cour d’appel de Bruxelles vedtog den belgiske lovgiver den 15. marts
2010 en lov om endring af artikel 30 i loven af 13. juni 2005. Som det fremgér af artikel 2 og 3 i
loven af 15. marts 2010, som er citeret i denne doms preemis 13 og 14, fastseetter denne lov:

— En engangsafgift, som erstatter engangsafgiften for bevilling, for mobiltelefonioperatorerne med det
formal at garantere optimal anvendelse af radiofrekvenserne, og som ikke kun forfalder, nar disse
bevillinger til brugsrettighederne til radiofrekvenserne tildeles, men ogsa hver gang den
eksisterende bevilling forleenges.

— En engangsafgift, hvis belob varierer, alt efter hvilke radiofrekvenser det drejer sig om, og som
beregnes pa grundlag af den engangsafgift for bevilling, som betales af operatererne ved
modtagelse af deres forste bevilling, efter enten en komparativ udbudsprocedure eller en auktion.

— Mobiltelefonioperatorerne har mulighed for at give afkald pa deres brugsrettigheder for
pabegyndelsen af gyldighedsperioden for brugsrettighederne uden at skulle betale engangsafgiften
for de frafaldne rettigheder.

— Ud over engangsafgiften havde mobiltelefonioperatorerne pligt til at betale to arlige afgifter, nemlig
en afgift til deekning af omkostningerne, der er forbundet med at stille frekvenser til radighed, og en
afgift til deekning af forvaltningen af tilladelsen.

Belgacom, Mobistar og KPN Group Belgium har anlagt segsmal ved Cour constitutionnelle med
pastand om annullation af artikel 2 og 3 i loven af 15. marts 2010. De har til stotte for deres pastande
bl.a. gjort geeldende, at disse bestemmelser er i strid med tilladelsesdirektivets artikel 3 og 12-14. De
har nermere bestemt anfegtet, at engangsafgiften ikke kun skal betales pa det tidspunkt, hvor
tilladelsen gives, men ogsa nar den forleenges, og at den opkreeves i tilleeg til den arlige afgift, som
betales for tilradighedsstillelsen af frekvenserne. Belgacom, Mobistar og KPN Group Belgium har
ligeledes anfegtet belgbets storrelse og metoden, som ligger til grund for beregningen af
engangsafgiften, idet den ikke beregnes som en funktion af den gkonomiske veerdi af frekvenserne,
men som en funktion af markedsveerdien for operatorerne.

8 ECLIL:EU:C:2013:185
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Den foreleeggende ret har anfert, at det folger af forarbejderne til loven af 15. marts 2010, at
engangsafgiften udger en kompensation for brug af frekvenserne, og at den har det samme formal
som de arlige afgifter for tilradighedsstillelse af frekvenserne, uden at den erstatter betalingen af
sidstneevnte afgifter. Retten har anfert, at det i gvrigt fremgar af disse forarbejder, at lovgiver var af den
opfattelse, at artikel 2 og 3 i loven af 15. marts 2010, hvis gyldighed er anfeegtet ved den foreleeggende
ret, er forenelige med tilladelsesdirektivet, idet de foreskriver til en spaltning af de godtgerelser, der
skal betales for brugsrettighederne, i en engangsdel og en é&rlig del. Engangsafgiften deekker
brugsrettighederne til frekvenserne og svarer til veerdien af den sjeeldne ressource, som spektret er,
mens den arlige afgift dekker omkostningerne for brugen af frekvenserne, dvs. kontrollen,
koordineringen, undersegelsen og andre af den kompetente myndigheds aktiviteter i denne henseende.

Under disse omstendigheder har Cour constitutionnelle besluttet at udseette sagen og forelegge
Domstolen folgende praejudicielle spergsmal:

»1) Giver [tilladelsesdirektivets] artikel 3, 12 og 13 — saledes som de finder anvendelse nu -
medlemsstaterne mulighed for at paleegge operatorer, som har individuelle brugsrettigheder til
mobiltelefonifrekvenser for en periode pa 15 ar i forbindelse med tilladelser til pa deres omrade
at oprette og drive et mobiltelefoninet, der er udstedt under de tidligere geeldende retlige
rammer, en engangsafgift for forleengelse af deres individuelle brugsrettigheder til frekvenserne,
hvis belgb i forhold til antallet af frekvenser og maneder, som brugsrettighederne vedrerer,
beregnes pa grundlag af det tidligere gebyr for engangsbevilling, som knyttede sig til udstedelsen
af ovenneevnte tilladelser, nar denne engangsafgift supplerer dels en arlig afgift for
tilradighedsstillelse af frekvenserne, som frem for alt tilsigter at deekke omkostningerne ved
tilradighedsstillelse af frekvenserne, samtidig med at den ogsa delvis afspejler veerdien af disse, og
idet de to afgifter er begrundet i formalet om at fremme en optimal udnyttelse af frekvenserne,
dels en afgift, der deekker udgifterne til forvaltning af tilladelsen?

2) Giver tilladelsesdirektivets artikel 3, 12 og 13 medlemsstaterne mulighed for at paleegge
operatgrer, der anseger om nye brugsrettigheder til mobiltelefonifrekvenserne, at betale en
engangsafgift, hvis belgb fastseettes ved auktion i forbindelse med tildelingen af frekvenser med
henblik pa at afspejle veerdien af disse, nar denne engangsafgift supplerer dels en érlig afgift for
tilradighedsstillelse af frekvenserne, som frem for alt tilsigter at deekke omkostningerne ved
tilradighedsstillelse af frekvenserne, samtidig med at den ogsa delvis afspejler veerdien af disse, og
idet de to afgifter er begrundet i formalet om at fremme en optimal udnyttelse af frekvenserne,
dels en arlig afgift for forvaltning af tilladelser til at oprette og drive et mobiltelefoninet, der er
udstedt under de tidligere retlige rammer?

3) Giver tilladelsesdirektivets artikel 14, stk. 2, medlemsstaterne mulighed for at palegge
mobiltelefonioperatorer for en ny periode med forleengelse af deres individuelle brugsrettigheder
til mobiltelefonifrekvenserne, som visse af dem allerede har opnaet, men inden denne nye periodes
pabegyndelse, at betale en engangsafgift for forleengelsen af brugsrettighederne til de frekvenser,
som de radede over ved begyndelsen af denne nye periode, som er begrundet i formalet om at
fremme en optimal udnyttelse af frekvenserne ved at afspejle veerdien af disse, nar denne
engangsafgift supplerer dels en arlig afgift for tilradighedsstillelse af frekvenserne, som frem for
alt tilsigter at deekke omkostningerne ved tilradighedsstillelse af frekvenserne, samtidig med at
den ogsa delvis afspejler veerdien af disse, og idet de to afgifter er begrundet i formalet om at
fremme en optimal udnyttelse af frekvenserne, dels en arlig afgift for forvaltning af tilladelser til
at oprette og drive et mobiltelefoninet, der er udstedt under de tidligere retlige rammer?

4) Giver tilladelsesdirektivets artikel 14, stk. 1, medlemsstaterne mulighed for som betingelse for
opnéelsen og forleengelsen af brugsrettighederne til frekvenserne at tilfoje en engangsafgift, der
fastsettes ved auktion og uden loft, ndr denne engangsafgift supplerer dels en éarlig afgift for
tilradighedsstillelse af frekvenserne, som frem for alt tilsigter at deekke omkostningerne ved
tilradighedsstillelse af frekvenserne, samtidig med at den ogsa delvis afspejler veerdien af disse, og
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idet de to afgifter er begrundet i formalet om at fremme en optimal udnyttelse af frekvenserne,
dels en arlig afgift for forvaltning af tilladelserne til at oprette og drive et mobiltelefoninet, der er
udstedt under de tidligere retlige rammer?«

Om de praejudicielle sporgsmal
Om de to forste sporgsmdl

Formaliteten

Den cypriotiske regering har rejst tvivl om, hvorvidt det andet praejudicielle sporgsmal kan antages til
realitetsbehandling, idet den har anfort, at det ikke er objektivt nodvendigt at besvare dette sporgsmal
for at afgere tvisten i hovedsagen. Det andet spergsmal vedrerer saledes bevilling af nye
brugsrettigheder til radiofrekvenser, mens det fremgar af foreleeggelsesafgorelsen, at tvisten vedrerer
forleengelse af brugsrettigheder til radiofrekvenser.

Det bemeerkes herved, at ifolge Domstolens faste praksis er der formodning for, at de spergsmal om
EU-rettens fortolkning, som den nationale ret foreleegger inden for rammerne af de retlige og faktiske
omstendigheder, som den har ansvaret for at fastlegge — og hvis rigtighed det ikke tilkommer
Domstolen at efterprgve — er relevante. Domstolen kan kun afvise en anmodning fra en national ret,
hvis det klart fremgér, at den enskede fortolkning af EU-retten savner enhver forbindelse med
realiteten i hovedsagen eller dens genstand, safremt problemet er af hypotetisk karakter, eller séfremt
Domstolen ikke rader over de faktiske og retlige oplysninger, som er nedvendige for, at den kan give
en hensigtsmeessig besvarelse af de forelagte spergsmal (jf. bl.a. dom af 12.7.2012, sag C-378/10, VALE
Epitési, preemis 18 og den deri naevnte retspraksis).

I det foreliggende tilfeelde vedrerer det andet preejudicielle speorgsmal fortolkningen af
tilladelsesdirektivet for sa vidt angar medlemsstaternes mulighed for at paleegge en engangsafgift for de
mobiltelefonioperatorer, der soger om at opna nye brugsrettigheder til radiofrekvenser. Det fremgar
imidlertid af sagen, at artikel 2 og 3 i lov af 15. marts 2010, som pastds annulleret i hovedsagen,
fastseetter en engangsafgift ikke alene for forleengelse af brugsrettighederne til radiofrekvenser, men
ogsa for nye erhvervelser af brugsrettigheder til radiofrekvenser.

Under disse omsteendigheder kan den enskede fortolkning ikke anses for at veere uden forbindelse med
realiteten i hovedsagen eller dens genstand. Det andet preejudicielle sporgsmal kan folgelig antages til
realitetsbehandling.

Om realiteten

Med de to forste sporgsmal, som undersoges samlet, onsker den foreleeggende ret neermere bestemt
oplyst, om tilladelsesdirektivets artikel 3, 12 og 13 skal fortolkes séledes, at de er til hinder for, at en
medlemsstat palegger mobiltelefonioperatorer, som har brugsrettigheder til radiofrekvenser, en
engangsafgift, som skal betales savel for nye erhvervelser af brugsrettigheder til radiofrekvenser som
for forleengelse af disse rettigheder, og som pélegges i tilleg ikke alene til en arlig afgift for
tilrddighedsstillelse af frekvenserne, som frem for alt tilsigter at deekke omkostningerne ved
tilradighedsstillelse af frekvenserne samtidig med en delvis opskrivning af veerdien af disse, og idet de
to afgifter er begrundet i formalet om at fremme en optimal udnyttelse af den sjeldne ressource, som
disse radiofrekvenser udger, men ligeledes i tilleeg til en afgift, der deekker udgifterne til forvaltning af
tilladelsen.
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Den foreleeggende ret har endvidere rejst tvivl ved foreneligheden — med disse bestemmelser i
tilladelsesdirektivet — af fremgangsmaden for fastseettelsen af storrelsen af engangsafgiften for
brugsrettigheder til radiofrekvenser, som er fastsat enten i forhold til den tidligere engangsafgift for
bevilling beregnet pa grundlag af antallet af frekvenser og maneder, som disse brugsrettigheder
vedrorer, eller ved auktion i forbindelse med tildelingen af frekvenser.

Det skal indledningsvis bemzerkes, at direktivets artikel 3 og 12, som vedrerer henholdsvis
medlemsstaternes pligt til at sikre fri adgang til at udbyde elektroniske kommunikationsnet og
-tjenester og fremgangsmaden ved péleggelse af »administrationsgebyrer«, ikke kan finde anvendelse
pé en afgift som den i hovedsagen omhandlede, der ikke falder inden for nogen af disse to tilfeelde.

Som det fremgar af de to forste sporgsmal, onsker den foreleeggende ret, at Domstolen skal fortolke
tilladelsesdirektivet for sa vidt angar dels en medlemsstats mulighed for at paleegge en engangsafgift pa
mobiltelefonioperatorerne, dels fremgangsmaden for fastsaettelse af storrelsen af engangsafgiften, savel i
forbindelse med tildeling som i forbindelse med forleengelse af disse brugsrettigheder til
radiofrekvenser.

Hvad angar paleggelse af en engangsafgift skal det indledningsvis bemeerkes, at tilladelsesdirektivet
alene omhandler fremgangsmaden for tildeling af brugsrettigheder til radiofrekvenser og ikke
indeholder nogen seerlig bestemmelse, som fastsetter betingelserne og fremgangsmaden for
forleengelse af de allerede tildelte brugsrettigheder til radiofrekvenser.

Som generaladvokaten imidlertid har bemzerket i punkt 40 i forslaget til afgorelse, forholder det sig
saledes, at eftersom individuelle brugsrettigheder tildeles af en medlemsstat for en begreenset periode,
skal en forlengelse af en siddan tilladelse betragtes som en tildeling af nye rettigheder for en ny
periode.

Det skal folgelig bemaerkes, at fremgangsmaden for tildeling af brugsrettigheder til radiofrekvenser og
fremgangsmaden for forleengelse af sidanne rettigheder ifelge tilladelsesdirektivet skal underlegges
samme ordning. Tilladelsesdirektivets artikel 13 skal saledes anvendes pa samme made i forhold til de
to fremgangsmader.

Det skal i denne forbindelse fremheeves, at det fremgar af fast retspraksis, at medlemsstaterne inden for
rammerne af tilladelsesdirektivet ikke kan opkreeve andre afgifter eller gebyrer i forbindelse med udbud
af elektroniske kommunikationsnet og -tjenester end dem, der er fastsat i dette direktiv (jf. analogt
dom af 18.7.2006, sag C-339/04, Nuova societa di telecomunicazioni, Sml. I, s. 6917, preemis 35, af
10.3.2011, sag C-85/10, Telefénica Moviles Espania, Sml. I, s. 1575, preemis 21, og af 12.7.2012,
forenede sager C-55/11, C-57/11 og C-58/11, Vodafone Espana og France Telecom Espaiia,
praemis 28).

I hovedsagen gnsker den nationale ret, som det fremgér af foreleeggelsesafgarelsen, neermere bestemt
oplyst, om tilladelsesdirektivets artikel 13 skal fortolkes séaledes, at den er til hinder for, at en
medlemsstat paleegger operatorerne en engangsafgift for »brugsrettighederne til radiofrekvenser« som
den i hovedsagen omhandlede, skont operatererne allerede er palagt dels en arlig afgift for
tilrddighedsstillelse af frekvenserne, dels en afgift, der deekker udgifterne til forvaltning af tilladelsen.

Det skal i denne forbindelse bemeerkes, at medlemsstaterne i henhold til tilladelsesdirektivets artikel 13
— ud over de afgifter, der tilsigter at deekke administrationsomkostningerne — kan underleegge
brugsrettighederne til radiofrekvenserne en afgift, der har til formal at sikre, at denne ressource
udnyttes optimalt (jf. i denne retning dom af 20.10.2005, forenede sager C-327/03 og C-328/03, ISIS
Multimedia Net og Firma O2, Sml. I, s. 8877, preemis 23, og dommen i sagen Telefénica Mdviles
Espana, premis 24).
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Tilladelsesdirektivets artikel 13 fastseetter imidlertid ikke udtrykkeligt hverken formen, som en sadan
afgift, der paleegges for at anvende radiofrekvenser, skal antage, eller hvor ofte den skal palegges.

Det fremgéar derimod af 32. betragtning til tilladelsesdirektivet, at afgiften for brugsrettighederne til
radiofrekvenserne kan besta i et engangsbelob eller en lobende betaling.

Det fremgér i ovrigt af Domstolens retspraksis, at tilladelsesdirektivet ikke bergrer det formal, som
sddanne afgifter opkreeves til (jf. i denne retning dommen i sagen Telefénica Mdviles Espaiia,
preemis 33).

Direktivets artikel 13 paleegger imidlertid medlemsstaterne at sikre, at afgifter for brugsrettigheder til
radiofrekvenser er objektivt begrundede, transparente, ikke-diskriminerende og forholdsmeessigt
afpassede efter det tilsigtede formal og tager hensyn til malene i rammedirektivets artikel 8, bla.
malene bestaende i at fremme konkurrencen og sikre en effektiv anvendelse af radiofrekvenserne.

Det fremgar ligeledes af artikel 13 og 32. betragtning til tilladelsesdirektivet, at en afgift, der paleegges
udbydere af teletjenester for anvendelsen af ressourcer, skal forfolge det formal at sikre den optimale
udnyttelse af sadanne ressourcer og ber ikke hindre etableringen af innovative tjenester og
konkurrence pa markedet.

Tilladelsesdirektivets artikel 12 og 13 er saledes ikke til hinder for en national lovgivning, sdsom den i
hovedsagen omhandlede, som palegger en afgift, som favoriserer den optimale udnyttelse af
frekvenserne, selv hvis denne afgift opkraeves i tilleeg til en anden arlig afgift, som ligeledes delvist har
samme formal, under forudseetning af, at samtlige disse afgifter opfylder kravene i denne doms
preemis 46 og 47, hvilket det tilkommer den foreleeggende ret at efterprove.

Hvad angér fremgangsmaden for fastseettelse af storrelsen af engangsafgiften for brugsrettigheder til
radiofrekvenser, sasom den i hovedsagen omhandlede, skal det bemeerkes, at tilladelsesdirektivet
fastseetter de krav, som medlemsstaterne skal overholde ved fastseettelsen af en afgift for udnyttelsen af
radiofrekvenser, uden for sa vidt udtrykkeligt at fastseette en konkret metode til fastseettelsen af belgbet
for en sadan afgift (dommen i sagen Telefénica Méviles Espaia, premis 25).

Det skal i denne forbindelse bemeerkes, at tilladelsen til at anvende et offentligt aktiv, der udger knappe
ressourcer, giver indehaveren af tilladelsen mulighed for at opna vigtige skonomiske indtjeninger og
fordele i forhold til andre udbydere, der ligeledes gnsker at anvende og udnytte disse ressourcer, hvilket
begrunder, at der opkreeves en afgift, der bla. afspejler veerdien af anvendelsen af de pageeldende
knappe ressourcer (dommen i sagen Telefénica Mdviles Espaia, premis 27).

Formélet om at sikre, at udbyderne udnytter de knappe ressourcer, hvortil de har adgang, optimalt,
indebeerer under disse omsteendigheder, at afgiften fastseettes til et passende niveau, der bla. afspejler
veerdien af anvendelsen af disse ressourcer, hvilket kreever, at der tages hensyn til den gkonomiske og
tekniske situation pa det pageldende marked (dommen i sagen Telefénica Moviles Espaiia,
preemis 28).

Det folger heraf, siledes som generaladvokaten har anfert i punkt 54 og 55 i forslaget til afgorelse, at
fastseettelsen af en afgift for brugsrettigheder til radiofrekvenser baseret enten pa den oprindelige
engangsafgift for bevilling beregnet pa grundlag af antallet af frekvenser og maneder, som
brugsrettighederne til frekvenserne vedrorer, eller pa belgb fremkommet ved auktioner, kan udgere en
passende metode til fastseettelse af veerdien af radiofrekvenserne.
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Det fremgar, idet der tages hensyn til de principper, der anvendes af Kongeriget Belgien ved
fastseettelsen af storrelsen af den oprindelige engangsafgift for bevilling, at begge disse metoder saledes
gor det muligt at opnd belgb, der star i forhold til den forudsigelige rentabilitet af de pageeldende
radiofrekvenser. Tilladelsesdirektivet er imidlertid ikke til hinder for anvendelsen af et sadant
kriterium for fastseettelse af storrelsen af de ovenneevnte afgifter.

Henset til ovenstaende bemzrkninger skal de to forste spergsmal besvares med, at tilladelsesdirektivets
artikel 12 og 13 skal fortolkes saledes, at de ikke er til hinder for, at en medlemsstat palegger
mobiltelefonioperatorer, som har brugsrettigheder til radiofrekvenser, en engangsafgift, som skal
betales sével for nye erhvervelser af brugsrettigheder til radiofrekvenser som for forleengelse af disse
rettigheder, og som palegges i tilleeg ikke alene til en arlig afgift for tilradighedsstillelse af
frekvenserne, som tilsigter at fremme en optimal udnyttelse af ressourcerne, men ligeledes i tilleeg til en
afgift, der deekker udgifterne til forvaltning af tilladelsen, med det forbehold, at disse afgifter faktisk
forfolger det formal at sikre en optimal udnyttelse af de ressourcer, som radiofrekvenserne udger, at
de er objektivt begrundede, transparente, ikke-diskriminerende og forholdsmeessigt afpassede efter det
tilsigtede formal og tager hensyn til malene i rammedirektivets artikel 8, hvilket det tilkommer den
foreleeggende ret at efterprove.

Med samme forbehold kan fastseettelsen af storrelsen af en engangsafgift for brugsrettigheder til
radiofrekvenser baseret enten pa den oprindelige engangsafgift for bevilling beregnet pa grundlag af
antallet af frekvenser og méneder, som brugsrettighederne til frekvenserne vedrerer, eller pa belgb
fremkommet ved auktioner, udgere en passende metode til fastseettelse af veerdien af
radiofrekvenserne.

Det fierde sporgsmadl

Med det fjerde sporgsmaél, som behandles for det tredje sporgsmal, ensker den foreleeggende ret
neermere bestemt oplyst, om tilladelsesdirektivets artikel 14, stk. 1, skal fortolkes saledes, at den er til
hinder for, at en medlemsstat paleegger en mobiltelefonioperator en afgift som den i hovedsagen
omhandlede.

Det bemeerkes, at tilladelsesdirektivets artikel 14, stk. 1, bestemmer, at en medlemsstat i objektivt
begrundede tilfeelde og pa en forholdsmeessigt afpasset made kan endre rettigheder, vilkar og
procedurer vedrorende brugsrettigheder til radiofrekvenser. Artiklen fastsetter endvidere, at der pa
passende vis skal orienteres om, at saddanne sndringer er planlagt, og at de bererte parter skal have en
rimelig frist pa mindst fire uger til at fremfore deres synspunkter.

Det fremgar endvidere af del B, punkt 6, i bilaget til tilladelsesdirektivet, at paleeggelse af afgifter for
brugsret til radiofrekvenser, jf. det pageeldende direktivs artikel 13, er et vilkar, som kan knyttes til
brugsret til radiofrekvenser.

Det folger heraf, at paleggelse af en engangsafgift som den i hovedsagen omhandlede udger en
endring af de vilkdr, som finder anvendelse pa operatorer, som har brugsrettigheder til
radiofrekvenser. En medlemsstat skal folgelig sikre, at de betingelser, som er pélagt for sendringer af
afgiftsordningen palagt mobiltelefonioperatererne som betaling for brugsrettigheder til radiofrekvenser,
overholdes.

Det skal folgelig bemeerkes, at en medlemsstat, som gnsker at eendre de afgifter, der finder anvendelse
for brugsrettigheder til radiofrekvenser, som tidligere er tildelt, skal drage omsorg for, at denne
endring er i overensstemmelse med betingelserne i tilladelsesdirektivets artikel 14, stk. 1, nemlig er
objektivt begrundet, gennemfores pa en forholdsmeessigt afpasset made og forudgaende er meddelt
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alle bergrte parter, saledes at de har haft mulighed for at fremfore deres synspunkter. Det tilkommer
den foreleeggende ret at efterprove, om betingelserne i tilladelsesdirektivets artikel 14, stk. 1, er
overholdt i lyset af omsteendighederne i hovedsagen.

Under disse omsteendigheder skal det fremheeves, at indferelsen af en afgift i overensstemmelse med
betingelserne i tilladelsesdirektivets artikel 13, som neevnt i denne doms preemis 46 og 47, skal anses
for objektivt begrundet og gennemfert pa en forholdsmaessigt afpasset made.

Henset til ovenstdende bemeerkninger skal det fjerde sporgsmal besvares med, at tilladelsesdirektivets
artikel 14, stk. 1, skal fortolkes saledes, at den ikke er til hinder for, at en medlemsstat paleegger en
mobiltelefonioperater en afgift som den i hovedsagen omhandlede, med det forbehold, at denne
endring er objektivt begrundet, gennemfort pa en forholdsmeessigt afpasset made og forudgaende er
meddelt alle bergrte parter, saledes at de har haft mulighed for at fremfore deres synspunkter, hvilket
det tilkommer den foreleeggende ret at efterprove i lyset af omstendighederne i hovedsagen.

Det tredje sporgsmdl

Med det tredje sporgsméal onsker den foreleeggende ret neermere bestemt oplyst, om
tilladelsesdirektivets artikel 14, stk. 2, skal fortolkes séledes, at den er til hinder for, at en medlemsstat
péleegger en mobiltelefonioperater en afgift som den i hovedsagen omhandlede.

Det bemeerkes, at i henhold til tilladelsesdirektivets artikel 14, stk. 2, ma en medlemsstat hverken
begreense eller tilbagekalde brugsrettigheder til radiofrekvenser, undtagen i begrundede tilfeelde og i
givet fald i overensstemmelse med bilaget til tilladelsesdirektivet og med nationale bestemmelser om
kompensation for tilbagekaldelse af rettigheder.

Det skal i denne forbindelse bemzerkes, at begreberne »begreense« og »tilbagekalde« brugsrettigheder
til radiofrekvenser i tilladelsesdirektivets artikel 14, stk. 2, til forskel fra samme artikels stk. 1, alene
omfatter det tilfeelde, hvor indholdet og reekkevidden af disse rettigheder kan eendres.

Selv hvis det antages, at tilladelsesdirektivet, henset til dets gennemforelsesfrist, fandt anvendelse pa
omsteendighederne i hovedsagen, kan paleggelsen af afgifter som de i hovedsagen omhandlede pa
mobiltelefonioperatorer under alle omstendigheder ikke pavirke indholdet og reekkevidden af de
brugsrettigheder til radiofrekvenser, som er tildelt de pageeldende operatorer. Det skal folgelig fastslas,
at en eendring af afgiftsordningen ikke udger en begraensning eller tilbagekaldelse af brugsrettigheder
til radiofrekvenser i den forstand, hvori udtrykkene er anvendt i tilladelsesdirektivets artikel 14, stk. 2.

Henset til det ovenstdende skal det tredje spergsmél besvares med, at tilladelsesdirektivets artikel 14,
stk. 2, skal fortolkes saledes, at den ikke er til hinder for, at en medlemsstat paleegger en
mobiltelefonioperater en afgift som den i hovedsagen omhandlede.

Sagens omkostninger

Da sagens behandling i forhold til hovedsagens parter udger et led i den sag, der verserer for den
foreleeggende ret, tilkommer det denne at treeffe afgorelse om sagens omkostninger. Bortset fra
naevnte parters udgifter kan de udgifter, som er aftholdt i forbindelse med afgivelse af indleg for
Domstolen, ikke erstattes.
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DOM AF 21.3.2013 — SAG C-375/11
BELGACOM M.EL.

Pa grundlag af disse preemisser kender Domstolen (Fjerde Afdeling) for ret:

1)

2)

3)

Artikel 12 og 13 i Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2002/20/EF af 7. marts 2002 om
tilladelser til elektroniske kommunikationsnet og -tjenester (tilladelsesdirektivet) skal
fortolkes saledes, at de ikke er til hinder for, at en medlemsstat palegger
mobiltelefonioperatorer, som har brugsrettigheder til radiofrekvenser, en engangsafgift, som
skal betales savel for nye erhvervelser af brugsrettigheder til radiofrekvenser som for
forleengelse af disse rettigheder, og som paleegges i tilleeg ikke alene til en arlig afgift for
tilradighedsstillelse af frekvenserne, som tilsigter at fremme en optimal udnyttelse af
ressourcerne, men ligeledes i tilleeg til en afgift, der deekker udgifterne til forvaltning af
tilladelsen, med det forbehold, at disse afgifter faktisk forfolger det formal at sikre en
optimal udnyttelse af de ressourcer, som radiofrekvenserne udgor, at de er objektivt
begrundede, transparente, ikke-diskriminerende og forholdsmaessigt afpassede efter det
tilsigtede formal og tager hensyn til malene i artikel 8 i Europa-Parlamentets og Radets
direktiv 2002/21/EF af 7. marts 2002 om felles rammebestemmelser for elektroniske
kommunikationsnet og -tjenester (rammedirektivet), hvilket det tilkommer den
foreleeggende ret at efterprove.

Med samme forbehold kan fastsaettelsen af storrelsen af en engangsafgift for
brugsrettigheder til radiofrekvenser baseret enten pa den oprindelige engangsafgift for
bevilling beregnet pa grundlag af antallet af frekvenser og maneder, som brugsrettighederne
til frekvenserne vedrorer, eller pa belob fremkommet ved auktioner udgere en passende
metode til fastsaettelse af veerdien af radiofrekvenserne.

Artikel 14, stk. 1, i direktiv 2002/20 skal fortolkes saledes, at den ikke er til hinder for, at en
medlemsstat paleegger en mobiltelefonioperater en afgift som den i hovedsagen omhandlede,
med det forbehold, at denne @endring er objektivt begrundet, gennemfort pa en
forholdsmzessigt afpasset made og forudgiaende er meddelt alle berorte parter, saledes at de
har haft mulighed for at fremfore deres synspunkter, hvilket det tilkommer den
foreleeggende ret at efterprove i lyset af omsteendighederne i hovedsagen.

Artikel 14, stk. 2, i direktiv 2002/20 skal fortolkes saledes, at den ikke er til hinder for, at en
medlemsstat palaegger en mobiltelefonioperater en afgift som den i hovedsagen omhandlede.

Underskrifter
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