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(anmodning om preejudiciel afggrelse indgivet af Korkein hallinto-oikeus)

»Unionsborgerskab — artikel 20 TEUF — direktiv 2003/86/EF — ret til familiesammenforing —
mindreérige unionsborgere, der bor sammen med deres modre, som er tredjelandsstatsborgere, pa den
medlemsstats omrade, hvor disse bern er statsborgere — ret til tidsubegraenset ophold i denne
medlemsstat for modrene, som har faet tildelt eneforeeldremyndigheden over unionsborgerne —
sammenbringning af familier i forbindelse med meodrenes indgaelse af nyt segteskab med
tredjelandsstatsborgere og fodsel af bern, der ligeledes er tredjelandsstatsborgere og fodt i disse
egteskaber — ansegninger om familiesammenforing i unionsborgernes oprindelsesmedlemsstat —
afslag pa ret til ophold til de nye eegtefeeller grundet fraveeret af tilstreekkelige indtegter — ret til
respekt for familielivet — hensyntagen til bernenes tarv«

Sammendrag — Domstolens dom (Anden Afdeling) af 6. december 2012

1. Unionsborgerskab — retten til at feerdes og opholde sig frit pd medlemsstaternes omrdde — direktiv
2004/38 — berettigede — familiemedlemmer til en unionsborger, som er tredjelandsstatsborgere —
betingelse — en unionsborger, som har udovet sin ret til fri beveegelighed

(Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2004/38, art. 3, stk. 1)

2. Unionsborgerskab — traktatens bestemmelser — retten til at ferdes og opholde sig frit pad
medlemsstaternes omrdde — en medlemsstats afslag pd at udstede en opholdstilladelse til den nye
cegtefeelle til en forcelder til en unionsborger — tilladt — betingelser — afslag, der ikke bevirker, at
ncevnte unionsborger fratages den effektive nydelse af kerneindholdet i de rettigheder, som
vedkommende er tildelt ved statussen som unionsborger

(Art. 20 TEUF)

3. Greensekontrol, asyl og indvandring — indvandringspolitik — ret til familiesammenforing —
direktiv 2003/86 — begrebet referenceperson — tredjelandsstatsborger, der er forcelder til et barn,
som er unionsborger, og et barn, som er tredjelandsstatsborger og ikke har status som
unionsborger — ansogning om familiesammenforing for den anden forcelder i denne sammenbragte
familie, som selv er tredjelandsstatsborger — omfattet

[Rddets direktiv 2003/86, art. 2, litra c)]
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4.  Greensekontrol, asyl og indvandring — indvandringspolitik — ret til familiesammenforing —
direktiv 2003/86 — overholdelse af de grundleggende rettigheder — retten til respekt for
familielivet — forpligtelsen til at tage hensyn til barnets tarv

[Rddets direktiv 2003/86, anden betragtning samt art. 5, stk. 5, og art. 7, stk. 1, litra c); Den
Europceiske Unions charter om grundlceggende rettigheder, art. 7 og art. 24, stk. 2 og 3]

1. Jf. afgorelsens tekst.
(jf. preemis 41 og 42)

2. Artikel 20 TEUF skal fortolkes séledes, at den ikke er til hinder for, at en medlemsstat neegter en
tredjelandsstatsborger opholdstilladelse pa grundlag af familiesammenforing, nar denne statsborger har
til hensigt at bo sammen med sin eegtefeelle, der ligeledes er tredjelandsstatsborger, har lovligt ophold i
denne medlemsstat og er mor til et barn, der er fodt i et forste aegteskab og er unionsborger, og
sammen med et barn, der er fodt i deres eget eegteskab og ligeledes er tredjelandsstatsborger, for s&
vidt som et sddant afslag ikke bevirker, at den berorte unionsborger fratages den effektive nydelse af
kerneindholdet i de rettigheder, som vedkommende er tildelt ved statussen som unionsborger.

For at fastsla, om dette afslag affoder en sadan virkning, skal der tages hejde for det forhold, at den
tredjelandsstatsborger, der har eneforeldremyndigheden over et barn, der er unionsborger, har
tidsubegreenset opholdstilladelse i den omhandlede medlemsstat, saledes at der retligt set ikke bestar
nogen forpligtelse, hverken for denne person eller for den unionsborger, som den péageldende
forserger, til at forlade denne medlemsstats omrade og Unionens omridde som helhed.

I forbindelse med bedemmelsen vedrgrende de sammenbragte familier er det ligeledes relevant, hvilken
indvirkning det kan fa pa familielivet, safremt neevnte sleegtning i opstigende linje treeffer en beslutning
om at forlade den medlemsstats omrade, hvor unionsborgeren er statsborger.

I den anledning er den omstendighed alene, at det af gkonomiske arsager eller for at bevare
familieenheden pa Unionens omrade matte forekomme enskveerdigt, at medlemmer af en familie, der
er sammensat af tredjelandsstatsborgere og en mindrearig unionsborger, kan opholde sig med denne
borger pa Unionens omrade i den medlemsstat, hvor denne er statsborger, dog ikke i sig selv
tilstreekkelig til, at det ma antages, at naevnte borger nodsages til at forlade Unionens omrade, hvis en
sadan ret til ophold ikke meddeles.

Ved denne bedeommelse er det hverken afgerende, om den tredjelandsstatsborger, for hvem der
anseges om ret til ophold pa grundlag af familiesammenforing, bor eller ikke bor sammen med
referencepersonen og de ovrige familiemedlemmer, eller at der ikke foreligger en biologisk forbindelse
mellem neevnte tredjelandsstatsborger og unionsborgeren.

Derimod skal det forhold, at den tredjelandsstatsborger, for hvem der anseges om ret til ophold, ikke
varetager nogen retlig, okonomisk eller folelsesmeessig forsergelse af denne unionsborger, tages i
betragtning. Det er saledes athengighedsforholdet mellem den mindreéarige unionsborger og neevnte
tredjelandsstatsborger, der kan teenkes at bringe den effektive virkning af unionsborgerskabet i fare,
ndr det er denne afhesengighed, som resulterer i, at unionsborgeren reelt nodsages til at forlade ikke
blot den medlemsstats omrade, hvor vedkommende er statsborger, men ogsd Unionens omriade som
helhed som folge af et sddant afslag.

(jf. preemis 49-56, 58 og 82 samt domskonkl.)
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3. Ansegninger om opholdstilladelse pa grundlag af familiesammenforing til fordel for en
tredjelandsstatsborger, der har til hensigt at bo sammen med sin eegtefelle, der ligeledes er
tredjelandsstatsborger, har lovligt ophold i denne medlemsstat og er mor til et barn, der er fodt i et
forste aegteskab og er unionsborger, og sammen med et barn, der er fodt i deres eget aegteskab og
ligeledes er tredjelandsstatsborger, henhgrer under direktiv 2003/86 om ret til familiesammenforing.

Under hensyntagen til det med dette direktiv forfulgte formal, som er at fremme familiesammenforing,
og den beskyttelse, som det tilsigter at yde tredjelandsstatsborgere, navnlig de mindrearige, kan
anvendelsen af dette séledes ikke udelukkes alene af den grund, at en af foreldrene til en mindrearig
tredjelandsstatsborger ligeledes er foreelder til en unionsborger, som er fodt i et forste segteskab.

(jf. preemis 68, 69 og 82 samt domskonkl.)

4. Artikel 7, stk. 1, litra c), i direktiv 2003/86 om ret til familiesammenforing skal fortolkes siledes, at
selv om medlemsstaterne har mulighed for at kreeve, at det godtgeres, at referencepersonen rader over
faste og regelmaessige indteegter, der er tilstraekkelige til, at vedkommende kan forserge sig selv og sine
familiemedlemmer, skal denne mulighed udeves i lyset af artikel 7 og artikel 24, stk. 2 og 3, i Den
Europeeiske Unions charter om grundleggende rettigheder, som paleegger medlemsstaterne at
behandle anspgningerne om familiesammenforing i de bererte berns interesse og ud fra et enske om
at begunstige familielivet, samt pa en made, der hverken er i strid med direktivets formal eller til
hinder for dets effektive virkning.

Da tilladelse til familiesammenforing er hovedreglen, skal den mulighed, som er fastsat i artikel 7,
stk. 1, litra c), i direktiv 2003/86, saledes fortolkes strengt. Medlemsstaternes anerkendte mangvrerum
ma derfor ikke anvendes pa en made, der ville veere i strid med direktivets formal og til hinder for dets
effektive virkning.

Chartrets artikel 7 og 24 kan ganske vist ikke, om end de fremheever vigtigheden af familielivet for
bern, fortolkes saledes, at de fratager medlemsstaterne det mangvrerum, som de ridder over, nar de
behandler ansggninger om familiesammenforing. Under en sadan behandling og ved afgerelsen af, om
navnlig de i artikel 7, stk. 1, i direktiv 2003/86 fastsatte betingelser er opfyldt, skal bestemmelserne i
dette direktiv dog fortolkes og anvendes i lyset af chartrets artikel 7 og artikel 24, stk. 2 og 3, som det
i ovrigt fremgar af ordlyden af anden betragtning til direktivet og dets artikel 5, stk. 5, som paleegger
medlemsstaterne at behandle de pageeldende ansegninger om familiesammenforing i de bererte borns
interesse og ud fra et gnske om at begunstige familielivet. Det pahviler derfor de kompetente nationale
myndigheder, ved gennemforelsen af direktiv 2003/86 og behandlingen af ansegninger om
familiesammenforing, at foretage en afbalanceret og rimelig bedommelse af alle de involverede
interesser, og herved navnlig at tilleegge de bererte berns interesser veegt.

(jf. preemis 74 og 79-82 samt domskonkl.)
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