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W Samling af Afgerelser

DOMSTOLENS DOM (Forste Afdeling)

19. december 2012*
»Traktatbrud — milje — direktiv 1999/30/EF — forureningskontrol — greenseveerdier for
koncentrationerne af PM10 i luften«
I sag C-68/11,
angdende et traktatbrudssegsmal i henhold til artikel 258 TEUF, anlagt den 16. februar 2011,

Europa-Kommissionen ved A. Alcover San Pedro og S. Mortoni, som befuldmeegtigede, og med valgt
adresse i Luxembourg,

sagsoger,
mod

Den Italienske Republik ved G. Palmieri, som befuldmeegtiget, bistdet af avvocato dello Stato S.
Varone, og med valgt adresse i Luxembourg,

sagsagt,
har
DOMSTOLEN (Forste Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, A. Tizzano, og dommerne M. Ilesi¢, E. Levits, M. Safjan
(refererende dommer) og M. Berger,

generaladvokat: E. Sharpston
justitssekreteer: fuldmeegtig A. Impellizzeri,
pa grundlag af den skriftlige forhandling,

og idet Domstolen efter at have hert generaladvokaten har besluttet, at sagen skal pademmes uden
forslag til afgorelse,

afsagt folgende

* Processprog: italiensk.

DA
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Dom

Europa-Kommissionen har med sin steevning nedlagt pastand om, at Domstolen fastslar, at Den
Italienske Republik har tilsidesat sine forpligtelser i henhold til artikel 5 i Radets direktiv 1999/30/EF af
22. april 1999 om luftkvalitetsgreenseveerdier for svovldioxid, nitrogendioxid og nitrogenoxider,
partikler og bly i luften (EFT L 163, s. 41), idet den i flere pa hinanden felgende ar ikke har draget
omsorg for, at koncentrationerne af PM,, i luften, i mange zoner og bymseessige omrader, som er
beliggende pa italiensk omrade, ikke overstiger de greenseveerdier, som er fastsat i artikel 5, stk. 1, nu
artikel 13, stk. 1, i Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2008/50/EF af 21. maj 2008 om
luftkvaliteten og renere luft i Europa (EUT L 152, s. 1).

Retsforskrifter

Direktiv 96/62/EF

I overensstemmelse med artikel 11 i Radets direktiv 96/62/EF af 27. september 1996 om vurdering og
styring af luftkvalitet (EFT L 296, s. 55) er medlemsstaterne forpligtet til at foreleegge Kommissionen
arlige rapporter om overholdelsen af geeldende greenseveerdier for koncentrationerne af PM,,.

Det folger af direktivets artikel 8:

»1. Medlemsstaterne opstiller en fortegnelse over zoner og bymeessige omrader, hvor niveauet for et
eller flere forurenende stoffer overskrider greenseveerdien plus margen for tilladt overskridelse.

[]
3. I de zoner og bymeessige omrader, der er neevnt i stk. 1, treeffer medlemsstaterne foranstaltninger
for at sikre, at der udarbejdes eller iveerkszettes en plan eller et program, som sikrer, at graenseveerdien

overholdes inden for den fastsatte tidsfrist.

Planen eller programmet, som skal veere tilgengelig for offentligheden, skal mindst indeholde de
oplysninger, der er anfort i bilag IV.

4. I de zoner og bymaessige omrader, der er neevnt i stk. 1, hvor niveauet for mere end ét forurenende

stof overskrides, skal medlemsstaterne fremlegge en samlet plan for alle de pageldende forurenende
stoffer.

[...]«

Direktiv 1999/30

PM,, er defineret i artikel 2, nr. 11), i direktiv 1999/30, som partikler, der passerer gennem en
storrelsesselektiv si med 50% effektiv afskeering ved 10 pm aerodynamisk diameter.

Det folger af direktivets artikel 5, stk. 1:
»Medlemsstaterne treeffer de nedvendige foranstaltninger for at sikre, at koncentrationerne af PM,; i

luften, som vurderet i henhold til artikel 7, ikke overstiger de greenseveerdier, der er anfort i del I i
bilag III, fra de dér anforte datoer.

[...]«
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Direktivets artikel 5, stk. 4, bestemmer:

»1 de tilfeelde, hvor de greenseveerdier for PM,,, der er anfort i bilag III, del I, overskrides pa grund af
koncentrationer af PM,, i luften, der skyldes naturbegivenheder, som forer til koncentrationer, der i
betydelig grad overstiger de normale udgangsniveauer fra naturlige kilder, underretter
medlemsstaterne Kommissionen i overensstemmelse med artikel 11, nr. 1), i direktiv 96/62/EF og
vedlegger forneden dokumentation til at godtgere, at disse overskridelser skyldes naturbegivenheder. I
disse tilfeelde er medlemsstaterne kun forpligtet til at gennemfere handlingsplaner i overensstemmelse
med artikel 8, stk. 3, i direktiv 96/62/EF, hvis de i bilag III, del I, anforte greenseveerdier overskrides af
andre grunde end naturbegivenheder.«

Med henblik pa at sikre beskyttelsen af menneskers sundhed fastseetter bilag III til direktiv 1999/30 to
slags greenseveerdier for PM,, idet der sondres mellem to faser, som er opdelt i to perioder. For sa vidt
angar perioderne i fase 1, fra den 1. januar 2005 til den 31. december 2009, ma degngreenseveerdien pa
50 pg/m’ pa den ene side ikke overskrides mere end 35 gange pr. &r, og pd den anden side méa
arsgreenseveerdien ikke overstige 40 pg/m’. Hvad angar perioderne i fase 2, fra den 1. januar 2010, ma
degngrenseveerdien pa 50 pg/m’ pa den ene side ikke overskrides mere end syv gange pr. dr, og pa den
anden side er &rsgreenseveerdien 20 pg/m’.

Med henblik pa den vurdering af koncentrationer af PM,, der er foreskrevet i samme direktivs
artikel 7, bor der sondres mellem en »zone« og et »bymeessigt omrade«.

I henhold til artikel 2, nr. 8), i direktiv 1999/30 udger en zone »en af medlemsstaterne afgreenset del af
deres omrade«.

Direktivets artikel 2, nr. 9), definerer bymeessigt omrade som »et omrade med en befolkning pa mere
end 250000 indbyggere eller, nar befolkningen er pa 250000 indbyggere eller derunder, en
befolkningsteethed pr. km? der geor en vurdering og styring af luftkvaliteten berettiget for
medlemsstaterne«.

I henhold til direktivets artikel 12 skal medlemsstaterne seette de nedvendige love og administrative
bestemmelser i kraft for at efterkomme direktivet senest den 19. juli 2001.

Direktiv 2008/50

Direktiv 2008/50, som tradte i kraft den 11. juni 2008, har ved sin artikel 31 opheevet direktiv
96/62 og 1999/30, med virkning fra den 11. juni 2010, uden at dette berorte de forpligtelser, der
péhviler medlemsstaterne for sa vidt angar fristerne for gennemforelse i national ret og anvendelse af
de sidstneevnte direktiver.

Artikel 13 i direktiv 2008/50 med overskriften »Graenseveerdier og varslingsterskelveerdier til
beskyttelse af menneskers sundhed« bestemmer i stk. 1:

»Medlemsstaterne sikrer, at luftens indhold af svovldioxid, PM,, bly og carbonmonoxid i deres zoner
og bymeessige omrader ikke overskrider greenseveerdierne i bilag XI.

[...]
Vurderingen af, om dette krav er opfyldt, foretages i overensstemmelse med bilag III

Tolerancemargenerne i bilag XI finder anvendelse i overensstemmelse med artikel 22, stk. 3, og
artikel 23, stk. 1.«

ECLILEU:C:2012:815 3
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Det bemeerkes, at bilag XI til direktiv 2008/50 ikke har eendret de i bilag III til direktiv 1999/30
fastsatte greenseveerdier for PM,, i fase 1.

Derimod fastleegger artikel 22 i direktiv 2008/50 regler vedrerende udszettelse af frister for opfyldelse af
de geeldende greenseveerdier for koncentrationerne af PM,,, og navnlig betingelserne for undtagelse fra
forpligtelsen til at anvende disse.

Direktivets artikel 22 bestemmer:

»1. Hvis overholdelse af greenseveerdierne for nitrogendioxid eller benzen i en given zone eller et givet
bymaessigt omrade ikke kan opnds inden for fristerne i bilag XI, kan en medlemsstat udseette disse
frister med hejst fem ar for den pageldende zone eller det pégeeldende bymeessige omrade, pa
betingelse af, at der opstilles en luftkvalitetsplan i overensstemmelse med artikel 23 for den zone eller
det bymeessige omrade, udseettelsesperioden skulle geelde for; en sadan luftkvalitetsplan skal suppleres
med de oplysninger, der er opfert pa listen i bilag XV, del B, over de pageeldende forurenende stoffer,
og pavise, hvordan greenseveerdierne nas inden den nye frist.

2. Hvis overholdelse af greenseveerdierne for PM,, som anfort i bilag XI i en given zone eller et givet
bymeessigt omrade ikke kan opnas pa grund af lokalitetsspecifikke spredningsegenskaber, ugunstige
klimaforhold eller greenseoverskridende bidrag, fritages medlemsstaten fra forpligtelsen til at anvende
de pageeldende greenseverdier indtil den 11. juni 2011, forudsat at betingelserne i stk. 1 opfyldes, og
at medlemsstaten godtger, at der pa nationalt, regionalt og lokalt plan er truffet alle hensigtsmeessige
foranstaltninger for at overholde fristerne.

[...]

4. Medlemsstaterne meddeler Kommissionen, hvor stk. 1 eller stk. 2 efter deres opfattelse finder
anvendelse, og fremsender de i stk. 1 omhandlede luftkvalitetsplaner, herunder alle relevante
oplysninger, som er ngdvendige for, at Kommissionen kan vurdere, hvorvidt de pageeldende
betingelser er opfyldt. Ved vurderingen tager Kommissionen hensyn til forventede virkninger pa
luftkvaliteten i medlemsstaterne, pa nuveerende tidspunkt og i fremtiden, forventede virkninger af
foranstaltninger, som er truffet af medlemsstaterne og Feellesskabet, samt forventede virkninger af
nuveerende feellesskabsforanstaltninger og planlagte feellesskabsforanstaltninger, som Kommissionen vil
stille forslag om.

Hvis Kommissionen ikke har gjort indsigelser inden ni maneder efter modtagelsen af den pageeldende
meddelelse, anses de relevante betingelser for anvendelse af stk. 1 eller 2 for at veere opfyldt.

Hvis der gores indsigelse, kan Kommissionen anmode medlemsstaterne om at tilpasse eller foreleegge
nye luftkvalitetsplaner.«

Sagens baggrund og den administrative procedure

Den Italienske Republik har i henhold til artikel 11 i direktiv 96/62 fremlagt rapporter for
Kommissionen om overholdelse af geeldende greenseveerdier for koncentrationerne af PM,, i luften for
arene 2005-2007.

Efter en analyse af disse rapporter har Kommissionen konstateret en overskridelse af de greenseveerdier,

der er fastsat i bilag III, del I, til direktiv 1999/30, over en lang periode i flere zoner pa italiensk
omrade.
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Kommissionen meddelte ved skrivelse af 30. juni 2008 Den Italienske Republik sin hensigt om at
iveerkseette den i artikel 226 EF fastlagte procedure, hvis den ikke senest den 31. oktober 2008 havde
modtaget en anmodning om fritagelse i henhold til artikel 22 i direktiv 2008/50.

Ved skrivelser af 3. og 16. oktober 2008 oplyste Den Italienske Republik Kommissionen om de
foranstaltninger, som 14 regioner og 2 selvsteendige provinser havde planlagt eller besluttet med
henblik pa at undgad at overskride de geeldende greenseveerdier for koncentrationerne af PM,, i de
zoner, der henhgrer under deres kompetence.

Da Kommissionen den 14. januar 2009 ikke havde modtaget nogen anmodning om fritagelse fra denne
medlemsstat, fandt den, at artikel 22 i direktiv 2008/50 ikke kunne finde anvendelse.

Idet Kommissionen séledes var af den opfattelse, at Den Italienske Republik havde tilsidesat sine
forpligtelser i henhold til artikel 5, stk. 1, i direktiv 1999/30, tilsendte Kommissionen den 2. februar
2009 medlemsstaten en abningsskrivelse. Vedlagt som bilag til denne skrivelse var en liste over 55
italienske zoner og bymeessige omrader, hvor degngrenseveerdierne og/eller arsgreenseveerdierne for
koncentrationerne af PM,, var blevet overskredet i arene 2006 og 2007.

Den Italienske Republik svarede ved skrivelser af 1. april, 30. april, 22. oktober og den 11. november
2009 Kommissionen, at den, den 27. januar og 5. maj 2009, havde fremsendt to anmodninger om
fritagelse i henhold til artikel 22 i direktiv 2008/50 vedrerende dels 67 zoner, der er beliggende i 12
regioner og 2 selvsteendige provinser, og dels 12 zoner, der er beliggende i tre andre regioner.

Efter at have analyseret disse to anmodninger om fritagelse traf Kommissionen henholdsvis den
28. september 2009 og den 1. februar 2010 to afgerelser vedrerende de neevnte anmodninger.

Kommissionen har i sin afgerelse af 28. september 2009 gjort indsigelser mod den anmodning, som
Den Italienske Republik fremsatte den 27. januar 2009, for sa vidt angér 62 ud af 67 zoner, som Den
Italienske Republik havde opgjort, og som er beliggende i regionerne Emilia-Romagna, Friuli Venezia
Giulia, Lazio, Ligurien, Lombardiet, Marche, Umbrien, Piemonte, Toscana og Veneto, og i den
selvstyrende provins Trento.

Kommissionen har i sin afgerelse af 1. februar 2010 gjort indsigelser mod den anmodning, som Den
Italienske Republik fremsatte den 27. januar 2009 for sa vidt angér 11 af 12 zoner, som var opgjort af
Den Italienske Republik, og som er beliggende i regionerne Campanien, Puglia og Sicilien.

Denne medlemsstat har ikke siden da fremsendt nye anmodninger om fritagelse i henhold til artikel 22
i direktiv 2008/50.

Da Kommissionen var af den opfattelse, at Den Italienske Republik havde overskredet de geeldende
greenseveerdier for koncentrationerne af PM,, i luften i flere pa hinanden folgende ar i flere zoner pa
italiensk omrade, afgav den den 7. maj 2010 en begrundet udtalelse, hvori den fastslog, at Den
Italienske Republik havde tilsidesat sine forpligtelser i henhold til artikel 5, stk. 1, i direktiv 1999/30.
Kommissionen opfordrede derfor medlemsstaten til at treeffe de foranstaltninger, der var nedvendige
for at overholde dens forpligtelser inden for en frist pa to maneder fra modtagelsen af neevnte
udtalelse.

I sit svar af 6. juli 2010 har Den Italienske Republik paberabt sig udarbejdelsen af en national strategi,
der skulle resultere i vedtagelsen af en helhed af lovgivningsmeessige og administrative foranstaltninger
pa nationalt plan, savel som i retningslinjer for de erhvervssektorer, der har hovedansvaret for
udledning af PM,, og forurenende stoffer, som kan udvikle sig til PM,,. Den Italienske Republik har i
ovrigt anmodet om afholdelse af et mgde med Kommissionens tjenestegrene for at drofte de patenkte
lovgivningsmeessige og administrative foranstaltninger. Dette mede blev afholdt i Bruxelles (Belgien)
den 26. juli 2010.
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Ved brev af 25. august 2010 erkendte Den Italienske Republik, at ved udlebet af den frist, som var
fastsat til at svare pa den begrundede udtalelse, var de geeldende greenseveerdier for koncentrationerne
af PM,, i luften fortsat overskredet i flere italienske zoner og bymeessige omrader. Medlemsstaten
tilsendte Kommissionen andre oplysninger vedrerende nationale foranstaltninger, som skulle vedtages
i efteraret 2010, og officielle meddelelser forud for november 2010, som var ledsaget af en
konsekvensanalyse vedrerende de zoner og bymeessige omrader, hvor disse greenseveerdier fortsat blev
overskredet, med henblik pa at opna en fritagelse i henhold til artikel 22 i direktiv 2008/50.

Kommissionen er herefter ikke blevet informeret om vedtagelsen af de neevnte nationale
foranstaltninger. Den modtog heller ikke konsekvensanalysen vedrerende de pageeldende zoner og
bymaessige omrader eller nye anmodninger i henhold til artikel 22 i direktiv 2008/50.

Pa denne baggrund har Kommissionen anlagt denne sag.

Om segsmalet

Parternes argumenter

Kommissionen har i sin steevning gjort geeldende, at de af Den Italienske Republik fremlagte rapporter i
henhold til artikel 11 i direktiv 96/62 for 2005 og de efterfolgende ar viser overskridelser af geeldende
greenseveerdier for koncentrationerne af PM,, i luften over en lang periode og i flere zoner pa italiensk
omrade.

Endvidere fremgar det af oplysningerne for 2009, som er fremsendt af medlemsstaten, at
overskridelserne af de naevnte graenseveerdier i 70 zoner, som er beliggende i regionerne Campanien,
Emilia-Romagna, Friuli Venezia Giulia, Lazio, Ligurien, Lombardiet, Marche, Umbrien, Piemonte,
Puglia, Sicilien, Toscana og Venezia savel som i den selvstyrende provins Trento, varede meget leenge.

Den Italienske Republik har imidlertid ikke vedtaget de nedvendige foranstaltninger for at sikre
overholdelsen af geeldende graenseveerdier for koncentrationerne af PM,, og har ikke fremsendt en ny
anmodning om fritagelse i henhold til artikel 22 i direktiv 2008/50.

Den Italienske Republik gor geeldende, at udledningerne af PM,, i lige sa hgj grad hidrerer fra
menneskeskabte kilder, som f.eks. opvarmning, og naturlige kilder saisom vulkaner, som de skyldes
kemiske reaktioner, der opstar i atmosfeeren mellem forurenende stoffer, sikaldte »preekursorer«.
Koncentrationerne af PM,, i luften bliver derneest steerkt pavirket af de meteorologiske forhold og
opstigningen af partikler beliggende pa jorden.

Overskridelserne af geeldende greenseveerdier for koncentrationerne af PM,; er blevet konstateret siden
2001, hvor de italienske regioner vedtog planerne som omhandlet i artikel 8 i direktiv 96/62 med
henblik pa at reducere udledningen af disse partikler. Disse planer vedrerte hovedsagligt
transportsektoren. Foranstaltningerne blev derefter gradvist vedtaget fra 2006 hvad angér den civile
sektor, landbrug og opdraetning.

Pa nationalt plan traf de kompetente myndigheder ligeledes foranstaltninger pa det civile, industrielle,
landbrugsmeessige og transportmeessige omrade med henblik pa at reducere koncentrationerne af
PM,, i luften.

Disse bestemmelser forte tilsammen til en veesentlig forbedring af luftkvaliteten mellem arene
1999 og 2009 med en nedgang i antallet af dage med overskridelse af degngreenseveerdien for PM,,.
Denne forbedring var imidlertid ikke tilstreekkelig til at sikre overholdelsen af geeldende greenseveerdier
for koncentrationerne af PM,, inden for de fastsatte tidsfrister.

6 ECLIL:EU:C:2012:815
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Ifelge Den Italienske Republik var dette mal nemlig umuligt at opna. Det ville have veeret ngdvendigt
at vedtage drastiske foranstaltninger pa det okonomiske og sociale omrade og tilsideseette
grundleeggende rettigheder og frihedsrettigheder, sasom den frie beveegelighed for varer og personer,
retten til erhvervsudevelse og borgernes ret til offentlige forsyningsvirksomheder.

Den Italienske Republik er af den opfattelse, at der mindst er fem grunde til, at de geeldende
greenseveerdier for koncentrationerne af PM,, ikke er blevet overholdt inden for de fastsatte frister,
nemlig for det forste kompleksiteten i dannelsen af PM10, for det andet meteorologiske forholds
indflydelse pa koncentrationerne af PM,, i atmosfeeren, for det tredje utilstreekkeligt teknisk kendskab
til dannelsen af PM,, som har fort til fastseettelse af for korte frister til at overholde disse
greenseveerdier, for det fijerde den omsteendighed, at Den Europeeiske Unions forskellige politikker med
henblik pé at reducere preekursorerne for PM,, ikke har medfert de forventede resultater, og for det
femte mangel pd sammenhzeng mellem Unionens politik vedrerende luftkvaliteten og bl.a. den politik,
der har til formal at reducere drivhusgasserne.

I sin replik har Kommissionen anfert, at den inden for rammerne af direktiv 96/62, 1999/
30 og 2008/50 med hensyn til kontrollen af overholdelse af geeldende greenseveerdier for
koncentrationerne af PM,, kun kan basere sig pa data, fremlagt af den pageldende medlemsstat, som
fastleegger zonerne med foranstaltninger for koncentrationer af PM,, og som patager sig at udfere
disse foranstaltninger. Pa denne baggrund havde Den Italienske Republik fuldt ud kendskab til den
omsteendighed, at disse greenseveerdier var blevet overskredet i flere pa hinanden folgende ar i flere
zoner.

Hvad angar anbringendet om generelle hensyn, som ikke gav mulighed for, at Den Italienske Republik
overholdt de geeldende greenseveerdier for koncentrationerne af PM,, inden for de fastsatte frister, har
Kommissionen anfort, at artikel 22 i direktiv 2008/50 under visse betingelser fastseetter en undtagelse
fra forpligtelsen til at anvende disse greenseveerdier. Den Italienske Republik har imidlertid ikke
fremsat nogen ny anmodning om fritagelse som folge af Kommissionens indsigelser i dens afgerelser af
28. september 2009 og 1. februar 2010.

Kommissionen angav desuden i sin afgorelse af 28. september 2009, at anbringendet om udledningen
af PM,, pa verdensplan og pa det kontinentale plan kun kan tages i betragtning i visse specifikke
situationer og ikke i almindelighed. Hvad angar Po-beekkenet understregede Kommissionen, at »det
ansldede bidrag til den greenseoverskridende forurening i Po-beekkenet ikke kan anses for
repraesentativt pa grund af denne regions specifikke geografiske situation, idet den er omgivet af
bjerge og hav. Kommissionen finder, at det greenseoverskridende bidrag under alle omsteendigheder er
af begreenset betydning i denne zone«.

Ligeledes henviste Kommissionen i sine afgorelser af 28. september 2009 og 1. februar 2010 til de
manglende oplysninger fra Den Italienske Republik i henhold til artikel 20 i direktiv 1999/30 hvad
angar naturlige kilder til overskridelsen af geeldende graenseveerdier for koncentrationerne af PM,; i de
pageeldende zoner. Selv om Den Italienske Republik har fremlagt nogle regionale planer for
Kommissionen, har den fortsat ikke fremlagt en national plan for luftkvaliteten.

Hvad angar anbringendet om forpligtelsen til at vedtage drastiske foranstaltninger pa det gkonomiske
og sociale omrade og om tilsideseettelse af grundleeggende rettigheder har Kommissionen anfort, at
ingen medlemsstater har anlagt et annullationssegsmal til provelse af direktiv 1999/30 og 2008/50.

Kommissionen har tilfgjet, at Den Italienske Republik i sit svarskrift erkendte, at de geeldende
greenseveerdier for koncentrationerne af PM,, fortsat ikke overholdes, og at denne situation ikke vil
blive lgst pa kort eller mellemlang sigt. Kommissionen har heraf udledt, at overskridelsen af disse
greenseveerdier er af konstant og systematisk karakter.
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Hvis Domstolen pa denne baggrund begraensede sig til at fastsla traktatbruddet for arene 2005-2007,
ville en sidan dom ikke have nogen effektiv virkning. Safremt traktatbruddet fortsatte, ville
Kommissionen nemlig veere forpligtet til at anlegge en ny sag for &arene 2008-2010 osv.
Kommissionen anmoder saledes Domstolen om ogsé at udtale sig om den nuveerende situation, idet
sagen omhandler den fortsatte overholdelse af direktiv 1999/30 og 2008/50.

Domstolens bemcerkninger

Indledningsvis bemzerkes, at selv. om Den Italienske Republik ikke har fremfert nogen
formalitetsindsigelse mod dette spgsmal, kan Domstolen af egen drift prove, om de i artikel 258 TEUF
fastsatte betingelser for at anlegge et traktatbrudssegsmal er opfyldt (jf. bla. dom af 31.3.1992, sag
C-362/90, Kommissionen mod Italien, Sml. I, s. 2353, premis 8, af 26.1.2012, sag C-185/11,
Kommissionen mod Slovenien, premis 28, og af 15.11.2012, sag C-34/11, Kommissionen mod
Portugal, preemis 42).

Pa denne baggrund skal det undersoges, om den begrundede udtalelse og segsmalet indeholder en
sammenheengende og preecis redegorelse for klagepunkterne, saledes at Domstolen har mulighed for
at danne sig en klar opfattelse af omfanget af den pastiede tilsideseettelse af EU-retten, hvilket er en
nedvendig forudseetning for, at Domstolen kan efterprove, om det pastdede traktatbrud foreligger (jf. i
denne retning dom af 1.2.2007, sag C-199/04, Kommissionen mod Det Forende Kongerige, Sml. I,
s. 1221, preemis 20 og 21, samt dommen i sagen Kommissionen mod Portugal, preemis 43).

Som det bla. fremgar af artikel 38, stk. 1, litra c), i Domstolens procesreglement, i den affattelse, der
var geeldende pa tidspunktet for sagens anleeg, og af retspraksis vedrerende denne bestemmelse, skal
steevningen nemlig angive sogsmaélets genstand og en kort fremstilling af segsmalsgrundene, og disse
angivelser skal veere tilstreekkeligt klare og preecise til, at sagsogte kan tilretteleegge sit forsvar, og at
Domstolen kan udeve sin kontrol. Folgelig skal de veesentlige faktiske og retlige omstendigheder, som
et sogsmal stottes pd, fremgd af selve steevningen pa en sammenhzengende og forstielig made, og
pastandene heri skal veere utvetydigt formuleret for at undgd, at Domstolen treeffer afgerelse ultra
petita eller undlader at tage stilling til et klagepunkt (jf. dommen i sagen Kommissionen mod
Portugal, preemis 44 og den deri naevnte retspraksis).

I det foreliggende tilfeelde har Kommissionen hverken i stevningens pastande eller begrundelse
preeciseret de ar, hvori der blev begaet traktatbrud. Kommissionen begraenser sig nemlig til at gore
geldende, at Den Italienske Republik har overskredet de geeldende grenseveerdier for
koncentrationerne af PM,, »i flere pa hinanden folgende ar«. Kommissionen hzevder, at der er tale om
et aktuelt traktatbrud, og at Domstolens afgerelse skal vedrgre nutiden og ikke fortiden, uden dog at
preecisere den omhandlede periode.

Under disse omsteendigheder skal det fastslds, at manglende angivelse af en uundveerlig omsteendighed
i steevningens indhold, sdsom perioden, hvori Den Italienske Republik, ifolge Kommissionens pastande,
skulle have overtradt EU-retten, ikke opfylder kravene om sammenheeng, klarhed og preecision (jf. i
denne retning dommen i sagen Kommissionen mod Portugal, preemis 47).

Endvidere har Kommissionen ikke angivet den preecise periode, som den pastdede overtredelse
vedrerer, og har i evrigt atholdt sig fra at fremlegge relevante beviser, idet den kortfattet har
fremheevet, at den i denne sag ikke har nogen retlig interesse i, at Domstolen treeffer afgerelse om
tidligere faktiske omstendigheder, da den ikke drager fordel af en dom om en situation i fortiden.
Folgelig tilsideseetter denne institution ikke alene abenbart de forpligtelser, sével for Domstolen som
for den selv, som folger af den i denne doms preemis 50 og 51 neevnte retspraksis, men giver heller
ikke Domstolen mulighed for at udeve sin kontrol vedrerende det foreliggende traktatbrudssegsmal.
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Det skal imidlertid bemeerkes, at kontrollen med de arlige rapporter, som Den Italienske Republik har
fremlagt vedrerende arene 2005-2007, har vist, at de geeldende greenseveerdier for koncentrationerne af
PM,, var blevet overskredet i flere zoner og bymeessige omrader. Pa baggrund af disse rapporter fandt
Kommissionen, at Den Italienske Republik ikke havde overholdt de i artikel 5, stk. 1, i direktiv 1999/30
fastsatte forpligtelser, fordi degngreenseveerdierne og/eller drsgreenseveerdierne for koncentrationerne af
PM,,, i de i bilaget til abningsskrivelsen anforte 55 italienske zoner og bymeessige omrader var blevet
overskredet i arene 2006 og 2007.

Det kan udledes af disse forhold, at den manglende overholdelse af de i artikel 5, stk. 1, i direktiv
1999/30 fastsatte forpligtelser under alle omsteendigheder deekker arene 2006 og 2007 og vedrerer 55
italienske zoner og bymeessige omrader.

Pa denne baggrund skal dette traktatbrudssegsmal, inden for de saledes definerede greenser, antages til
realitetsbehandling. Derimod ber sagen afvises, for s& vidt som den omhandler 2005 og perioden efter
2007.

Hvad angér spergsmalet om velbegrundetheden af dette segsmal skal det bemeerkes, at Den Italienske
Republik i sine indleeg har erkendt overskridelsen af geeldende greenseveerdier for koncentrationerne af
PM,, inden for de i denne doms preemis 56 konstaterede greenser.

Den Italienske Republik har tilfgjet, at disse greenseveerdier ikke kunne overholdes inden for de i
direktiv 1999/30 fastsatte frister af mindst fem grunde, som er anfert i denne doms preemis 41. At
sikre overholdelsen af de naevnte greenseveerdier ville under disse omstendigheder indebeere
vedtagelsen af drastiske foranstaltninger pa det okonomiske og sociale omrade savel som
overtreedelsen af grundleggende rettigheder og frihedsrettigheder som f.eks. den frie beveegelighed for
varer og personer, retten til erhvervsudevelse og borgernes ret til offentlige forsyningsvirksomheder.

I denne forbindelse skal det understreges, at nar EU-lovgiver ikke har sendret et direktiv for at forleenge
fristerne for dets gennemforelse, er medlemsstaterne forpligtede til at overholde de oprindeligt fastsatte
frister.

Det bemerkes endvidere, at Den Italienske Republik bla. ikke heevder at have anmodet om
anvendelses af artikel 5, stk. 4, i direktiv 1999/30, som vedregrer den situation, hvor de geeldende
greenseveerdier for koncentrationerne af PM,, i luften overskrides pa grund af naturbegivenheder, som
forer til koncentrationer, der i betydelig grad overstiger de normale udgangsniveauer fra naturlige
kilder.

Imidlertid er proceduren i henhold til artikel 258 TEUF baseret pa en objektiv konstatering af, at en
medlemsstat har tilsidesat sine forpligtelser efter EUF-traktaten eller efter bestemmelser i den afledte
ret (jf. dom af 1.3.1983, sag 301/81, Kommissionen mod Belgien, Sml. s. 467, preemis 8, og af 4.3.2010,
sag C-297/08, Kommissionen mod Italien, Sml. I, s. 1749, preemis 81).

Nar det er godtgjort, at der foreligger et traktatbrud, siledes som det er tilfeeldet i denne sag, er det
uden betydning, om traktatbruddet beror pa hensigten hos den medlemsstat, som traktatbruddet kan
tilregnes, pa dennes forsommelighed eller pa tekniske vanskeligheder, som medlemsstaten er stedt pa
ved gennemforelsen (dom af 1.10.1998, sag C-71/97, Kommission mod Spanien, Sml. I, s. 5991,
preemis 15, og af 4.3.2010, Kommission mod Italien, preemis 82).

Under alle omsteendigheder kan en medlemsstat, der stoder pa vanskeligheder, som ikke umiddelbart
kan overvindes, og som forhindrer den i at efterkomme sine EU-retlige forpligtelser, alene paberabe
sig en force majeure situation i den periode, der er nedvendig for at athjeelpe disse vanskeligheder
(jf. i denne retning dom af 13.12.2001, sag C-1/00, Kommissionen mod Frankrig, Sml. I, s. 9989,
preemis 131).
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I det foreliggende tilfeelde er Den Italienske Republiks anbringender for generelle og uprecise til at
kunne udgoere et tilfeelde af force majeure, som kan begrunde manglende overholdelse af geeldende
greenseveerdier for koncentrationerne af PM,, i de 55 italienske zoner og bymeessige omrader, som
Kommissionen har henvist til.

Kommissionen ber derfor gives medhold inden for de greenser, som er neevnt i denne doms preemis 56.

Pa baggrund af ovenstiende betragtninger skal det fastslas, at Den Italienske Republik har tilsidesat
sine forpligtelser i henhold til artikel 5, stk. 1, i direktiv 1999/30, idet den ikke for arene 2006 og 2007
har draget omsorg for, at koncentrationerne af PM,, i luften ikke oversteg de i direktivets artikel 5,
stk. 1, fastsatte greenseveerdier i de 55 italienske zoner og bymeessige omrader, der er henvist til i
Kommissionens abningsskrivelse af 2. februar 2009.

Sagens omkostninger

I henhold til procesreglementets artikel 138, stk. 1, paleegges det den tabende part at betale sagens
ombkostninger, hvis der er nedlagt pastand herom. Ifolge samme reglements artikel 138, stk. 3, forste
punktum, beerer hver part sine egne omkostninger, hvis hver af parterne henholdsvis taber eller
vinder.

I denne sag beor der tages hensyn til, at Kommissionens klagepunkt vedrerende den manglende
overholdelse af forpligtelserne, som folger af artikel 5 i direktiv 1999/30, nu artikel 13 i direktiv
2008/50, hvad angér 2005 og perioden efter 2007, er blevet afvist.

Folgelig bor Kommissionen og Den Italienske Republik paleegges at betale deres egne omkostninger.

Pa grundlag af disse preemisser udtaler og bestemmer Domstolen (Forste Afdeling):

1) Den Italienske Republik har tilsidesat sine forpligtelser i henhold til artikel 5, stk. 1, i Radets
direktiv 1999/30/EF af 22. april 1999 om luftkvalitetsgreenseveerdier for svovldioxid,
nitrogendioxid og nitrogenoxider, partikler og bly i luften, idet den ikke for arene
2006 og 2007 har draget omsorg for, at koncentrationerne af PM,, i luften ikke oversteg de
i direktivets artikel 5, stk. 1, fastsatte greenseveerdier i de 55 italienske zoner og bymzessige
omrader, der er henvist til i Europa-Kommissionens abningsskrivelse af 2. februar 2009.

2) I ovrigt frifindes Den Italienske Republik.

3) Kommissionen og Den Italienske Republik beerer hver deres egne omkostninger.

Underskrifter
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