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W Samling af Afgerelser

DOMSTOLENS DOM (Store Afdeling)

28. februar 2012*

»Miljobeskyttelse — direktiv 2001/42/EF — artikel 2 og 3 — vurdering af bestemte planers og
programmers indvirkning pa miljoet — beskyttelse af vand mod forurening forarsaget af nitrater, der
stammer fra landbruget — planer eller programmer — manglende forudgaende miljgvurdering —
annullation af en plan eller et program — mulighed for at opretholde virkningerne af planen eller
programmet — betingelser«

I sag C-41/11,

angdende en anmodning om preejudiciel afgorelse i henhold til artikel 267 TEUF, indgivet af Conseil
d’Etat (Belgien) ved afgorelse af 18. januar 2011, indgaet til Domstolen den 26. januar 2011, i sagen:

Inter-Environnement Wallonie ASBL,
Terre wallonne ASBL
mod
Région wallonne,
har
DOMSTOLEN (Store Afdeling)
sammensat af presidenten, V. Skouris, afdelingsformendene A. Tizzano, ].N. Cunha Rodrigues, K.
Lenaerts, J.-C. Bonichot og U. Lohmus samt dommerne A. Rosas, E. Levits, A. O Caoimh, L. Bay
Larsen, T. von Danwitz, C. Toader (refererende dommer) og E. Jarasitinas,
generaladvokat: J. Kokott
justitssekreteer: fuldmeegtig R. Seres,
pé grundlag af den skriftlige forhandling og efter retsmodet den 8. november 2011,
efter at der er afgivet indleg af:
— Inter-Environnement Wallonie ASBL ved avocat J. Sambon

— Terre wallonne ASBL ved avocat A. Lebrun

— den belgiske regering ved T. Materne, som befuldmaegtiget, bistaet af avocat A. Gillain

* Processprog: fransk.
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— den franske regering ved G. de Bergues, A. Adam og S. Menez, som befuldmeegtigede
— Europa-Kommissionen ved P. Oliver, A. Marghelis og B.D. Simon, som befuldmeegtigede,
og efter at generaladvokaten har fremsat forslag til afgorelse i retsmodet den 8. december 2011,

afsagt folgende

Dom

Anmodningen om preejudiciel afgorelse vedrerer de betingelser, hvorunder der midlertidigt kan
opretholdes en »plan« eller et »program« i den forstand, hvori udtrykkene er anvendt i
Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2001/42/EF af 27. juni 2001 om vurdering af bestemte planers
og programmers indvirkning pa miljeet (EFT L 197, s. 30), som ikke har veeret genstand for en
miljovurdering, skont dette er et krav i henhold til direktivet.

Anmodningen er blevet indgivet i forbindelse med retstvister mellem pa den ene side
Inter-Environnement Wallonie ASBL (herefter »Inter-Environnement Wallonie«) og Terre wallonne
ASBL (herefter »Terre wallonne«) og pa den anden side regionen Vallonien vedrgrende annullation af
den vallonske regerings bekendtgorelse af 15. februar 2007 om eendring af anden bog i code de
I'environnement (miljoloven), som udger code de l'eau en ce qui concerne la gestion durable de
'azote en agriculture (vandloven om beeredygtig forvaltning af kveelstof i landbruget) (Moniteur belge af
7.3.2007, s. 11118, herefter »den anfegtede bekendtgorelse«).

Retsforskrifter

EU-retlige forskrifter

Direktiv 91/676/EQF

I henhold til artikel 1 i Radets direktiv 91/676/EQF af 12. december 1991 om beskyttelse af vand mod
forurening forarsaget af nitrater, der stammer fra landbruget (EFT L 375, s. 1), tilsigter direktivet at
nedbringe vandforurening forarsaget eller fremkaldt af nitrater, der stammer fra landbruget, og at
forebygge yderligere forurening af denne art.

Direktivets artikel 3, stk. 1 og 2, bestemmer folgende:

»1. Vand, der er berort af forurening, og vand, der kan blive berert af forurening, hvis der ikke treeffes
foranstaltninger i henhold til artikel 5, skal kortleegges af medlemsstaterne i overensstemmelse med
kriterierne i bilag I.

2. Medlemsstaterne udpeger inden to ar efter meddelelsen af dette direktiv som sirbare zoner alle
kendte jordomrader pa deres omrade, som bidrager til forureningen, og hvorfra der er afstremning til
vand, der er kortlagt i overensstemmelse med stk. 1. De underretter Kommissionen om denne
oprindelige udpegelse inden seks maneder.«

Direktivets artikel 4, stk. 1, litra a), bestemmer, at »[m]ed henblik pa for alt vand at skabe et generelt niveau
for beskyttelse mod forurening skal medlemsstaterne inden to ar efter meddelelsen af dette direktiv [...]
udarbejde en kodeks eller kodekser for godt landmandskab, som folges af landbrugerne pa et frivilligt
grundlag, og som mindst skal indeholde bestemmelser om de i afsnit A i bilag II nsevnte punkter«.
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Nevnte direktivs artikel 5 fastseetter:

»1. Med henblik pa gennemforelse af de i artikel 1 omhandlede malseetninger udarbejder
medlemsstaterne [...] handlingsprogrammer for de udpegede sarbare zoner.

2. Et handlingsprogram kan vedrere alle sarbare zoner pa en medlemsstats omrade, eller der kan, hvis
medlemsstaten finder det hensigtsmeessigt, udarbejdes forskellige programmer for forskellige sérbare
zoner eller dele af zoner.

3. I handlingsprogrammerne skal der tages hensyn til:

a) de foreliggende videnskabelige og tekniske data, hovedsagelig om kveelstoftilfarsler fra henholdsvis
landbrugsvirksomhed og andre kilder

b) miljobetingelserne i de relevante omrader i den pageeldende medlemsstat.

4. Handlingsprogrammerne skal gennemfores inden fire ar efter deres udarbejdelse og skal besta af
folgende bindende foranstaltninger:

a) foranstaltningerne i bilag III

b) de foranstaltninger, som medlemsstaterne har foreskrevet i den eller de kodekser for godt
landmandskab, der er overfladiggjort af foranstaltningerne i bilag IIIL.

5. Medlemsstaterne treeffer inden for rammerne af handlingsprogrammerne desuden de supplerende
foranstaltninger eller skeerpede foranstaltninger, som de anser for nedvendige, hvis det allerede fra
starten eller pa baggrund af de erfaringer, der indhgstes i forbindelse med handlingsprogrammernes
gennemforelse, viser sig, at foranstaltningerne i stk. 4 ikke er tilstreekkelige til at nd de mal, der er
fastsat i artikel 1. Ved udveelgelsen af disse foranstaltninger tager medlemsstaterne hensyn til, om de
er effektive og rentable i forhold til andre mulige forebyggende foranstaltninger.

[...]«
Bilag III til direktiv 91/676 vedrerende »Foranstaltninger, der skal medtages i de i artikel 5, stk. 4,

litra a), omhandlede handlingsprogrammer«, bestemmer bl.a., at foranstaltningerne skal omfatte regler
vedrerende bl.a. kapaciteten i anleeg til opbevaring af husdyrgedning.

Direktiv 2001/42
Artikel 2 i direktiv 2001/42 har felgende ordlyd:
»I dette direktiv forstas ved:

a) »planer og programmer«: planer og programmer, herunder sddanne, der medfinansieres af Det
Europeiske Feellesskab, samt aendringer deri

— som udarbejdes og/eller vedtages af en national, regional eller lokal myndighed, eller som
udarbejdes af en myndighed med henblik pa vedtagelse af parlament eller regering via en
lovgivningsprocedure, og

— som kraeves ifolge love og administrative bestemmelser

ECLILEU:C:2012:103 3
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b) »miljevurdering«: udarbejdelse af en miljerapport, gennemforelse af heringer, hensyntagen til
miljorapporten og til resultaterne af heringerne ved beslutningstagning samt underretning om
afgorelsen i overensstemmelse med artikel 4-9.

[...]«
Direktivets artikel 3 bestemmer folgende:

»1. Der skal for de i stk. 2-4 omhandlede planer og programmer, som kan fa veesentlig indvirkning pa
miljoet, gennemfores en miljovurdering, som skal veere i overensstemmelse med dette direktivs
artikel 4-9.

2. Med forbehold af stk. 3 gennemfores der en miljevurdering for alle planer og programmer:

a) som udarbejdes inden for landbrug, skovbrug, fiskeri, energi, industri, transport, affaldshédndtering,
vandforvaltning, telekommunikation, turisme, fysisk planleegning og arealanvendelse, og som
fastleegger rammerne for fremtidige anleegstilladelser til de projekter, der er omhandlet i bilag I
og II til [Radets] direktiv 85/337/EQF [af 27.6.1985 om vurdering af visse offentlige og private
projekters indvirkning pa miljeet (EFT L 175, s. 40), som eendret ved Radets direktiv 97/11/EF af
3.3.1997 (EFT L 73, s. 5, herefter »direktiv 85/337«)], eller

b) for hvilke det pa grund af den sandsynlige indvirkning pa lokaliteter er besluttet, at der kreeves en
vurdering i medfer af artikel 6 eller 7 i [Radets] direktiv 92/43/EQF [af 21.5.1992 om bevaring af
naturtyper samt vilde dyr og planter (EFT L 206, s. 7)].

[...]

4. Medlemsstaterne afgor, om planer og programmer, som ikke falder ind under stk. 2, men som
fastleegger rammerne for fremtidige anleegstilladelser til projekter, kan forventes at fa veesentlig
indvirkning pa miljoet.

5. Medlemsstaterne afger, om de planer eller programmer, som er omhandlet i stk. 3 og 4, kan fa
veesentlig indvirkning pa miljoet, enten ved at undersege hvert enkelt tilfeelde eller ved at opstille typer
af planer og programmer eller ved at kombinere de to metoder. I den forbindelse tager medlemsstaterne
i alle tilfeelde hensyn til de relevante kriterier, der er neevnt i bilag II, med henblik pa at sikre, at planer
og programmer, der kan fa veesentlig indvirkning pa miljoet, er omfattet af dette direktiv.

[...]«

Direktiv 85/337

I henhold til artikel 4 i direktiv 85/337 skal projekter, der er omhandlet i bilag I til direktivet,
underleegges en vurdering af deres indvirkning pa miljoet ligesom de projekter, der er opregnet i
bilag II, skal det, men ved hjeelp af greenseveerdier fastsat af medlemsstaten eller ved hjelp af en
undersogelse i hvert enkelt tilfeelde.

Bilag I til direktiv 85/337 neevner bl.a. »[a]nleeg til intensiv fjerkreeavl og svineavl med mere end [...]
85 000 slagtekyllinger, 60 000 hener [..], 3 000 slagtesvin (over 30 kg) eller [..] 900 sper«, mens
bilag II til dette direktiv neevner landbrug, skovbrug og akvakultur, herunder projekter vedrerende
inddragning af uopdyrket land eller delvise naturomrader til intensiv landbrugsvirksomhed og anleeg
til intensiv husdyravl, som ikke er omfattet af bilag I.
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Nationale retsforskrifter

Bestemmelser til gennemforelse af direktiv 2001/42

Direktiv 2001/42 er blevet gennemfort i regionen Valloniens ret ved artikel D. 52 ff. i forste bog i
miljeloven (Moniteur belge af 9.7.2004, s. 54654).

Denne lovs artikel D. 53 bestemmer:

»1. Der skal i henhold til artikel 52-61 gennemfores en vurdering af planers og programmers
indvirkning pa miljeet for de planer og programmer, samt sendringerne hertil, der er opstillet pa
regeringens liste I, og som:

1°udarbejdes inden for landbrug, skovbrug, fiskeri, [..] industri, [..] vandforvaltning,
arealanvendelse [...], og som fastleegger rammerne for fremtidige anleegstilladelser til de projekter,
der er opfert pa listen, der er opstillet i henhold til artikel 66 [stk. 2]

2°er underlagt en vurdering i henhold til artikel 29 i lov af 12. juli 1973 om naturfredning.

3. Regeringen kan i henhold til dette kapitel underkaste planer eller programmer, der kan fa
veesentlige miljovirkninger, og som ikke er omfattet af dekret- eller lovbestemmelser eller af
administrative bestemmelser, en vurdering af indvirkning pa miljoet.

[...]«
Samme lovs artikel R. 47 bestemmer:

»Listen over planer og programmer, der er omfattet af artikel 53, stk. [1], i dekretdelen, fastseettes i
bilag V.«

Det neevnte bilag V, som er vedtaget ved den vallonske regerings bekendtgerelse af 17. marts 2005 om
forste bog i miljeloven (Moniteur belge af 4.5.2005, s. 21184), indeholder bl.a. handlingsprogrammet for
luftkvalitet, handlingsprogrammet for jordbundskvalitet og handlingsprogrammet til naturbeskyttelse.
Dette bilag omfatter imidlertid ikke handlingsprogrammet til forvaltning af kveelstof i landbruget i de
sarbare zoner, som oprindeligt blev indfert i regionen Valloniens ret ved bekendtgorelse af 10. oktober
2002.

Bestemmelser til gennemforelse af direktiv 91/676

Hvad specifikt angar sidstneevnte handlingsprogram findes de relevante geeldende bestemmelser i
regionen Valloniens ret i den anfegtede bekendtgerelse. Denne bekendtgorelse fastsaetter de
betingelser, der finder anvendelse pa forvaltning af kveelstof i landbruget pa hele regionen Valloniens
omrade. Den vedrgrer ogsa forvaltning af kveelstof i de sarbare zoner, hvor den udger det
handlingsprogram, som er foreskrevet i artikel 5 i direktiv 91/676. De sarbare zoner udger 42% af
denne regions omrade og 54% af regionens udnyttede landbrugsareal.
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Bestemmelser vedrorende den tvist, der er indbragt for Conseil d’Etat
Artikel 14b i de koordinerede love om Conseil d’Ftat fastsaetter:

»Safremt afdelingen for forvaltningsretssager finder det nedvendigt, tilkendegiver denne generelt, hvilke
af de annullerede retsakters virkninger der skal betragtes som bestdende eller midlertidigt opretholdt i
en periode, som afdelingen fastseetter.«

Tvisten i hovedsagen og den przjudicielle forelaeggelse i de forenede sager C-105/09 og C-110/09

Domstolen fastslog i dom af 22. september 2005, Kommissionen mod Belgien (sag C-221/03, Sml. I,
s. 8307), at Kongeriget Belgien havde tilsidesat sine forpligtelser i henhold til direktiv 91/676, idet det
ikke inden for den fastsatte frist havde vedtaget de nedvendige foranstaltninger for at foretage en
fuldsteendig og korrekt gennemforelse af artikel 3, stk. 1 og 2, samt artikel 5 og 10 i direktiv 91/676 i
regionen Vallonien.

Til opfyldelse af dommen vedtog den vallonske regering i henhold til artikel 5 i direktiv 91/676 den
anfeegtede bekendtgorelse. Denne bekendtgerelse eendrede anden bog i miljeloven, som udger
vandloven om beeredygtig forvaltning af kveelstof i landbruget, og indeholder en udtrykkelig
henvisning til dommen i sagen Kommissionen mod Belgien.

Terre wallonne og Inter-Environnement Wallonie har nedlagt pastand ved Conseil d’Etat om
annullation af den pageeldende bekendtgorelse, idet de seerligt har anfert, at den udger et »program« i
den forstand, hvori udtrykket er anvendt i direktiv 2001/42, og at den derfor burde have veeret gjort til
genstand for en miljevurdering i henhold til dette direktiv. Den vallonske regering har derimod gjort
geldende, at programmet til forvaltning af kveelstof i landbruget ikke henhgrer under
anvendelsesomradet for direktiv 2001/42.

Terre wallonne havde i ovrigt anmodet om udseettelse af gennemforelsen af den anfegtede
bekendtgerelse i form af en forelgbig forholdsregel. Den foreleeggende ret har imidlertid ved dom af
7. august 2007 afvist denne begeering, idet den fastslog, at »udseettelse af gennemforelsen af den
anfeegtede bekendtgorelse ville medfere en forleengelse af modpartens passivitet forud for denne
retsakt«, og at sammenslutningen i gvrigt ikke havde godtgjort konkretiseringen af den betingelse, der
var forbundet med risikoen for et alvorligt vanskeligt afhjeelpeligt tab, forarsaget af den umiddelbare
gennemforelse af den anfaegtede retsakt.

Under disse omstendigheder har Conseil d’Etat ved afgorelse af 11. marts 2009 besluttet at udsaette
sagen og at foreleegge Domstolen folgende preejudicielle spergsmal:

»1) Er kveelstofforvaltningsprogrammet for de udpegede sarbare zoner, hvis udarbejdelse er
foreskrevet i artikel 5, stk. 1 [i direktiv 91/676], en plan eller et program som omhandlet i
artikel 3, stk. 2, litra a), [i direktiv 2001/42], som er udarbejdet inden for landbrug, skovbrug,
fiskeri, energi, industri, transport, affaldshandtering, vandforvaltning, telekommunikation, turisme,
fysisk planleegning og arealanvendelse, og fastleegger det rammerne for fremtidige anlaegstilladelser
til de projekter, der er omhandlet i bilag I og II til [direktiv 85/337]?

2) Er kveelstofforvaltningsprogrammet for de udpegede séarbare zoner, hvis udarbejdelse er
foreskrevet i artikel 5, stk. 1, [i direktiv 91/676], en plan eller et program som omhandlet i
artikel 3, stk. 2, litra b), [i direktiv 2001/42], for hvilken eller hvilket det pa grund af den
sandsynlige indvirkning pa lokaliteter er besluttet, at der kreeves en vurdering i medfer af
artikel 6 eller 7 [i direktiv 92/43], navnlig nar det omhandlede kveelstofforvaltningsprogram finder
anvendelse pa alle de sarbare zoner, som regionen Vallonien har udpeget?
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3) Er kveelstofforvaltningsprogrammet for de udpegede sarbare zoner, hvis udarbejdelse er
foreskrevet i artikel 5, stk. 1, [i direktiv 91/676], en plan eller et program, som ikke falder ind
under [...] artikel 3, stk. 2, [i direktiv 2001/42], men som fastleegger rammerne for fremtidige
anleegstilladelser til projekter, for hvilke medlemsstaterne i henhold til artikel 3, stk. 4, [i direktiv
2001/42] skal afgere, om de kan forventes at fi veesentlig indvirkning p& miljeet i
overensstemmelse med stk. 5?7«

Disse preejudicielle foreleeggelser har givet anledning til dom af 17. juni 2010, Terre wallonne og
Inter-Environnement Wallonie (forenede sager C-105/09 og C-110/09, Sml. I, s. 5611), hvori
Domstolen udtalte:

»Et handlingsprogram, som er vedtaget i henhold til artikel 5, stk. 1, i direktiv 91/676][...], er i
princippet en plan eller et program som omhandlet i artikel 3, stk. 2, litra a), i direktiv 2001/42]...],
eftersom det udger en »plan« eller et »program« som omhandlet i sidstneevnte direktivs artikel 2,
litra a), og indeholder foranstaltninger, hvis overholdelse er en betingelse for udstedelsen af den
tilladelse, der kan gives til gennemforelsen af de i bilag I og II til direktiv 85/337[...] opregnede
projekter.«

Den senere udvikling i hovedsagen og de praejudicielle sporgsmal, der er forelagt i denne sag

Med dom af 11. marts 2009, hvorved Conseil d’Etat havde forelagt Domstolen praejudicielle spergsmal i
sagen Inter-Environnement Wallonie (sag C-110/09), opheevede det samtidig visse artikler i den
anfegtede bekendtgorelse, idet det samtidig opretholdt virkningen af visse af de neevnte artikler for sa
vidt angér de tildelte undtagelser og virkningerne af de afgorelser, der tidligere var truffet. Folgelig
vedrorer tvisten i hovedsagen herefter forst og fremmest de sager, der er anlagt af
Inter-Environnement Wallonie og Terre wallonne, for sa vidt som de tilsigter en annullation af den
anfeegtede bekendtgorelses afdeling 3, underafdeling 6, vedrorende »forvaltningen af kveelstof i sarbare
zoner«.

Det fremgar i denne forbindelse af foreleeggelsesafgorelsen, at Inter-Environnement Wallonie alene har
rejst tvivl ved lovligheden af den anfegtede bekendtgorelse for sa vidt angar sarbare zoner, som
omhandles i bekendtgerelsens afdeling 3, underafdeling 6. Da sammenslutningen fandt, at den
pageeldende bekendtgorelse, som udger et kapitel i vandloven, omfatter en helhed af uadskillelige
bestemmelser, har den konkluderet, at alle bestemmelser i bekendtgerelsen skal annulleres, herunder
ogsd de bestemmelser, som eventuelt ikke henhgrer under et »program« i direktiv 2001/42’s forstand,
eller som eventuelt ikke udger et sadan program. Terre wallonne er ligeledes af den opfattelse, at hele
den anfeegtede bekendtgorelse skal annulleres pa grund af den uadskillelige karakter af bestemmelserne
heri. Denne sagsoger har imidlertid erkendt ved den foreleeggende ret, at annullationen kan bestemmes
uden tilbagevirkende kraft pa betingelse af, at opretholdelsen af virkningerne af den anfegtede
bekendtgerelse er tidsbegreenset.

Regionen Vallonien er derimod af den opfattelse, at storstedelen af bestemmelserne i den anfegtede
bekendtgerelse ikke falder inden for begrebet program i henhold til artikel 5 i direktiv 91/676 og
folgelig begrebet »program« i den forstand, hvori udtrykket er anvendt i direktiv 2001/42, seerligt fordi
de pageeldende bestemmelser ikke definerer gennemforelsen af de projekter, der er opregnet i bilag I
og II til direktiv 85/337. Ifolge sagseogte i hovedsagen er det alene den anfeegtede bekendtgorelses
afdeling 3, underafdeling 6, der — for sa vidt som den vedrorer forvaltning af kveelstof i sarbare zoner
— kan falde inden for begrebet handlingsprogram i henhold til artikel 5 i direktiv 91/676 og folgelig
»program« i den forstand, hvori udtrykket er anvendt i direktiv 2001/42. Det folger heraf, at pa grund
af den manglende miljovurdering i overensstemmelse med kravene i direktiv 2001/42 er det alene
denne underafdeling, som skal annulleres, idet denne ifolge regionen Vallonien kan adskilles fra de
andre bestemmelser i den anfegtede bekendtgorelse, som udger de veesentligste foranstaltninger til
gennemforelse af direktiv 91/676.
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Som folge af dommen i sagen Terre wallonne og Inter-Environnement Wallonie fastslog Conseil d’Etat, at
den anfegtede bekendtgerelse udgjorde en »plan« eller et »program« i den forstand, hvori udtrykkene er
anvendt i artikel 3, stk. 2, litra a), i direktiv 2001/42. For sa vidt som denne bekendtggrelse for det forste
ikke for sin vedtagelse havde veeret genstand for en miljovurdering som fastsat i dette direktiv, og da
Domstolen for det andet ikke har begreenset virkningerne af sin dom i sagen Terre wallonne og
Inter-Environnement Wallonie tidsmeessigt, skal bekendtgerelsen folgelig annulleres.

Den foreleeggende ret har imidlertid anfert, at en annullation med tilbagevirkende kraft af den
anfegtede bekendtgorelse ville bevirke, at den belgiske retsorden ikke leengere gennemforer direktiv
91/676 i regionen Vallonien, indtil den annullerede retsakt er blevet omarbejdet, og ville saledes skabe
en situation, hvor Kongeriget Belgien tilsideseetter sine forpligtelser i henhold til dette direktiv.

Conseil d’Etat har pa denne baggrund besluttet at udsztte sagen og forelegge Domstolen folgende
preejudicielle spergsmal:

»Nar Conseil d’Etat
— har faet forelagt en sag med pastand om annullation af [den anfegtede bekendtgerelse]

— har fastslaet, at denne bekendtgorelse er vedtaget, uden at den procedure, som er foreskrevet i
[direktiv 2001/42], er overholdt, og derfor er i strid med EU-retten og ber annulleres

— men samtidig har konstateret, at den anfegtede bekendtgorelse medferer en passende
gennemforelse af [direktiv 91/676],

kan Conseil d’Etat da udskyde virkningerne af denne annullation i en kortvarig periode, som er
nedvendig med henblik pa omarbejdning af den annullerede retsakt, med det formal at opretholde en
praktisk gennemforelse af EU’s miljolovgivning uden afbrydelse?«

Sagens udvikling efter indgivelsen af anmodningen om przejudiciel afgorelse

Det fremgar af de oplysninger, der er fremlagt i de skriftlige indleeg af Terre wallonne, den belgiske
regering og Kommissionen og bekreeftet af den foreleeggende ret, at den vallonske regering den
31. marts 2011 har vedtaget en bekendtgorelse til eendring af anden bog i miljeloven, som udger
vandloven om beeredygtig forvaltning af kveelstof i landbruget (herefter »den nye bekendtgorelse«).

Det fremgar af henvisningerne i bekendtgerelsen, at den er blevet vedtaget med hjemmel seerligt i del V
i forste bog i miljoloven vedrerende vurderinger af virkningerne pa miljoet og dels efter udtalelse
vedrgrende rapporten om den strategiske miljovurdering afgivet den 5. marts 2009 af det vallonske
rad for beeredygtig udvikling, dels efter offentlig hering, som blev afholdt fra den 5. januar til den
19. februar 20009.

I den nye bekendtgorelses artikel 1 anfores, at bekendtgerelsen gennemforer direktiv 91/676, mens det
i artikel 4 bestemmes, at den anfegtede bekendtgerelse ophaeves. Derimod bestemmes det i den nye
bekendtgorelses artikel 8, at gennemforelsesforanstaltningerne til den anfegtede bekendtgerelse
opretholdes, indtil de ophzeves af udstederen. Det bestemmes i ovrigt i bekendtgerelsens artikel 3, at
indholdet af artikel R. 460 i miljoloven vedrerende vandloven erstattes af en tekst, som tilpasser visse
infrastrukturer i landbruget, bl.a. vedrerende opbevaring af gedning, fjerkreegedning, gylle og ajle.
Disse tilpasninger skal finde sted den 31. december 2008, den 31. december 2009 og den
31. december 2010, dvs. for vedtagelsen af den nye bekendtgerelse, og de fastseettes seerligt i forhold
til visse greenseveerdier for kveelstofproduktion, bl.a. pr. besetning. Disse frister kan imidlertid
forleenges i tilfeelde af force majeure, eller hvis der foreligger useedvanlige omsteendigheder.
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Om formaliteten med hensyn til anmodningen om przjudiciel afgorelse

Kommissionen har principalt gjort geldende, at henset til vedtagelsen af den nye bekendtgorelse er
anmodningen om preejudiciel afgorelse blevet uden genstand og skal derfor afvises.

Conseil d’Etat har som svar pa en anmodning fra Domstolen imidlertid anfert, at det opretholder sit
praejudicielle spergsmal, for sa vidt som den nye bekendtgorelse ikke havde indflydelse pa den sag, det
skal tage stilling til, idet den pageeldende bekendtgerelse ikke regulerer den omhandlede periode, da
bekendtgerelsen efter rettens opfattelse ikke har tilbagevirkende kraft.

Ifolge fast retspraksis er der formodning for, at de spergsmal om EU-rettens fortolkning, som den
nationale ret har forelagt pa baggrund af de retlige og faktiske omsteendigheder, som den har ansvaret
for at fastlegge — og hvis rigtighed det ikke tilkommer Domstolen at efterprove — er relevante.
Domstolen kan kun afvise en anmodning fra en national ret, safremt det klart fremgar, at den enskede
fortolkning af EU-retten savner enhver forbindelse med realiteten i hovedsagen eller dennes genstand,
nar problemet er af hypotetisk karakter, eller nar Domstolen ikke rader over de faktiske og retlige
oplysninger, som er nedvendige for, at den kan foretage en saglig korrekt besvarelse af de stillede
sporgsmal (jf. senest dom af 22.6.2010, forenede sager C-188/10 og C-189/10, Melki og Abdeli, Sml. I,
s. 5667, preemis 27 og den deri neevnte retspraksis).

Endvidere tilkommer det ifolge Domstolens faste praksis de nationale retter, for hvem en tvist er
indbragt, at vurdere, savel om en preejudiciel afgorelse er nedvendig, for at de kan afsige dom, som
om de sporgsmadl, de foreleegger for Domstolen, er relevante (dom af 24.6.2008, sag C-188/07,
Commune de Mesquer, Sml. I, s. 4501, preemis 31 og den deri neevnte retspraksis).

Det fremgar i denne forbindelse af de oplysninger, som den foreleeggende ret har fremlagt, at det
forelagte sporgsmal er relevant i forhold til den tvist, der er indbragt for retten, og at en besvarelse af
dette spergsmal er ngdvendig for, at den kan afsige dom i sagen.

Under disse omstendigheder skal Conseil d’Etats spergsmal besvares.

Om det praejudicielle sporgsmal

Med det forelagte spergsmal, og henset til udviklingen i hovedsagen, ensker den foreleeggende ret
nermere bestemt oplyst, om retten under omstendigheder som de i hovedsagen omhandlede, hvor
der er blevet indbragt en sag for den med pastand om annullation af en national retsakt, som udger en
»plan« eller et »program« i den forstand, hvori udtrykkene er anvendt i direktiv 2001/42, og hvor den
har fastslaet, at der ved vedtagelsen af en sddan plan eller et sadant program er sket tilsideseettelse af
forpligtelsen i direktivet til at foretage en forudgdende miljevurdering, nar den imidlertid konstaterer,
at den anfeegtede retsakt udger en passende gennemforelse af direktiv 91/676, kan gere brug af en
national bestemmelse, der gor det muligt at opretholde visse virkninger af den pageldende retsakt
indtil det tidspunkt, hvor de foranstaltninger, der skal afhjelpe den konstaterede uregelmeessighed,
treeder i kraft.

Det skal indledningsvis bemzerkes, at som det fremgar af artikel 1 i direktiv 2001/42, er direktivets
veesentligste formal, at planer og programmer, der kan fa veesentlig indvirkning pa miljeet, skal
underkastes en miljovurdering i forbindelse med deres udarbejdelse og inden deres vedtagelse
(dommen i sagen Terre wallonne og Inter-Environnement Wallonie, preemis 32, og dom af 22.9.2011,
sag C-295/10, Val¢iukiené m.fl.,, endnu ikke trykt i Samling af Afgerelser, preemis 37).
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Direktiv. 2001/42 fastseetter minimumsbestemmelser for udarbejdelsen af en miljerapport,
gennemforelse af heringer, hensyntagen til resultaterne af miljovurderingen samt underretning om
afgorelsen, der er truffet pa baggrund af miljovurderingen (dommen i sagen Terre wallonne og
Inter-Environnement Wallonie, preemis 33).

Da der ikke i dette direktiv er bestemmelser om de konsekvenser, der skal drages af en tilsideseettelse
af dets processuelle bestemmelser, tilkommer det medlemsstaterne inden for rammerne af deres
kompetence at treeffe alle de almindelige eller seerlige foranstaltninger, der er nedvendige for, at alle
»planer« og »programmer«, som kan have »veaesentlig indvirkning pa miljeet«, i direktiv 2001/42’s
forstand, underkastes en miljovurdering i overensstemmelse med fremgangsmaden og kriterierne i
direktivet, inden deres vedtagelse (jf. analogt dom af 24.10.1996, sag C-72/95, Kraaijeveld m.fl., Sml. I,
s. 5403, preemis 61, af 16.9.1999, sag C-435/97, WWF m.fl., Sml I, s. 5613, preemis 70, og af 7.1.2004,
sag C-201/02, Wells, Sml. I, s. 723, preemis 65).

Det folger saledes af fast retspraksis, at medlemsstaterne i henhold til princippet om loyalt samarbejde, der
er fastsat i artikel 4, stk. 3, TEU, skal bringe ulovlige folgevirkninger af en tilsideseettelse af EU-retten til
ophor (jf. bla. dom af 16.12.1960, sag 6/60, Humblet mod Belgien, Sml. 1954-1964, s. 207, org.ref.: Rec.
s. 1125, pa s. 1146, og af 19.11.1991, forenede sager C-6/90 og C-9/90, Francovich m.l., Sml. I, s. 5357,
preemis 36). En sadan forpligtelse péhviler enhver myndighed i den péageldende medlemsstat inden for
rammerne af dens kompetence (dom af 12.6.1990, sag C-8/88, Tyskland mod Kommissionen, Sml. I,
s. 2321, preemis 13, og Wells-dommen, preemis 64 og den deri neevnte retspraksis).

Det folger heraf, at nar en »plan« eller et »program« skulle have veeret underkastet en vurdering af
indvirkningerne pa miljoet i henhold til kravene i direktiv 2001/42, er de kompetente myndigheder
forpligtede til at treeffe alle almindelige eller seerlige foranstaltninger for at rade bod pa, at der ikke er
blevet foretaget en sddan vurdering (jf. analogt Wells-dommen, preemis 68).

En sadan forpligtelse pahviler ligeledes de nationale retter, for hvem der er indbragt en sag til provelse
af en sadan national retsakt, og det skal herved bemserkes, at de processuelle regler, der finder
anvendelse i forbindelse med sadanne sager, som kan anleegges til provelse af sidanne »planer« og
»programmer«, henhgrer under hver medlemsstats nationale retsorden i medfer af princippet om
medlemsstaternes procesautonomi, dog pa betingelse af, at disse regler ikke ma veere mindre gunstige
end dem, der geelder for tilsvarende interne forhold (eekvivalensprincippet), og at de i praksis ikke ma
gore det umuligt eller uforholdsmeessigt vanskeligt at udeve de rettigheder, der hjemles i Unionens
retsorden (effektivitetsprincippet) (jf. Wells-dommen, preemis 67 og den deri neevnte retspraksis).

Folgelig skal de retter, der skal treeffe afgorelse i sadanne sager, treeffe foranstaltninger pa grundlag af
national ret med henblik pa suspension eller annullation af den »plan« eller det »program«, der er
vedtaget i strid med forpligtelsen til at foretage en miljovurdering (jf. analogt Wells-dommen, preemis 65).

Det grundleeggende formal med direktiv 2001/42 ville saledes blive tilsidesat, hvis de nationale retter, for
hvem der var indbragt sddanne sager, ikke i forbindelse med sagerne iveerksatte de foranstaltninger efter
national ret, som var egnede til at forhindre, at en sddan plan eller et sadant program, herunder projekter,
der skal gennemforelses inden for rammerne af programmet, kan gennemfores uden en miljevurdering.

Det er ubestridt i hovedsagen, at der er indbragt en sidan sag for den foreleeggende ret. Det er
imidlertid vigtigt at vide, om den inden for rammerne af en sadan sag, og idet den annullerer den
anfeegtede bekendtgorelse, undtagelsesvist, og henset til hovedsagens seerlige omstendigheder, kan
anvende en bestemmelse i national ret, som giver den mulighed for at opretholde virkningerne af den
pageeldende bekendtgerelse indtil tidspunktet for ikrafttreedelsen af de foranstaltninger, der skal
athjeelpe den konstaterede uregelmeessighed.
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Den foreleeggende ret har anfort, at opretholdelsen af virkningerne af den anfeegtede bekendtgerelse,
som er vedtaget i strid med kravene i direktiv 2001/42, for det forste kan begrundes, for sa vidt som
en annullation af bekendtgerelsen med tilbagevirkende kraft ville bevirke, at den belgiske retsorden
ikke leengere gennemforer direktiv 91/676 i regionen Vallonien. For det andet vil opretholdelsen veere
relativt tidsbegreenset, idet det alene vil veere perioden indtil tidspunktet for den nye bekendtgerelses
ikrafttraedelse.

Den foreleeggende ret har i eovrigt anfert, at uden at det er fastsldet med sikkerhed, synes den
anfeegtede bekendtgerelses overensstemmelse med direktiv 91/676 iseer at fremga af Kommissionens
beslutning 2008/96/EF af 20. december 2007 om indremmelse af en undtagelse, Belgien har anmodet
om for regionen Vallonien, i henhold til Radets direktiv 91/676/EQF om beskyttelse af vand mod
forurening forarsaget af nitrater, der stammer fra landbruget (EUT 2008 L 32, s. 21). For at give
denne medlemsstat tilladelse til at tilfore en storre meengde husdyrgedning, end den maengde, der er
anfort i punkt 2, andet afsnit, forste punktum, litra a), i bilag III til direktiv 91/676, gennemforte
Kommissionen en undersogelse af den pageeldende bekendtgerelse, som nzevnes i sjette betragtning til
denne beslutning og i beslutningens artikel 10, uden at gere indsigelser mod den made, hvorpa
direktivet var blevet gennemfort i regionen Vallonien ved den anfaegtede bekendtgorelse, eller mod den
omstendighed, at handlingsprogrammet for sa vidt angar nitrater i sdrbare zoner som kreevet i dette
direktivs artikel 5, og som udgjordes af den anfeegtede bekendtgorelses afdeling 3, underafdeling 6,
ikke var blevet vedtaget efter en miljovurdering i henhold til direktiv 2001/42.

Den foreleeggende ret har ligeledes anfert, at for sa vidt den vedrerer sarbare zoner, udger den
anfeegtede bekendtgerelse et »program« i den forstand, hvori udtrykket er anvendt i artikel 2 i direktiv
2001/42, idet det er kreevet i henhold til artikel 5 i direktiv 91/676, og idet det er udarbejdet af en
national eller regional myndighed.

Skent Domstolen i dommen i sagen Terre wallonne og Inter-Environnement Wallonie alene tog
stilling til handlingsprogrammer kreevet efter artikel 5, stk. 1, i direktiv 91/676, sasom dem, der
udgeres af den anfegtede bekendtgorelses afdeling 3, underafdeling 6, er den foreleeggende ret af den
opfattelse, at da den anfegtede bekendtgorelse paleegger foranstaltninger af den type, der er fastsat i
artikel 5 i direktiv 91/676 og i bilag III hertil, der har til formal at bekeempe forurening forarsaget af
nitrater, i alle zoner, herunder sarbare zoner, udger denne bekendtgerelse i sin helhed rammerne for
tilladelser til de projekter, der er opregnet i bilag I og II til direktiv 85/337, hvorfor den ber betragtes
som en »plan« eller et »program« i den forstand, hvori udtrykkene er anvendt i artikel 3, stk. 2,
litra a), i direktiv 2001/42, for hvilke en miljovurdering er obligatorisk og ikke atheenger af en
forudgaende konstatering af veesentlige indvirkninger pa miljoet.

Retten har endvidere fastsldet, at den anfegtede bekendtgorelse udger en organiseret og
sammenheengende ordning, hvorfor den ikke blot kan annullere den del af bekendtgerelsen, som
vedrerer anvendelsen af kveelstof i sarbare zoner, nemlig bekendtgorelsens afdeling 3, underafdeling 6.

Conseil d’Etat har siledes anfort, at den under omstendigheder som de i hovedsagen omhandlede mé
annullere den anfaegtede bekendtgorelse, fordi den — skont den har veeret genstand for en offentlig
hering, hvori sagsegerne i hovedsagen har deltaget, og skent disse ikke har veeret i stand til at bevise,
at regionen Vallonien ikke har taget deres bemeerkninger fremsat under denne hering i betragtning —
imidlertid ikke har veeret genstand for en miljovurdering som fastsat i direktiv 2001/42. Ved at gore
dette ville den imidlertid skabe et retligt tomrum for sa vidt angar gennemforelsen af direktiv 91/676,
skent dette direktiv, som blev vedtaget for at forbedre miljokvaliteten, bestemmer, at der skal veere
gennemforelsesforanstaltninger i national ret, og at den pageldende bekendtgerelse i @vrigt blev
vedtaget for at sikre opfyldelsen af dommen i sagen Kommissionen mod Belgien.
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Ifolge denne ret vil det imidlertid ikke veere udelukket, at formalet med et hgjt miljobeskyttelsesniveau,
som i overensstemmelse med artikel 191 TEUF forfolges med Den Europeeiske Unions politik pa dette
omrade, kan opnas i hovedsagen ved hjelp af en opretholdelse af virkningerne af den annullerede
bekendtgorelse i en kortvarig periode, som er ngdvendig med henblik pa bekendtgerelsens
omarbejdning, snarere end en annullation med tilbagevirkende kraft.

Henset til de seerlige omstendigheder i neerveerende sag, siledes som de er fremstillet i denne doms
preemis 50-55, foreligger der en risiko for, at den foreleeggende ret ved at athjelpe den
uregelmaessighed, som proceduren for vedtagelsen af den anfegtede bekendtgerelse er behaeftet med i
forhold til direktiv 2001/42, ved hjeelp af en annullation af denne bekendtgerelse, vil blive fort til at
skabe et retligt tomrum, som er uforeneligt med medlemsstatens forpligtelse vedrerende vedtagelse af
foranstaltninger til gennemforelse af direktiv 91/767, og de foranstaltninger som opfyldelsen af
dommen i sagen Kommissionen mod Belgien medferte for denne medlemsstat.

Det skal i denne forbindelse bemzerkes, at den foreleeggende ret ikke har fremfert gkonomiske
begrundelser for at kunne foretage en siddan opretholdelse af virkningerne af den anfegtede
bekendtgorelse, men alene har henvist til formélet med miljobeskyttelse, som udger et af Unionens
veesentligste tveergdende og grundleeggende mal (jf. i denne retning dom af 13.9.2005, sag C-176/03,
Kommissionen mod Radet, Sml. I, s. 7879, preemis 41 og 42).

Henset til dette mal kan den foreleeggende ret i betragtning af, at der foreligger et tvingende hensyn til
miljobeskyttelsen, undtagelsesvist gere brug af den nationale bestemmelse, der giver den mulighed for at
opretholde virkningerne af en national annulleret retsakt, for sa vidt som felgende betingelser er opfyldt.

Den anfaegtede bekendtgerelse skal for det forste udgere en foranstaltning til korrekt gennemforelse af
direktiv 91/676.

Den foreleeggende ret skal for det andet vurdere, om vedtagelsen og ikrafttreedelsen af den nye
bekendtgorelse, som bl.a. i artikel 8 foreskriver opretholdelse af visse retsakter vedtaget med hjemmel
i den anfegtede bekendtgorelse, ikke gor det muligt at undgd skadelige virkninger pa miljoet, som
folger af annullationen af den anfegtede bekendtgorelse.

For det tredje skal annullationen af den anfegtede bekendtgerelse medfere — hvilket det tilkommer
den foreleggende ret at fastsla — at der skabes et retligt tomrum, for sa vidt angar gennemforelsen af
direktiv 91/676, som ville veere mere skadeligt for miljoet. Dette ville veere tilfeeldet, hvis en sadan
annullation ville betyde ringere beskyttelse af vand mod forurening forarsaget af nitrater, der stammer
fra landbruget, idet dette ville modvirke selve dette direktivs veesentligste formal, som bestar i at
forhindre en sadan forurening.

Endelig kan en opretholdelse af virkningerne af en sadan national retsakt for det fjerde alene veere
begrundet i en tidsperiode, som er begrenset til det strengt nedvendige til vedtagelse af
foranstaltninger, der kan athjeelpe den konstaterede uregelmeessighed.

Henset til ovenstaende skal det forelagte sporgsmal besvares med, at nar der i henhold til national ret
er indbragt en sag for en national ret med pastand om annullation af en national retsakt, som udger en
»plan« eller et »program« i den forstand, hvori udtrykkene er anvendt i direktiv 2001/42, og nar den
har fastsldet, at der ved vedtagelsen af en sadan »plan« eller et sadant »program« er sket
tilsideseettelse af forpligtelsen i direktivet til at foretage en forudgédende miljevurdering, skal denne ret
treeffe alle almindelige eller seerlige foranstaltninger fastsat i national ret for at afhjeelpe undladelsen af
en sadan vurdering, herunder eventuelt udseettelse eller annullation af den anfeegtede »plan« eller det
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anfeegtede »program«. Henset til de seerlige omsteendigheder i hovedsagen kan den foreleeggende ret
undtagelsesvist geore brug af den nationale bestemmelse, der giver den mulighed for at opretholde
virkningerne af en annulleret national retsakt, for s vidt som:

— denne nationale retsakt udger en foranstaltning til korrekt gennemforelse af direktiv 91/676

— vedtagelsen og ikrafttreedelsen af den nye nationale retsakt, som indeholder handlingsprogrammet i
henhold til dette direktivs artikel 5, ikke gor det muligt at undga skadelige virkninger pa miljoet,
som folger af annullationen af den anfegtede retsakt

— annullationen af den anfegtede retsakt skal medfere, at der skabes et retligt tomrum for sa vidt
angar gennemforelsen af direktiv 91/676, som ville veere mere skadelig for miljoet i den forstand,
at annullationen ville betyde ringere beskyttelse af vand mod forurening forarsaget af nitrater, der
stammer fra landbruget, og ville saledes modvirke selve dette direktivs veesentligste formal, og

— en opretholdelse af virkningerne af en sadan retsakt omfatter alene en tidsperiode, som er
begrenset til det strengt nedvendige til vedtagelse af foranstaltninger, der kan athjelpe den
konstaterede uregelmeessighed.

Sagens omkostninger

Da sagens behandling i forhold til hovedsagens parter udger et led i den sag, der verserer for den
foreleeggende ret, tilkommer det denne at treeffe afgorelse om sagens omkostninger. Bortset fra
naevnte parters udgifter kan de udgifter, som er aftholdt i forbindelse med afgivelse af indleg for
Domstolen, ikke erstattes.

Pa grundlag af disse preemisser kender
Domstolen (Store Afdeling)
for ret:

Nar der i henhold til national ret er indbragt en sag for en national ret med pastand om
annullation af en national retsakt, som udger en »plan« eller et »program« i den forstand, hvori
udtrykkene er anvendt i Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2001/42/EF af 27. juni 2001 om
vurdering af bestemte planers og programmers indvirkning pa miljoet, og nar den har fastslaet,
at der ved vedtagelsen af en sadan »plan« eller et sidant »program« er sket tilsideszettelse af
forpligtelsen i direktivet til at foretage en forudgiaende miljevurdering, skal denne ret trzeffe alle
almindelige eller seerlige foranstaltninger fastsat i national ret for at afhjeelpe undladelsen af en
sadan vurdering, herunder eventuelt udszettelse eller annullation af den anfeaegtede »plan« eller
det anfegtede »program«. Henset til de seerlige omstendigheder i hovedsagen kan den
foreleeggende ret undtagelsesvist gore brug af den nationale bestemmelse, der giver den
mulighed for at opretholde virkningerne af en annulleret national retsakt, for sa vidt som:

— denne nationale retsakt udger en foranstaltning til korrekt gennemforelse af Radets direktiv
91/676/EQF af 12. december 1991 om beskyttelse af vand mod forurening forarsaget af
nitrater, der stammer fra landbruget

— vedtagelsen og ikrafttreedelsen af den nye nationale retsakt, som indeholder

handlingsprogrammet i henhold til dette direktivs artikel 5, ikke gor det muligt at undga
skadelige virkninger pa miljoet, som folger af annullationen af den anfegtede retsakt

ECLILEU:C:2012:103 13



DOM AF 28.2.2012 — SAG C-41/11
INTER-ENVIRONNEMENT WALLONIE OG TERRE WALLONNE

annullationen af den anfegtede retsakt skal medfore, at der skabes et retligt tomrum for sa
vidt angar gennemforelsen af direktiv 91/676, som ville veere mere skadelig for miljoet i den
forstand, at annullationen ville betyde ringere beskyttelse af vand mod forurening forarsaget
af nitrater, der stammer fra landbruget, og ville siledes modvirke selve dette direktivs
vaesentligste formal, og

en opretholdelse af virkningerne af en sadan retsakt omfatter alene en tidsperiode, som er
begraenset til det strengt nodvendige til vedtagelse af foranstaltninger, der kan afhjzelpe den
konstaterede uregelmzessighed.

Underskrifter
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