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W Samling af Afgerelser

FORSLAG TIL AFG@REL§E FRA GENERALADVOKAT
N. JAASKINEN
fremsat den 21. marts 2013*

Sag C-241/11

Europa-Kommissionen
mod

Den Tjekkiske Republik

»Traktatbrud — manglende gennemforelse af direktiv 2003/41/EF —
arbejdsmarkedsrelaterede pensionskassers aktiviteter og tilsynet hermed — manglende opfyldelse af
Domstolens dom i sag C-343/08 — artikel 260 TEUF — fast belob — fristen for opfyldelse af
Domstolens dom, der fastslar et traktatbrud«

I — Indledning

1. Med sit sogsmél har Europa-Kommissionen nedlagt pastand om, at Domstolen fastslar, at Den
Tjekkiske Republik har tilsidesat sine forpligtelser i henhold til artikel 260, stk. 1, TEUF, idet den ikke
har truffet de fornedne foranstaltninger til opfyldelse af dommen af 14. januar 2010, Kommissionen
mod Den Tjekkiske Republik> om delvis manglende gennemforelse af direktiv 2003/41/EF om
arbejdsmarkedsrelaterede pensionskasser®. Kommissionen har endvidere nedlagt pastand om, at
Domstolen pélegger Den Tjekkiske Republik at betale et fast belob pa 3 364 395,20 EUR.

2. Domstolen er siledes konfronteret med et vigtigt og udbredt problem bade i nationale retsordener
og i EU-retten, bl.a. pa konkurrenceomradet, bestdende i at udmale sanktionen.

3. Det seerlige ved den foreliggende sag er, at den i Domstolens dom i henhold til artikel 258 TEUF — i
den neevnte sag Kommissionen mod Den Tjekkiske Republik — fastsldede overtreedelse har haft meget
svage praktiske konsekvenser i den tjekkiske retsorden, fordi ingen arbejdsmarkedsrelaterede
pensionskasser er etableret pa det nationale omrade.

4. Jeg erindrer om, at Kommissionen vedrerende gkonomiske sanktioner som omhandlet i artikel 260
TFUE har offentliggjort en raekke meddelelser’ med henblik p& at ensrette praksis vedrerende
péleeggelse af de neevnte sanktioner og bidrage til ligebehandling af medlemsstaterne. Domstolen er
imidlertid ikke bundet af Kommissionens forslag i disse meddelelser”.

1 — Originalsprog: fransk.

2 — Sag C-343/08, Sml. I, s. 275.

3 — Europa-Parlamentets og Réadets direktiv af 3.6.2003 om arbejdsmarkedsrelaterede pensionskassers aktiviteter og tilsynet hermed (EUT L 235,
s. 10).

4 — Jf. bla. meddelelse vedrorende gennemforelsen af artikel 171 i EF-traktaten (EFT 1996 C 242, s. 6), metode til beregning af tvangsbeder efter
artikel 171 i EF-traktaten (EFT 1997 C 63, s. 2), meddelelse SEK(2005) 1658 af 12.12.2005 med overskriften »Gennemforelse af EF-traktatens
artikel 228« (EUT 2007 C 126, s. 12) som ajourfort ved meddelelse SEK(2010) 923 af 20.7.2010 med overskriften »Gennemforelse af
artikel 260 i traktaten om Den Europeiske Unions funktionsméde. Ajourfering af de data, der anvendes til beregning af de faste belgb og
tvangsbeder, som Kommissionen foreslar Domstolen i forbindelse med traktatbrudssager«.

5 — Dom af 4.7.2000, sag C-387/97, Kommissionen mod Greekenland, Sml. I, s. 5047, praemis 86 og 89.
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5. Det fremgar bla. af de neevnte meddelelser, at ifolge Kommissionen har enhver overtreedelse af
EU-retten, seerligt manglende opfyldelse af en dom fra Domstolen, grov karakter. En sddan tilgang har
efter min mening et retorisk aftryk, da den synes at udelukke enhver undersogelse af sanktionens
proportionalitet og enhver individualisering af sidstneevnte pa trods af de principper, der normalt er
tilladt pa retshandheevelsesomradet.

6. Til forskel fra nationale retter, som ofte klassificerer overtraedelser i forhold til de idomte straffe,
opereres der ganske vist ikke med en sddan differentiering i EU-retten. Et feelles aspekt i nationale
retter og EU-retten vedrerer imidlertid hensyntagen til graden af ulovlighed, forstaet som overtreedelse
af en bestemmelse, som har fundet sted med en vis grad af forset eller uagtsomhed®.

7. I den ordning, der er fastsat i artikel 260 TEUF for péleggelse af et fast belab, er det saledes forst og
fremmest grovheden, der giver mulighed for at fastleegge overtreedelsens karakter.

8. For at sikre overensstemmelse mellem den begiede overtreedelse og sanktionen, kan Domstolen
folgelig foretage en sondring mellem lette, middelsveere og grove tilsidesaettelser. Nar ulovligheden
ikke udelukkende afheenger af ophavsmandens eksterne adferd og felgerne af handlingen, men
ligeledes er forbundet med de seerlige forhold, der gor sig geldende for ophavsmanden, navnlig hans
hensigter, bor beregningen af det faste belgb tage hensyn til dels formildende omstendigheder, sasom
loyalt samarbejde, dels skeerpende omsteendigheder, saisom den pageeldende medlemsstats gentagne
overtraedelser.

9. Afvejningen af alle disse faktorer indgar i den fulde provelsesret, som Domstolen rader over med
hensyn til paleeggelse af skonomiske sanktioner i henhold til artikel 260 TEUF.

II — Relevante EU-retlige forskrifter

10. Med Lissabontraktatens ikrafttreeden er den administrative procedure i medfor af artikel 260 TEUF
i forbindelse med manglende opfyldelse af en dom fra Domstolen blevet forkortet ved afskaffelsen af
kravet om en begrundet udtalelse fra Kommissionen. Som det fremgar af affattelsen af den neevnte
artikel, er Kommissionen kun forpligtet til at fremsende en &bningsskrivelse til den péageeldende
medlemsstat, for den indbringer sagen for Domstolen.

11. Formélet med direktiv 2003/41, hvis delvis manglende gennemforelse er genstand for Den
Tjekkiske Republiks traktatbrud, er fastseettelse af regler om arbejdsmarkedsrelevante pensionskassers
aktiviteter og tilsynet hermed. Arbejdsmarkedsrelevante pensionskasser er institutioner, hvis formal er
at yde pension i tilknytning til erhvervsvirksomhed i medfor af en individuelt eller kollektivt indgaet
aftale eller kontrakt mellem arbejdsgivere og deres personale eller deres respektive repreesentanter.
Direktiv 2003/41 tilsigter i denne henseende at indfere et indre marked for arbejdsmarkedsrelevant
pension pa europeeisk plan. I overensstemmelse med subsidiaritetsprincippet bevarer medlemsstaterne
imidlertid det fulde ansvar for tilretteleeggelsen af deres pensionssystemer samt for fastleeggelsen af
hver af de »tre sgjlers« rolle i pensionssystemet, siledes at det navnlig pahviler dem i forbindelse med
den anden sgjle at fastlegge den rolle og de funktioner, der varetages af de forskellige typer
arbejdsmarkedsrelevante pensionskasser.

12. Med henblik pa at virkeliggore de fastlagte mal paleegger direktiv 2003/41 medlemsstaterne
forskellige forpligtelser vedrerende arbejdsmarkedsrelevante pensionskasser med hjemsted pa deres
omrade, navnlig retlig adskillelse mellem et pensionstegnende firma og en pensionskasse (artikel 8),
betingelser angdende driften (artikel 9), kontrol med pensionskasserne (artikel 13) og tekniske
hensettelser (artikel 15-18). Direktivets artikel 20, stk. 1, fastseetter endvidere, at medlemsstaterne
giver virksomheder med hjemsted pa deres omrade adgang til at tegne pensioner i

6 — Jf. vedrorende strafferet J. Darbellay: Théorie générale de lillicéité, s. 124.

2 ECLIL:EEU:C:2013:181



FORSLAG TIL AFGORELSE FRA GENERALADVOKAT JAASKINEN - SAG C-241/11
KOMMISSIONEN MOD DEN TJEKKISKE REPUBLIK

arbejdsmarkedsrelevante pensionskasser godkendt i andre medlemsstater, og at de ligeledes giver
arbejdsmarkedsrelevante pensionskasser godkendt pa deres omrade adgang til at tilbyde
pensionsordninger til virksomheder med hjemsted pa andre medlemsstaters omrade. Artikel 20,
stk. 2-4, preeciserer reglerne for kontrol med arbejdsmarkedsrelevante pensionskassers
greenseoverskridende virksomhed.

13. I henhold til artikel 22, stk. 1, i direktiv 2003/41 seetter medlemsstaterne de nedvendige
bestemmelser i kraft for at efterkomme direktivet inden den 23. september 2005.

IIT - Dommen i sag C-343/08, Kommissionen mod Den Tjekkiske Republik

14. Ved dommen i sagen Kommissionen mod Den Tjekkiske Republik fastslog Domstolen, at Den
Tjekkiske Republik har tilsidesat sine forpligtelser i henhold til artikel 22, stk. 1, i direktiv 2003/41,
idet den ikke inden for den fastsatte frist har vedtaget de nedvendige love og administrative
bestemmelser for at efterkomme direktivets artikel 8, 9, 13, 15-18 samt artikel 20, stk. 2-4.

15. Som svar pa Den Tjekkiske Republiks argumentation, hvorefter den omsteendighed, at der ikke er
nogen arbejdsmarkedsrelevante pensionskasser etableret i denne medlemsstat, begrundede den
manglende gennemforelse af bestemmelserne i direktiv 2003/41, udtalte Domstolen i dommens
preemis 37-52, at i overensstemmelse med retspraksis, og idet der ikke er nogen geografiske grunde til,
at en gennemforelse af de omtvistede bestemmelser ville veere uden genstand, er det vigtigt, at safremt
Den Tjekkiske Republik i givet fald beslutter sig for at supplere sit nationale pensionssystem med et
arbejdsmarkedsrelevant pensionssystem, som henhgrer under den anden sgjle, er det nedvendigt, at
alle retssubjekter i denne medlemsstat i lighed med andre retssubjekter i Den Europeiske Union
kender deres rettigheder og forpligtelser.

16. I dommens preaemis 53-62 har Domstolen derimod fastslaet, at gennemforelsen af de omtvistede
bestemmelser pa ingen made forpligter Den Tjekkiske Republik til at eendre sit nationale
alderspensionssystem. Direktiv 2003/41 kan ifolge Domstolen navnlig ikke fortolkes saledes, at det
forpligter en medlemsstat — som, fordi der ikke er indfert en anden sgjle, forbyder etablering af
arbejdsmarkedsrelevante pensionskasser pa sit omrade — til at opheeve dette forbud.

IV — Den administrative procedure, retsforhandlingerne for Domstolen i sag C-241/11 og de
indtrufne omstendigheder under den foreliggende procedure

17. Ved skrivelse af 19. februar 2010 anmodede Kommissionen Den Tjekkiske Republik om at
underrette den om de foranstaltninger og den ngjagtige tidsplan, den tjekkiske regering agtede at
vedtage for at efterkomme dommen i sagen Kommissionen mod Den Tjekkiske Republik. Som svar
anforte medlemsstaten, at de nedvendige foranstaltninger ville blive vedtaget senest i juni 2012. Ved
skrivelse af 17. juni 2010 meddelte Den Tjekkiske Republiks finansminister Kommissionen, at
beslutningen om fremgangsmaden ved gennemforelsen af direktiv 2003/41 ville blive truffet af
regeringen efter valget den 28. og 29. maj 2010. Efterfolgende bebudede han ved skrivelse af
1. oktober 2010, at et arbejdsdokument om gennemferelsen af direktivet snart kunne forelegges
regeringen.

18. Ved skrivelse af 29. oktober 2010 tilstillede Kommissionen Den Tjekkiske Republik en
abningsskrivelse, hvori den opfordrede den til at fremsaette sine bemeerkninger inden for en frist pa to
méneder regnet fra modtagelsen af skrivelsen. P4 Den Tjekkiske Republiks anmodning accepterede
Kommissionen at forleenge fristen indtil den 28. januar 2011.
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19. Som svar pa abningsskrivelsen anferte Den Tjekkiske Republik, at den var ved at udarbejde et
lovforslag, som ville blive forelagt regeringen i forste kvartal af 2011 og Parlamentet i april 2011,
saledes at det kunne treede i kraft i tredje kvartal.

20. Den 19. maj 2011 anlagde Kommissionen dette segsmal med folgende pastande:

— Det fastslas, at Den Tjekkiske Republik ikke har vedtaget de nedvendige foranstaltninger til
efterkommelse af dommen i sagen Kommissionen mod Den Tjekkiske Republik.

— Den Tjekkiske Republik pélegges en tvangsbede pa 22 364,16 EUR for hver dags forsinkelse med
vedtagelsen af de nodvendige foranstaltninger til opfyldelse af neevnte dom regnet fra afsigelsen af
dommen i neerveerende sag indtil vedtagelsen af neevnte gennemforelsesforanstaltninger.

— Den Tjekkiske Republik paleegges ligeledes at betale et fast beleb pa 5644,80 EUR for hver dags
forsinkelse med vedtagelsen af de nedvendige foranstaltninger, regnet fra datoen for neevnte doms
afsigelse indtil datoen for afsigelsen af dommen i neerveerende sag eller indtil datoen for
vedtagelsen af gennemforelsesforanstaltningerne.

21. Den Tjekkiske Republik underrettede den 2. september 2011 Kommissionen om offentliggarelsen
og ikrafttreedelsen den 31. august 2011 af lov nr. 260/20117 (herefter lov nr. 260/11), som ifolge
medlemsstaten sikrer en fuldsteendig opfyldelse af dommen i sagen Kommissionen mod Den Tjekkiske
Republik. Efter at have undersogt indholdet af lov nr. 260/11 har Kommissionen i replikken anfort, at
den finder, at Den Tjekkiske Republik har bragt sin lovgivning i overensstemmelse med neevnte dom.
Kommissionen frafaldt som folge heraf péastanden om fastseettelse af en tvangsbede. Den har
imidlertid fastholdt pastanden om betaling af et fast belab.

V - Segsmalet og parternes argumenter

A — Om der foreligger traktatbrud

22. Det bemeerkes indledningsvis, at med Lissabontraktatens ikrafttreeden er det relevante tidspunkt for
bedommelsen af, om der foreligger et traktatbrud i henhold til artikel 260 TEUF, udlegbet af den frist,
der er fastsat i den dbningsskrivelse, som er fremsendt i henhold til denne artikels stk. 2, forste afsnit®.

23. Selv om Den Tjekkiske Republik ikke bestrider, at der foreligger et traktatbrud, men kun bestrider
grovheden af overtreedelsen, saledes som den fremgér af Kommissionens fortolkning, forholder det sig
ikke desto mindre saledes, at pa tidspunktet for udlgbet af den frist, der er fastsat i Kommissionens
abningsskrivelse, som var blevet forleenget, havde Den Tjekkiske Republik ikke vedtaget alle de
nodvendige foranstaltninger for fuldt ud at opfylde de forpligtelser, der folger af dommen i sagen
Kommissionen mod Den Tjekkiske Republik. Det ma folgelig fastslds, at Den Tjekkiske Republik har
tilsidesat sin forpligtelse efter artikel 260, stk. 1, TEUF.

B — Pdstanden om et fast belob

24. Da de nedvendige foranstaltninger til opfyldelse af dommen i sagen Kommissionen mod Den
Tjekkiske Republik er blevet vedtaget under neerveerende procedure, er pastanden om paleggelse af en
tvangsbade blevet uden genstand i overensstemmelse med retspraksis®.

7 — Tjekkisk lovsamling af 31.8.2011, bind 92.

8 — Jf. dom af 11.12.2012, sag C-610/10, Kommissionen mod Spanien, preemis 67, af 19.12.2012, sag C-279/11, Kommissionen mod Irland,
preemis 19, og sag C-374/11, Kommissionen mod Irland, preemis 19.

9 — Jf. dom af 9.12.2008, sag C-121/07, Kommissionen mod Frankrig, Sml. I, s. 9159, preemis 26- 28.
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25. Kommissionen har derimod fastholdt pastanden om tilpligtelse til at betale et fast beleb beregnet i
overensstemmelse med Kommissionens ovennsevnte meddelelse fra 2005. Det fremgar af denne, at det
faste belgb svarer til summen af et dagligt belob multipliceret med det antal dage, overtreedelsen
vedvarer. Det daglige belob fastsaettes ved, at et fast grundbelgb ' multipliceres med koefficienten, der
afspejler overtreedelsens grovhed (pa en skala fra 1-20), og med en »n«-faktor, som afspejler
medlemsstatens bruttonationalprodukt og antal af stemmer i Radet for Den Europeeiske Union.

26. Kommissionen har fremheevet, at enhver medlemsstat har pligt til at gennemfore direktiv 2003/41
fuldt ud, selv om den manglende gennemforelse i nzerveerende sag ikke i praksis har nogen konkret
indvirkning pa grund af, at der ikke findes en anden sgjle i det tjekkiske alderdomspensionssystem.
Den har anfort, at med vedtagelsen af direktiv 2003/41 gnskede EU-lovgiver, at alle medlemsstaterne
definerede de nedvendige betingelser for arbejdsmarkedsrelevante pensionskassers aktiviteter pa deres
respektive omréader. Efter Kommissionens opfattelse er bade de pageeldende bestemmelser i direktiv
2003/41 og indholdet af dommen i sagen Kommissionen mod Den Tjekkiske Republik klart affattet og
giver ikke anledning til tvivl om deres gennemforelsesbestemmelser.

27. Hvad angar den preecise fastsettelse af beregningen af det faste belgb har Kommissionen foreslaet
en koefficient for grovhed pa 8, da bestemmelserne i direktiv 2003/41 efter dens mening er veesentlige
for  arbejdsmarkedsrelevante  pensionskassers  greenseoverskridende  tjenesteydelser, og
funktionsbetingelserne for et indre marked for arbejdsmarkedsrelevante ordninger ikke kan skabes
uden deres fuldsteendige gennemforelse i de nationale retsordener. Kommissionen har fremheevet, at
manglende gennemforelse udger en tilsideseettelse af retssikkerhedsprincippet, hvis grovhed bliver
storre for s vidt angar bestemmelserne om forsigtighedsreglerne og tilsynsreglerne, der tilsigter at
sikre et hojt sikkerhedsniveau for fremtidige pensionister.

28. Som svar pa Den Tjekkiske Republiks argument om en delvis gennemforelse af direktiv 2003/41
inden for den fastsatte frist har Kommissionen gjort geeldende, at denne omsteendighed ikke kan eendre
situationen. Den delvise gennemforelse vedrorer kun de arbejdsmarkedsrelevante pensionskasser, som
udbyder greenseoverskridende pensionsordninger i Den Tjekkiske Republik. Det har derfor ikke veeret
muligt heraf at udlede funktionsbetingelserne for arbejdsmarkedsrelevante pensionskasser, der er
underlagt tjekkiske organers kontrol, og heller ikke hvilke forsigtighedsregler der finder anvendelse pa
disse institutioner.

29. Den Tjekkiske Republik bestrider hovedsagelig den i dommen i sagen Kommissionen mod Den
Tjekkiske Republik konstaterede grovhed af tilsideseettelsens varighed, som er meget svag eller ikke
eksisterende. Medlemsstaten finder, at den ikke ber palegges at betale et fast belgb, eller at dettes
storrelse ber reduceres betydeligt, henset til seeregenhederne ved neerveerende sag.

30. Den Tjekkiske Republik har pa den ene side anfert, at Kommissionens bedemmelse af
traktatbruddets grovhed er baseret pa et fejlagtigt grundpostulat, idet Kommissionen forveksler dette
sporgsmal med sporgsmalet om tilsideseettelse af EU-retten. Pa den anden side har Den Tjekkiske
Republik anfort, at for at bedemme en overtraedelses grovhed skal der tages hensyn til konsekvenserne
af overtreedelsen for private og offentlige interesser samt til den uopseettelighed, der er i at foranledige
den péageeldende medlemsstat til at overholde sine forpligtelser, betydningen af den retlige regel, hvis
tilsideseettelse er blevet fastslaet, og den pageeldende medlemsstats holdning.

10 — Jf. Kommissionens meddelelse KOM(2012) 6106 endelig med overskriften »Ajourforing af de data, der anvendes til beregning af de faste
belgb og tvangsbeder, som Kommissionen foreslar Domstolen i forbindelse med traktatbrudssager«, der fastsaetter det faste standardbelgb til
210 EUR.
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VI — Generel bedemmelse

A — Det faste belobs art

31. Det fremgéar af retspraksis, navnlig efter dommen af 12. juli 2005, Kommissionen mod Frankrig",
at de to gkonomiske sanktioner, som er fastsat i artikel 260, stk. 2, TEUF, ikke opfylder den samme
funktion. Mens paleggelsen af en tvangsbode ma anses for egnet til at tilskynde medlemsstaten til
hurtigst muligt at bringe et traktatbrud til opher, hviler et pabud om betaling af et fast belgb i hgjere
grad pa en vurdering af de konsekvenser, som den pageldende medlemsstats manglede opfyldelse af
sine forpligtelser har pa private og offentlige interesser .

32. Det faste belob udger siledes en sanktion i ordets egentlige forstand. I modseetning til
tvangsbeden, som forst og fremmest er et tvangsmiddel, er det faste belgbs funktion at straffe den
pageeldende medlemsstats tidligere undladelse af at handle.

33. Domstolen har séledes tegnet konturerne af det faste belgb og understreget dets afskrekkende
karakter og dets funktion bestiende i at imedegé fremtidig gentagelse af tilsvarende overtraedelser .
Ifolge Kommissionen har truslen om palaeggelse af pligt til betaling af et sadant belgb navnlig en sadan
karakter, at medlemsstaten tilskyndes til at opfylde den oprindelige dom, som fastslar traktatbrud,
hurtigst muligt, og iseer inden der anlaegges ny sag ved Domstolen .

34. Det faste belgbs straffende virkning indebeerer, at det har en repressiv virkning, som svarer til
princippet om, at enhver overtreedelse skal efterfolges af en forholdsmeessig sanktion med henblik pa
genoprettelse af retsstaten.

35. Da en overtredelse er en udfordrende handling over for den etablerede retsorden, udger
sanktionen et rimeligt svar efter en sadan handling. Svarets rimelighed kreever imidlertid efter min
mening, at det palagte faste belgb bliver mindst muligt i forbindelse med traktatbrud, hvis grovhed
forekommer seerligt svag.

36. Det fremgar af retspraksis, at Domstolen under udevelsen af sin skonsbefojelse skal fastseette det
pageeldende faste belgb séledes, at det dels er afpasset efter omstendighederne, dels er proportionalt
med det fastsldede traktatbrud samt den pageldende medlemsstats betalingsevne . Péleeggelsen af et
fast belgb ber i det enkelte tilfeelde ske pa grundlag af samtlige relevante forhold, som vedrerer savel
seeregenhederne ved det fastsldede traktatbrud som den holdning, der blev indtaget af den pageeldende
medlemsstat *°.

37. Det faste belgbs afskreekkende karakter er blevet styrket, iseer ved ovennzevnte dom af 9. december
2008 i sagen Kommissionen mod Frankrig, hvor Domstolen besluttede at paleegge betaling af et fast
belgb til trods for en fuldsteendig opfyldelse af den oprindelige dom for den i henhold til artikel 260
TEUF (tidligere artikel 228 EF) indledte procedures afslutning. Domstolen udtalte, at det ikke drejer
sig om en automatisk sanktion, men har bekreeftet sin skonsbefgjelse med hensyn til nedvendigheden
af at paleegge et fast belgb pa grundlag af de konkrete omsteendigheder i en sag.

11 — Sag C-304/02, Sml. L, s. 6263.
12 — Jf. dom af 12.7.2005, Kommissionen mod Frankrig, preemis 81.

13 — Dom af 7.7.2009, sag C-369/07, Kommissionen mod Graekenland, Sml. I, s. 5703, preemis 145, samt dommen af 11.12.2012 i sagen
Kommissionen mod Spanien, preemis 142, og dommen af 19.12.2012 i sag C-374/11, Kommissionen mod Irland, preemis 48.

14 — Dom af 9.12.2008 i sagen Kommissionen mod Frankrig, preemis 33.
15 — Dom af 7.7.2009 i sagen Kommissionen mod Greekenland, preemis 146, og af 11.12.2012 i sagen Kommissionen mod Spanien, premis 143.
16 — Dom af 11.12.2012 i sagen Kommissionen mod Spanien, preemis 141.
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B — Kommissionens meddelelsers rolle i forbindelse med gennemforelsen af artikel 260 TEUF

38. Det er ubestridt, at retningslinjer som dem, der er indeholdt i Kommissionens meddelelser
vedrorende gennemforelse af artikel 260 TEUF, bidrager til at sikre gennemsigtigheden,
forudsigeligheden og retssikkerheden i denne institutions handlinger".

39. Modsat nationale retsordener, hvor det oftest tilkommer lovgiver, repreesentanter for
anklagemyndigheden eller eventuelt appeldomstolene eller de hgjeste retsinstanser at fastseette
reglerne eller en praksis for sanktionsforanstaltninger, er det pa anvendelsesomradet for artikel 260
TEUF Kommissionen, der har til opgave at offentliggore dette referenceveerktgj.

40. Jeg mener ligesom generaladvokat Ruiz Jarabo Colomer, at selv om disse meddelelser ikke er
retsakter i egentlig forstand, er de bindende for den institution, de hidrerer fra, i hvert fald i den
forstand, at den kun kan afvige fra disse, hvis det er beherigt begrundet, da den ellers vil tilsideseette
princippet om ligebehandling**.

41. Jeg bemeerker i ovrigt, at pa andre EU-retlige omrader, navnlig pa det konkurrenceretlige, har
Kommissionen ved at vedtage sddanne vejledende regler og med deres offentliggorelse, hvorved det
tilkendegives, at den fremover vil anvende dem pa de af reglerne omhandlede tilfeelde, palagt sig selv
en begreensning i udovelsen af sin skensbefgjelse”. Kommissionen er folgelig bundet af de
meddelelser, den vedtager, séfremt disse ikke afviger fra traktatens bestemmelser*.

42. Det skal understreges, at Kommissionens meddelelser om anvendelsen af artikel 260 TEUF er et
uundveerligt instrument for Domstolen for at kunne vedtage en retfeerdig og sammenheengende
praksis, og som bidrager til retsplejens forudsigelighed. Meddelelserne indgar nemlig i Domstolens
udarbejdelse af en metodisk og stringent tilgang pa omradet for péaleggelse af gkonomiske sanktioner.
Formalet med Kommissionens forslag er hovedsageligt at give Domstolen mulighed for at placere sig i
en kategori af sanktioner, som svarer til den pastdede overtredelses art. De udger saledes for
Domstolen et vejledende udgangspunkt for en overordnet vurdering af det kritiserede traktatbrud og
udger en mekanisme, der sikrer, at sanktionsforanstaltningen ikke bliver tilfeeldig eller subjektiv, pa
trods af at sanktionsforanstaltningen aldrig nar matematisk objektivitet.

43. Jeg erindrer imidlertid om, at Domstolen kun kan basere sig pa de ovennzevnte meddelelser som
analytisk ramme og metodereference. I udevelsen af sin skensbefgjelse er Domstolen folgelig fritaget
for forpligtelsen til at preecisere beregningen af det faste belgb, som den palegger en medlemsstat.

17 — Jf. dom af 10.1.2008, sag C-70/06, Kommissionen mod Portugal, Sml. I, s. 1, preemis 34, samt dom af 7.7.2009 i sagen Kommissionen mod
Greekenland, preemis 112, og af 11.12.2012 i sagen Kommissionen mod Spanien, preemis 116.

18 — Punkt 12 og 100 i forslag til afgerelse i den sag, der gav anledning til dommen af 4.7.2000 i sagen Kommissionen mod Greaekenland, Sml. I,
s. 5047.

19 — Dom af 28.6.2005, forenede sager C-189/02 P, C-202/02 P, C-205/02 P — C-208/02 P og C-213/02 P, Dansk Rerindustri m.fl. mod
Kommissionen, Sml. I, s. 5425, preemis 211-213.

20 — Jf. bla. dom af 2.12.2010, sag C-464/09 P, Holland Malt mod Kommissionen, Sml. I, s. 12443, praemis 47.
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VII - Om metoden i forbindelse med idemmelse af et fast belob

A — Anvendelse af grovhedskriteriet i Kommissionens praksis

44. 1 overensstemmelse med meddelelsen fra 2005 leegger Kommissionen med henblik p& beregning
af det faste belgbs storrelse tre kriterier til grund, nemlig overtreedelsens karakter, overtreedelsens
varighed og medlemsstatens betalingsevne. Den storste vanskelighed, der bergrer anvendelsen af disse
kriterier, forekommer mig at veere risikoen for overlapning, navnlig mellem kriteriet om grovhed og
kriteriet om varighed. Selv om grovheden udger et parameter med objektiv karakter, kan en
tidsmeessig udstreekning af overtreedelsen nemlig rimeligvis bidrage til at forsteerke traktatbruddets
grovhed.

45. Selv om jeg medgiver, at der forekommer en stor variation af pastdede traktatbrud, bemeerker jeg
ikke desto mindre, at Kommissionens gennemforelse af koefficienten for grovhed med henblik pa
anvendelsen af gkonomiske sanktioner er markeret af en vis mangel pd sammenheaeng*.

46. Det er nemlig overraskende at konstatere, at pa omradet tvangsbeder har Kommissionen i en af de
hidtil mest komplekse sager om anvendelse af skonomiske sanktioner pa en generaliseret og strukturel
traktatbrudssituation foresldet en koefficient for grovhed pa 10. I en efterfolgende sag om et
udelukkende lovgivningsmeessigt traktatbrud blev koefficienten derimod fastsat til 11*. I den eneste
sag, hvor traktatbruddet ikke har kunnet fastslas pa grund af manglende dokumentation, havde
Kommissionen foresldet en koefficient for grovhed p& 14*. Endelig har Kommissionen kun foresléet
en koefficient pa 1 i en sag om manglende gennemforelse af et direktiv®.

47. Hvad seerligt angar pastande om betaling af et fast belgb i sager om manglende gennemforelse af
direktiver har Kommissionen foresldet koefficienter pd 11* og p& 12%7. I sager om manglende
tilbagesogning af statsstotte, som er karakteriseret ved en sterre grad af kompleksitet, varierede den
foreslaede koefficient mellem 5%, 8* og 12°.

48. Til sammenligning og for god ordens skyld minder jeg om, at i den foreliggende sag har
Kommissionen vurderet, at traktatbruddets grovhed begrunder anvendelsen af en koefficient pa 8 pa
en skala fra 1 til 20.

B — Analyse af overtrcedelsens grovhed med henblik pd idemmelse af et fast belob

49. Indledningsvis minder jeg om, at til forskel fra en retskonstaterende dom afsagt i henhold til
artikel 258 TEUF, som afspejler et objektivt aspekt af EU-retten®, har en dom afsagt i henhold til
artikel 260, stk. 2, TEUF, og som palegger eskonomiske sanktioner, en subjektiv dimension, eftersom
den indebzerer en bedemmelse af en medlemsstats culpese adfeerd. Den sidstneevnte domstype har
endvidere en retsstiftende virkning, nar Domstolen beslutter at paleegge de neevnte sanktioner.

21 — Ovennzvnte meddelelse SEK(2005) 1658.

22 — For en analyse af anvendelsen af koefficienten for grovhed jf. bla. I. Kilbey: The interpretation of Article 260 TFEU (ex 228 EC), European
Law Review, 2010, vol. 35, nr. 3, s. 370. For en analyse af bla. betydningen af de EU-retlige regler se T. van Rijn: Non-exécution des arréts
de la Cour de justice par les Etats membres, Cahier de droit européen, 2008, nr. 1 og 2, s. 105 ff.

23 — Dom af 10.1.2008 i sag C-70/06, Kommissionen mod Portugal.

24 — Dom af 18.7.2006, sag C-119/04, Kommissionen mod Italien, Sml. I, s. 6885.

25 — Dom af 14.3.2006, sag C-177/04, Kommissionen mod Frankrig, Sml. I, s. 2461.

26 — Dom af 4.6.2009, sag C-109/08, Kommissionen mod Greaekenland, Sml. I, s. 4657.
27 — Dom af 31.3.2011, sag C-407/09, Kommissionen mod Grakenland, Sml. I, s. 2467.

28 — Dom af 11.12.2012 i sagen Kommissionen mod Spanien.
29 — Dom af 17.11.2011, sag C-496/09, Kommissionen mod Italien, Sml. I, s. 11483.
30 — Dom af 7.7.2009 i sagen Kommissionen mod Greekenland.

31 — Jf. dom af 10.5.2012, sag C-39/10, Kommissionen mod Estland, endnu ikke trykt i Samling af Afgerelser, preemis 63.
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50. Bedommelsen af grovheden af en overtreedelse bestdende i manglende opfyldelse af en dom afsagt
af Domstolen omfatter dels aspekter af subjektiv karakter, som bl.a. omhandler medlemsstatens culpgse
adfeerd, dels identifikationen af grovheden, som er baseret pa objektive elementer vedrgrende
overtraedelsens varighed og dens konsekvenser.

1. Den subjektive dimension af en overtreedelses grovhed

51. Under den subjektive synsvinkel er det sporgsmal, der rejser sig med hensyn til foranstaltningen
med et fast belob, om medlemsstaten har handlet i god tro efter afsigelsen af den forste dom, der
fastslar et traktatbrud. Denne situation vurderes i forhold til de af den pageldende medlemsstater
vedtagne foranstaltninger med henblik pa at opfylde den dom, der er afsagt i henhold til artikel 258
TEUF.

52. Blandt de relevante analyseparametre er bedommelsen af en medlemsstats omhu og loyale
samarbejde. Domstolen kan saledes fastleegge, om den pégeeldende manglende opfyldelse skyldes en
forseetlig eller uagtsom adfeerd og i givet fald graden af uagtsomhed. Jeg finder det afgerende, at en
loyal medlemsstat ikke paleegges betaling af et fast belgb, der svarer til det, som er palagt en
medlemsstat, der ikke har fort det mindste bevis for god vilje.

53. Hvad neermere bestemt angar Den Tjekkiske Republiks holdning i denne sag, fremgar det af
sagsakterne, at denne medlemsstat fuldt ud har opfyldt Domstolens ovenneevnte dom i sagen
Kommissionen mod Den Tjekkiske Republik, idet den har vedtaget en lovgivning til gennemforelse af
direktiv 2003/41 19 méneder efter afsigelsen af den neevnte dom, dvs. seks maneder efter, at den
foreliggende sag blev anlagt ved Domstolen.

54. Den Tjekkiske Republik begrunder forsinkelsen med den interne situation, nemlig et
regeringsskifte efter valget, og med en debat om reform af det nationale socialsikringssystem samt
med gkonomisk ustabilitet forbundet med den verdensomspeendende finanskrise.

55. Det bemeerkes ganske vist, at en medlemsstat ifelge fast retspraksis ikke kan paberabe sig
bestemmelser, praksis eller forhold i sin nationale retsorden til stotte for, at forpligtelser i henhold til
EU-retten ikke overholdes™.

56. I lyset af princippet om, at ingen kan veere retligt forpligtet til at foretage sig noget umuligt
(impossibilium nulla obligatio est), star det imidlertid Domstolen frit for i sin bedommelse af et
traktatbruds grovhed med henblik pa eventuel paleggelse af skonomiske sanktioner at tage hensyn til
de reelle vanskeligheder, som en medlemsstat kan sta over for i forbindelse med opfyldelsen af en dom
i henhold til artikel 258 TEUF®. Til forskel fra en traktatbrudsprocedure i henhold til artikel 258 TEUF
kan en tilgang baseret pa objektivt ansvar nemlig ikke anvendes i forbindelse med den i artikel 260
TEUF omhandlede procedure.

32 — Jf. bla. for nylig dom af 19.12.2012 i sag C-374/11, Kommissionen mod Irland, preemis 39. Jf. ligeledes dom af 31.3.2011 i sagen
Kommissionen mod Greekenland.

33 — Jf. i denne henseende dom af 19.12.2012, sag C-374/11, Kommissionen mod Irland, nzevnt ovenfor, preemis 40.
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57. Den Tjekkiske Republik har i sine skriftlige indleeg fremhevet, at den har indledt
opfyldelsesproceduren en maned efter dommens afsigelse, og at den endvidere har overholdt
forpligtelsen til loyalt samarbejde med Kommissionen ved altid at svare omhyggeligt pa dens
anmodninger. Den Tjekkiske Republik har desuden gjort geeldende, at direktiv 2003/41 allerede er
blevet delvis gennemfort inden for en fastsat frist og dermed endog inden afsigelsen af Domstolens
forste dom®. Den fuldsteendige gennemforelse skulle i ovrigt veere blevet afsluttet under den
foreliggende procedure.

58. I denne henseende mener jeg, at det star klart, at Den Tjekkiske Republik faktisk har udvist loyalt
samarbejde med Kommissionens tjenestegrene i forbindelse med den udvekslede korrespondance.

59. Det forekommer mig endvidere ubestrideligt, at en delvis eller endelig gennemforelse, der er
foregaet under proceduren for Domstolen i henhold til artikel 260 TEUF, er et element, som taler for
den pageeldende medlemsstat. Domstolen tager faktisk hensyn til dette aspekt i sin bedemmelse af et
traktatbruds grovhed, uden at dette imidlertid fritager medlemsstaten for at baere konsekvenserne af
traktatbruddet i form af betaling af et fast beleb®.

60. Jeg bemeerker séledes i Den Tjekkiske Republiks holdning en skaerpende faktor som folge af en vis
forsommelighed samt manglende sammenheng i de nationale procedurer, hvilket i urimelig grad har
forsinket opfyldelsen af Domstolens dom. Efter datoen for afsigelsen af dommen i sagen
Kommissionen mod Den Tjekkiske Republik var omfanget af de lovforberedende arbejder, der skulle
udferes med henblik pa opfyldelsen af den neevnte dom, nemlig klart defineret. Intensiteten af den
indsats, der skulle gores med henblik herpd, fremgar ikke at veere urimelig stor, selv i en politisk
valgsituation.

61. Afslutningsvis mener jeg ikke, at Domstolen over for en sddan holdning, der er sterkt preeget af
uagtsomhed, kan undga at paleegge Den Tjekkiske Republik at betale et fast belgb.

2. Den objektive dimension af en overtraedelses grovhed

62. Det objektive aspekt af grovhedsparametret er i Domstolens praksis hovedsagelig defineret ved
henvisning til overtraedelsens art. Blandt de relevante faktorer i denne henseende er traktatbruddets
vedvaren efter afsigelsen af den dom, der har fastsladet det, samt de pageeldende offentlige og private
interesser . Det er i gvrigt péfaldende, at Domstolen hyppigt har nedsat det faste belgbs starrelse i
forhold til den af Kommissionens foresléede®’.

34 — Den Tjekkiske Republik har anfert, at direktiv 2003/41 allerede var delvis gennemfort, inden Kommissionen havde indledt proceduren i
henhold til artikel 260 TEUF, hvad angér den del, der omhandler muligheden for, at arbejdsmarkedsrelevante pensionskasser kan levere
deres tjenesteydelser pa det nationale omrade i form af greenseoverskridende pensionsordninger.

35 — Dom af 9.12.2008 i sagen Kommissionen mod Frankrig, preemis 60 og 84. For eksempler pa hensyntagen til nationale myndigheders indsats
jf. dom af 31.3.2011 i sagen Kommissionen mod Greekenland, preemis 36, og dom af 19.12.2012 i sag C-374/11, Kommissionen mod Irland,
preemis 40 og 41.

36 — Dom af 9.12.2008 i sagen Kommissionen mod Frankrig, preemis 64 og den deri neevnte retspraksis, og af 19.12.2012 i sag C-374/11,
Kommissionen mod Irland, preemis 51.

37 — I den sag, der gav anledning til dom af 9.12.2008 i sagen Kommissionen mod Frankrig, har Domstolen séledes i lyset af vedtagelsen af
foranstaltninger med sigte pa hurtigst muligt at sikre opfyldelsen af dommen og af hensyn til princippet om loyalt samarbejde nedsat
belgbet med neesten 43 mio. til 10 mio. EUR. I sagen Kommissionen mod Greaekenland (dom af 4.6.2009, sag C-568/07, Sml. I, s. 4505)
nedsatte Domstolen belgbet fra 5 til 1 mio. EUR, fordi traktatbruddet var blevet delvis bragt til opher inden afsigelsen af den forste
traktatbrudsdom. I den sag, der gav anledning til dom af 7.7.2009 i sagen Kommissionen mod Greekenland, palagde Domstolen
medlemsstaten betaling af et fast belob pa 2 mio. EUR i stedet for det foresliede belob pa 15 mio. EUR. I den sag, der gav anledning til
dom af 31.3.2011 i sagen Kommissionen mod Greekenland, blev det faste belgb nedsat med en tredjedel og belgb sig til sidst til 3 mio. EUR.
I den sag, der gav anledning til dom af 17.11.2011 i sagen Kommissionen mod Italien, pilagde Domstolen medlemsstaten betaling af et fast
belgb, ikke pa 68 mio. EUR som pastdet af Kommissionen, men pa 30 mio. EUR. I den sag, der gav anledning til dom af 11.12.2012 i sagen
Kommissionen mod Spanien, fastsatte Domstolen, idet den preeciserede, at opfyldelsen af dommen ikke kreevede betydelige bestreebelser, det
faste belgb til 20 mio. EUR i stedet for de 50 mio. EUR som kreevet af Kommissionen.
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63. Selv om jeg medgiver overlapningen mellem varigheds- og grovhedsparametrene, agter jeg at
koncentrere denne analyse om det objektive aspekt af det pastiede traktatbruds grovhed, inden jeg
efterfolgende behandler tidsproblematikken.

64. Hvad angar indvirkningen af den pageeldende manglende gennemforelse pa offentlige og private
interesser, minder jeg om, at direktiv 2003/41 har til formal at indfere et indre marked for
arbejdsmarkedsrelevante pensionsordninger, inden for hvis rammer arbejdsmarkedsrelevante
pensionskasser frit ber kunne levere tjenesteydelser og have investeringsfrihed *.

65. Jeg onsker indledningsvis at fremhzeve, at det traktatbrud, som Kommissionen i den foreliggende
sag har foreholdt Den Tjekkiske Republik, efter min mening er mindre groft, end det fremgar af
Kommissionens fortolkning. Jeg mener, at der ber tages formildende omstendigheder i betragtning
for Den Tjekkiske Republik.

66. For sa vidt som direktiv 2003/41 i overensstemmelse med Domstolens dom hverken péleegger den
pageldende medlemsstat at oprette en anden sgjle eller at opheeve forbuddet mod etablering af
arbejdsmarkedsrelevante pensionskasser pa det nationale omrade, er den reelle indvirkning af den
manglende gennemforelse af de pageldende bestemmelser neesten ikke eksisterende. Nar en
gennemforelse som vigtigste mal har at informere retssubjekter, der eventuelt er berort af
arbejdsmarkedsrelevante pensionskassers aktiviteter, kan manglende gennemforelse i den tjekkiske
retsorden, hvor den anden sgjle i det nationale alderdomspensionssystem mangler, ikke anses for at
veere serlig grov. Indvirkningen af den foreholdte overtreedelse pa offentlige og private interesser er
derfor yderst begreenset.

67. Under hensyn til den seerlige situation i Den Tjekkiske Republik kunne den meget vide fortolkning
af direktiv 2003/41, som Kommissionen gjorde geeldende i forbindelse det forste traktatbrudssegsmal,
faktisk give anledning til usikkerhed®. Selv om Den Tjekkiske Republik havde udvist seerlig omhu,
havde den under ingen omsteendigheder under hele den forste traktatbrudsprocedure veeret i stand til
at vedtage de nedvendige foranstaltninger med henblik pa at bringe det kritiserede traktatbrud til
ophor.

68. Selv om de nationale foranstaltninger, som skulle have veeret vedtaget, var forblevet uden konkret
anvendelse, ville denne situation imidlertid kun have varet ved indtil den nationale lovgivers indforelse
af en anden sgjle i det nationale alderspensionssystem. Det bemaerkes i denne forbindelse, at med en
sadan mulighed kunne lovgiver have sendret de saledes indferte retsregler inden for de greenser, der
folger af direktiv 2003/41.

C — Analyse af overtreedelsens varighed med henblik pa pdlceggelse af et fast belob

69. Den foreliggende procedure understreger to aspekter vedrerende hensyntagen til tiden. Dels kreever
den, at der foretages en vurdering af den varighed, der har veeret nedvendig for at opfylde dommen i
sagen Kommissionen mod Den Tjekkiske Republik. Dels vedrerer den spergsmalet om, hvor hurtigt
Kommissionen har indledt proceduren i henhold til artikel 260 TEUF.

38 — Dommen i sagen Kommissionen mod Den Tjekkiske Republik, preemis 43 og 44. Jf. ligeledes fremstillingen af det neevnte direktiv i dette
forslag til afgerelses punkt 11-13.

39 — Ifolge Den Tjekkiske Republik havde Kommissionen skabt uvished ved at anfere, at direktiv 2003/41 pélagde Den Tjekkiske Republik en
forpligtelse til at opheeve forbuddet mod etablering af arbejdsmarkedsrelevante pensionskasser pé sit omréde. Forst pa stadiet for afsigelsen
af dommen i sagen Kommissionen mod Den Tjekkiske Republik forkastede Domstolen denne pastand og fjernede enhver tvivl vedrerende
direktivets reekkevidde.

ECLIL:EEU:C:2013:181 11



FORSLAG TIL AFGORELSE FRA GENERALADVOKAT JAASKINEN - SAG C-241/11
KOMMISSIONEN MOD DEN TJEKKISKE REPUBLIK

70. Hvad angér det forste aspekt finder jeg det abenbart, at kriteriet om overtreedelsens varighed i
forbindelse med opfyldelsen af en dom afsagt af Domstolen er et element, der fuldt ud er overladt til
den pageldende medlemsstat. Denne kan beslutte enten at indlede opfyldelsen pa det tidspunkt, den
finder hensigtsmeessigt, eller safremt tvivlen med hensyn til omfanget af dens forpligtelser vedvarer,
anmode om fortolkning af dommen i henhold til artikel 258 TEUF i overensstemmelse med artikel 43
i statutten for Den Europeeiske Unions Domstol, sammenholdt med artikel 158 i Domstolens
procesreglement *.

71. Af denne grund bidrager varigheden til at forsteerke traktatbruddets objektive grovhed bestaende i
manglende opfyldelse af en dom fra Domstolen, og kan saledes anvendes som vejledende for de
analytiske rammer for udmaling af sanktionen, det vil i neerveerende sag sige det faste belgb.

72. Den Tjekkiske Republik har i sine skriftlige indleeg anfort, at den hurtigst muligt var gaet i gang
med at bringe det af Domstolen i dommen fastsldede traktatbrud til opher. For si vidt som
gennemforelsen saledes kun havde til formal i tilstreekkeligt omfang at informere potentielt berorte
retssubjekter i tilfeelde af en eventuel beslutning om at indfere den anden sgjle pd Den Tjekkiske
Republiks omrade, har denne medlemsstat relativeret uopseetteligheden af vedtagelsen af de
neodvendige foranstaltninger med henblik pa opfyldelsen af dommen i sagen Kommissionen mod Den
Tjekkiske Republik.

73. Kommissionen har gentaget, at opfyldelsen af en traktatbrudsdom ber ske hurtigst muligt. I det
foreliggende tilfeelde blev lov nr. 260/11 forst vedtaget 19 maneder efter afsigelsen af dommen i sagen
Kommissionen mod Den Tjekkiske Republik. Endvidere var der forlgbet 12 maneder mellem datoen
for afsigelsen af dommen i sagen Kommissionen mod Den Tjekkiske Republik og datoen for udlobet
af den dato, der var fastsat i den i henhold til proceduren i artikel 260 TEUF fremsendte
abningsskrivelse. Endelig var der forlobet fem ar og fire maneder mellem den sidstneevnte dato og den
dato, der var fastsat ved artikel 22, stk. 1, i direktiv 2003/41 for dettes gennemforelse.

74. 1 den forbindelse minder jeg om, at parameteret for en medlemsstats objektive ansvar, hvorpa
sagen i henhold til artikel 258 TEUF er baseret, ikke kan anvendes i forbindelse med proceduren for
péleeggelse af okonomiske sanktioner i henhold til artikel 260 TEUF.

75. Retspraksis kreever ganske vist, at opfyldelsen indledes gjeblikkeligt og afsluttes hurtigst muligt®,
hvilket indebeerer, at medlemsstaten tager de relevante skridt med henblik pa opfyldelsen af en dom
sa hurtigt som muligt efter dens afsigelse. Der hersker derfor ingen tvivl om, at pa grundlag af
nationale politiske og administrative seregenheder samt det fastsldede traktatbruds grad af
kompleksitet vil den fuldsteendige opfyldelse forst veere afsluttet pa et senere tidspunkt. Ved
fastseettelsen af et fast belgb skal sidanne omsteendigheder séledes tages i betragtning.

76. Blot at pabegynde opfyldelsen sikrer helt klart ikke en effektiv og fuldsteendig opfyldelse, hvis
medlemsstaten ikke ser nogen interesse i en umiddelbar opfyldelse. Det er nemlig ikke udelukket, at
en medlemsstat vedtager en overgangsforanstaltning og meddeler den til Kommissionen for at
forsinke dennes analyse af udviklingen af opfyldelsen uden af den grund at patenke en udtemmende
opfyldelse af Domstolens dom **. Fastsaettelsen af et fast belgb ber ligeledes omfatte elementer, der kan
afskreekke medlemsstaterne fra at bruge sddanne forhalingsteknikker.

40 — Jeg minder imidlertid om, at Domstolen allerede har fastslaet, at spergsmalet om, hvilke foranstaltninger opfyldelsen af en traktatbrudsdom i
henhold til artikel 258 TEUF indebzerer, ligger uden for en sadan doms genstand, siledes at et sadant spergsmal ikke kan gores til genstand
for en anmodning om fortolkning. Jf. i denne henseende dom af 18.7.2007, sag C-503/04, Kommissionen mod Tyskland, Sml. I, s. 6153,
preemis 15, samt generaladvokat Geelhoeds forslag til afgerelse i den sag, der gav anledning til dom af 14.3.2006 i sagen Kommissionen mod

Frankrig.
41 — Dom af 25.11.2003, sag C-278/01, Kommissionen mod Spanien, Sml. I, s 14141, preemis 27.
42 — Jf. dommen i sagen Kommissionen mod Portugal.
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77. 1 det foreliggende tilfeelde mener jeg, i betragtning af det pastiede traktatbruds udtrykkelige
karakter, ikke, at traktatbruddets vedvaren i 19 maneder regnet fra afsigelsen af dommen af 14. januar
2010 i sagen Kommissionen mod Den Tjekkiske Republik kan begrundes.

78. Hvad angar det andet aspekt, nemlig hvor hurtigt Kommissionen ber indlede en procedure i
henhold til artikel 260 TEUF, fremgar det af sagsakterne, at Kommissionen har fremsendt den forste
anmodning om oplysninger om omstendighederne vedrgrende opfyldelsen af dommen i sagen
Kommissionen mod Den Tjekkiske Republik en maned efter afsigelsen af dommen, inden den
fremsendte abningsskrivelsen ni maneder senere. Tidsintervallet mellem datoen for afsigelsen af
dommen og udlebet af den frist, der var fastsat i abningsskrivelsen, er naesten et ar.

79. Det er i den forbindelse interessant, at med undtagelse af meget komplekse traktatbrud er
Kommissionens praksis preeget af en progressiv forkortelse af den frist, den giver medlemsstaten
mellem datoen for afsigelse af den forste traktatbrudsdom og udlebet af den frist, der er fastsat,
tidligere i den begrundede udtalelse og nu i dbningsskrivelsen. I de forste sager, der blev anlagt pa
grundlag af den tidligere artikel 228 EF, var denne frist pa to et halvt &r®, fire et halvt ar* og helt op
til ni &r*. I de senere sager svingede fristen mellem et og to &r*.

80. Kommissionens indrommelse af en alt for genergs frist kan imidlertid fa en indvirkning pa
beregningen af det faste belgb. Forlgbet af sidvel den administrative procedure som proceduren for
Domstolen bidrager nemlig til at forhgje det faste belgb, navnlig safremt den forste dom ikke er blevet
fuldt ud opfyldt pa datoen for afsigelsen af den anden dom, der afsiges i henhold til artikel 260 TEUF".

81. Selv om jeg medgiver, at Kommissionen har foretaget en relativt tidlig fremsendelse af den forste
skrivelse, mener jeg, at den i abningsskrivelsen angivne frist, i henhold til hvilken Den Tjekkiske
Republik havde et ar til at opfylde Domstolens dom, ikke er urimelig i lyset af de mange nedvendige
lovgivningseendringer, der skulle gennemferes med henblik pa at bringe det pastaede traktatbrud til
opher. Denne frist indgér i evrigt i Kommissionens ovenfor beskrevne praksis.

82. Subsidizert bemeerker jeg, at Kommissionen i sine indleeg synes at gore geeldende, at Domstolen,
med henblik pa péleggelse af en sanktion i henhold til artikel 260 TEUF, ligeledes bor tage hensyn til
overtreedelsens varighed regnet fra udlgbet af fristen for gennemforelse af direktiv 2003/41. En sadan
tilgang er imidlertid fejlagtig. Under alle omstendigheder er en sadan beregning efter
Lissabontraktatens ikrafttreeden nedvendig i forbindelse med sager anlagt i henhold til artikel 260,
stk. 3, TEUF om  traktatbrud i forbindelse @ med manglende meddelelse af
gennemforelsesforanstaltningerne, i forbindelse med det forste traktatbrudssegsmal*.

83. Endelig mener jeg, at den eendring af artikel 260 TEUF, der blev indfert med Lissabontraktaten,
bestdende i at afskaffe den begrundede udtalelse med henblik pa at forkorte procedurens administrative
fase, taler for yderligere stringens med hensyn til fristen for en medlemsstats opfyldelse af dommen.

43 — Dom af 25.11.2003 i sagen Kommissionen mod Spanien.
44 — Dom af 4.7.2000 i sagen Kommissionen mod Graekenland.
45 — Dom af 12.7.2005 i sagen Kommissionen mod Frankrig.

46 — 1 sag C-119/04 var fristen pa to ér, i sag C-177/04 var fristen halvandet ar, i sag C-503/04 var fristen et dr og to méneder, i sag C-70/06 var
fristen et ar og elleve maneder, i sag C-121/07 var fristen et ar og otte maneder, i forenede sager C-369/07 og C-457/07 var fristen et &r og
to maneder, men kun ni maneder i sag C-109/08. I sag C-496/09 var fristen fire ar.

47 — Der skal tages hensyn til tidsintervallet mellem dagen for afsigelsen af den forste traktatbrudsdom i henhold til artikel 258 TEUF og dagen,
hvor den nezevnte dom er fuldt ud opfyldt, eller i mangel heraf dagen for afsigelsen af dommen i henhold til artikel 260 TEUF.

48 — Jf. Kommissionens meddelelse SEK(2010) 1371, »Gennemfarelse af artikel 260, stk. 3, TEUF«.
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VIII - Storrelsen af det faste belob, der skal palaegges i det foreliggende tilfeelde

84. I sin steevning pastiar Kommissionen Den Tjekkiske Republik tilpligtet at betale et fast belob pa
3364 395,20 EUR. Dette belgb fremkommer ved at multiplicere et dagligt beleb pa 5 644,80 EUR med
antallet af overtreedelsesdage, nemlig 594 dage regnet fra afsigelsen af dommen i sagen Kommissionen
mod Den Tjekkiske Republik — den 14. januar 2010 — indtil datoen for vedtagelse af de bestemmelser,
der udger gennemforelsen af direktiv 2003/41, nemlig den 31. august 2011. Det af Kommissionen
foreslaede daglige belob fremkommer ved at multiplicere et ensartet grundbelgb pa 210 EUR med en
koefficient for grovhed pé 8 og en »n«-faktor for Den Tjekkiske Republik pé 3,36*.

85. For jeg behandler den vejledende beregning af sterrelsen af det faste belgb, minder jeg om, at som
svar pa medlemsstaternes betsenkeligheder har Domstolen udtalt sig til fordel for hensyntagen til en
medlemsstats betalingsevne, saidan som den fremgar af de seneste gkonomiske data, der er forelagt
den™. Den tager folgelig hensyn til den seneste udvikling, hvad den pageldende medlemsstats
inflation og bruttonationalprodukt angar, som den sa ud pa tidspunktet for Domstolens undersogelse
af de faktiske omstendigheder'.

86. Set under en tidsmaessig synsvinkel er en sddan justering af de gkonomiske data med forankring i
tidspunktet for Domstolens undersogelse af sagens faktiske omstendigheder et udtryk for de
ovenneevnte principper, hvorefter fastsettelsen af det faste belob bor veere afpasset efter
omstendighederne, veere proportionalt med det fastsldede traktatbrud samt med den péageldende
medlemsstats betalingsevne .

87. Da parterne ikke har ajourfert de relevante gkonomiske data, skal der i det foreliggende tilfeelde
henvises til Kommissionens sidste meddelelse fra 2012 om ajourfering af de data, der anvendes til
beregning af gkonomiske sanktioner®. Det fremgar navnlig heraf, at det faste minimumsbelgb for Den
Tjekkiske Republik er forhgjet og for nezerveerende belgber sig til 1768 000 EUR. Grundbelgbet for det
faste belgb er stadig 210 EUR, men den seerlige »n«-faktor for Den Tjekkiske Republik blev fastsat til
3,34.

88. Hvad endelig angar beregningen af det belgb, der skal anvendes i denne sag, foreslar jeg Domstolen
at leegge en mindre grovhedskoefficient til grund end den af Kommissionen foresldede, nemlig 8.

89. Pa baggrund af pa den ene side de tjekkiske myndigheders forsommelige holdning, men pa den
anden side pa grund af, at den manglende opfyldelse af den dom, der fastslog et traktatbrud, neesten
ikke havde nogen reel virkning, mener jeg, at en koefficient pa 1 eller 2 er mere egnet.

90. Jeg bemeerker i den forbindelse, at en koefficient for grovhed pa 1 allerede én gang er blevet
foreslaet af Kommissionen, omend i forbindelse med en pastand om tvangsbede. Domstolen tiltradte
denne pastand, som blev anset for egnet til pa passende made at afspejle overtreedelsens grovhed pa
tidspunktet for Domstolens vurdering af de faktiske omstendigheder, hvor den palagde den
pageeldende medlemsstat betaling af tvangsbeden ™.

49 — T overensstemmelse med meddelelse SEK(2010) 923 om endring af meddelelse SEK(2005) 1658.

50 — Dom af 19.12.2012 i sag C-279/11, Kommissionen mod Irland, preemis 78 og 79. Domstolen har ikke pa dette punkt fulgt Kommissionen,
ifolge hvem »n«-faktoren skulle have veeret anvendt, sidan som den var beregnet, da sogsmélet blev indbragt for Domstolen i henhold til
artikel 260 TEUF.

51 — Ovenneevnte dom af 11.12.2012, Kommissionen mod Spanien, preemis 131.
52 — Dom af 4.6.2009 i sag C-568/07, Kommissionen mod Graekenland, praemis 47 og den deri neevnte retspraksis.
53 — Jf. meddelelse KOM(2012) 6106 endelig.

54 — Jf. den sag, der gav anledning til dom af 14.3.2006 i sagen Kommissionen mod Frankrig. Domstolen palagde en tvangsbede pa 31 650 EUR
for hver dags forsinkelse med gennemforelsen af de nedvendige foranstaltninger til fuldsteendig opfyldelse af den forste dom regnet fra
afsigelsen af dommen i henhold til den tidligere artikel 228 EF indtil fuldsteendig opfyldelse af den forste traktatbrudsdom.
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91. Ved at anvende de neevnte ajourforte data og en koefficient for grovhed pa 1 vil det daglige belgb
veere 701,40 EUR, nemlig 210 EUR multipliceret med en »n«-faktor pa 3,34. Multipliceret med et antal
overtreedelsesdage pa 594 vil det faste belgb, der skal paleegges, belgbe sig til 416 631,60 EUR. Ved at
anvende en koefficient for grovhed pa 2, vil det daglige belob veere pa 1402,80 EUR, der skal
multipliceres med antallet af overtreedelsesdage, dvs. et fast belgb pa 833 263,20 EUR.

92. Safremt Domstolen velger sa svage koefficienter, stoder den imidlertid pa den vanskelighed, at det
saledes foreslaede faste belgb er lavere end mindstebelgbet pa 1768 000 EUR, som Kommissionen har
beregnet for Den Tjekkiske Republik i meddelelsen fra 2005 og som ajourfert ved den ovennzevnte
seneste meddelelse fra 2012.

93. Kommissionen har anfert, at safremt det pa grundlag af en daglig sats beregnede belgb er lavere
end det faste minimumsbelgb, bor det sidstneevnte i princippet paleegges. Dette faste minimumsbelgb
afspejler ifolge Kommissionen det princip, hvorefter en medlemsstats vedvarende manglende
opfyldelse af en dom afsagt af Domstolen i sig selv er en overtraedelse af legalitetsprincippet i et
feellesskab baseret pa retsregler, som kreever en reel sanktion. Med det faste minimumsbelgb undgas
endvidere forslaget om rent symbolske belgb, der ikke vil have nogen form for preeventiv virkning og
risikerer at underminere i stedet for at styrke den autoritet, som Domstolens domme har>.

94. Jeg bemaerker, at forslaget om et fast minimumsbelgb som udformet af Kommissionen i de fleste
tilfeelde udelukker anvendelsen af de svageste koefficienter, med undtagelse af meget langvarige
overtreedelser. Det strenge princip om et fast minimumsbelgb forekommer mig endvidere at
overskride, hvad der er nedvendigt for at undga paleeggelse af rent symbolske belgb, idet det er kendt,
at fra et budgetmeessigt synspunkt kan et uforudset tab af et belob anses for »uveesentligt« for en vis
afskraekkende virkning for medlemsstaterne.

95. Da Kommissionens meddelelse, som jeg tidligere har erindret om, kun udger en analytisk
referenceramme for Domstolen, kan denne basere sin vurdering pa den pastiede overtreedelses
overordnede sammenheeng pa grundlag af en metodisk tilgang og samtidig anvende kriterierne i
Kommissionens meddelelse.

96. I lyset af samtlige elementer i denne sag og med henblik pa at sikre respekten for det faste belgbs

afskreekkende og straffende funktion foreslar jeg folgelig, at Domstolen paleegger Den Tjekkiske
Republik at betale et fast belgb pa 1 mio. EUR.

IX - Forslag til afgorelse

97. Pa baggrund af det ovenfor anferte foreslér jeg Domstolen folgende afgorelse:

»—  Den Tjekkiske Republik har tilsidesat sine forpligtelser i henhold til artikel 260 TEUF, idet den
ikke har truffet de nedvendige foranstaltninger til opfyldelse af dommen af 14. januar 2010,

sag C-343/08, Kommissionen mod Den Tjekkiske Republik.

- Den Tjekkiske Republik betaler et fast beleb pa 1 mio. EUR til Europa-Kommissionen pa
kontoen »Den Europeeiske Unions indteegter«.

- Den Tjekkiske Republik betaler sagens omkostninger.«

55 — Jf. ovennaevnte meddelelse SEK(2005) 1658.
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