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AC-Treuhand AG
mod
Europa-Kommissionen

»Konkurrence — karteller — markedet for tin- og ESBO/estere-varmestabilisatorer — beslutning, der
fastslar to overtraedelser af artikel 81 EF og artikel 53 i E@S-aftalen — radgivningsvirksomhed, der ikke
driver virksomhed pa det omhandlede marked — beder — annullationspastand —
begrebet virksomhed — princippet om, at strafbare forhold og straffe skal have lovhjemmel —
overtreedelsens varighed — foreeldelse — den administrative procedures varighed — rimelig frist —
ret til forsvar — for sen underretning om undersegelsesproceduren — loft pa 10% af omseetningen —
sanktioner for to overtraedelser i en enkelt beslutning — begrebet en enkelt overtreedelse —
pastand om endring — beders storrelse — overtraedelsens varighed — den administrative procedures
varighed — retningslinjer for beregningen af bader af 2006 — afseetningens veerdi — symbolsk bede —
fuld provelsesret«

Sammendrag — Rettens dom (Tredje Afdeling) af 6. februar 2014
1. Karteller — en virksomheds ansvar — Kommissionens beslutning, hvori det fastslds, at en
rddgivningsvirksomhed, som ikke er aktiv pd det berorte marked, men som aktivt og forscetligt har
bidraget til kartellet, er medansvarlig — overtreedelse af artikel 81 EF samt af princippet om, at
strafbare forhold og straffe skal have lovhjemmel — foreligger ikke
(Art. 81, stk. 1, EF)

2. Konkurrence — administrativ procedure — kommissionsbeslutning, der fastslar en overtrcedelse —

Kommissionen har bevisbyrden for en overtreedelse og dennes varighed — omfanget af
bevisbyrden — graden af preecision, der krceves af de beviser, som Kommissionen har lagt til
grund — en reekke af indicier — bevismcessige forpligtelser for virksomheder, der bestrider

overtreedelsens eksistens eller anfeegter dets varighed
(Art. 81 EF; Radets forordning nr. 1/2003, art. 2)

3. Konkurrence — administrativ procedure — overholdelse af retten til forsvar — overholdelse af en
rimelig frist — forpligtelse for Kommissionen til at underrette de virksomheder, der er berort af en
undersogelse, om muligheden for at treeffe beslutning om undersogelsesforanstaltninger eller
retsforfolgning for fremsendelsen af klagepunkter — foreligger ikke

(Art. 81 EF; Den Europeeiske Unions charter om grundlceggende rettigheder, art. 41, stk. 1; Rddets
forordning nr. 1/2003)
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4.  Konkurrence — administrativ procedure — Kommissionens forpligtelser — overholdelse af en
rimelig frist — annullation af en beslutning, der fastslir en overtrcedelse, under henvisning til, at
den administrative procedure var uforholdsmcessig lang — betingelse — indgreb i de berorte
virksomheders muligheder for forsvar — den uforholdsmeessigt lange procedures pavirkning af
indholdet af Kommissionens beslutning — foreligger ikke

(Art. 81 EF; Den Europceiske Unions charter om grundlceggende rettigheder, art. 41, stk. 1; Rddets
forordning nr. 1/2003)

5. Karteller — aftaler og samordnet praksis, der udgor en enkelt overtreedelse — begreb — kriterier —
feelles mdl og en overordnet plan — aftalerne fremstar som et supplement til hinanden

(Art. 81, stk. 1, EF)

6. Konkurrence — boder — storrelse — fastscettelse — relevante retsregler — retningslinjer vedtaget af
Kommissionen — Kommissionens skon — domstolsprovelse — Rettens fulde provelsesret

(Art. 261 TEUF og 263 TEUF; Rddets forordning nr. 1/2003, art. 23, stk. 2, og art 3I;
Kommissionens meddelelse 2006/C 210/02, punkt 9-13, 36 og 37)

[

. Jf. afgorelsens tekst.

(jf. preemis 43-46)

N

. Jf. afgorelsens tekst.

(jf. preemis 55-64, 75, 88-92, 124, 135, 147-151, 159 og 162)

w

. Jf. afgorelsens tekst.

(jf. preemis 170-178 og 184-191)

IS

. Jf. afgorelsens tekst.
(jf. preemis 203-211, 215-220 og 277-283)

5. Pa konkurrenceomradet vedrgrer begrebet en enkelt overtreedelse en situation, hvor flere
virksomheder har deltaget i en overtreedelse bestaende af en vedvarende adfeerd, hvor der forfolges et
enkelt gkonomisk forméal med henblik pa at fordreje konkurrencen, eller af individuelle overtraedelser,
som er indbyrdes forbundet af et feelles mal (idet samtlige dele har det samme formal) og de samme
aktorer. En tilsideseettelse af artikel 81, stk. 1, EF kan ikke alene foreligge ved en enkeltstaende
handling, men ogsa ved en rekke handlinger eller en sammenheengende adfeerd. Denne fortolkning
kan ikke anfeegtes under henvisning til, at et eller flere elementer i reekken af handlinger eller i den
sammenheengende adfeerd ogsd i sig selv og isoleret betragtet kan udgere en tilsideseettelse af den
nevnte bestemmelse. Néar de forskellige handlinger indgar i en »samlet plan«, fordi de har det samme
formal, nemlig at fordreje konkurrencen inden for faellesmarkedet, kan Kommissionen med rette
paleegge ansvaret for disse handlinger pa grundlag af deltagelsen i overtraedelsen betragtet i sin helhed.

Begrebet et felles mal kan saledes ikke fastsettes under en generel henvisning til en
konkurrenceforvridning pa det af overtraedelsen berorte marked, eftersom indgrebet i
konkurrencevilkarene, som formal eller virkning, udger et veesentligt forhold ved enhver adfeerd, som
er omfattet af anvendelsesomradet for artikel 81, stk. 1, EF. Med henblik pa at kvalificere forskellige
former for udvist adfeerd som en enkelt og vedvarende overtredelse skal det kontrolleres, om de
fremstod som et supplement til hinanden i den forstand, at hver af disse handlinger skulle bidrage til
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at imedega en eller flere konsekvenser af den normale konkurrence og gennem et samspil bidrog til
virkeliggorelsen af de af overtreederne tilstreebte samlede konkurrencebegraensende virkninger i
forbindelse med en overordnet plan med et felles mal. Der skal i denne forbindelse tages hensyn til
enhver omstendighed, som kan godtgore eller rejse tvivl om den naevnte forbindelse, sasom
anvendelsesperioden, indholdet og i sammenhzeng hermed formalet med de péageldende forskellige
former for adfeerd.

Den omstendighed, at der er tale om markeder for forskellige produkter, selv om det drejer sig om
besleegtede produkter, er et kriterium, der er relevant for fastleeggelsen af reekkevidden og dermed
sammenfaldet mellem overtreedelserne af artikel 81. Den omstendighed, at de to karteller eventuelt
matte omfatte to produktmarkeder, udelukker imidlertid ikke nedvendigvis, at de indgar i samme
overordnede plan, for sa vidt som det kan fastslas, at de fremstar som et supplement til hinanden
hvad angar betingelser og koordination.

Kvalificeringen af en ulovlig adfeerd som én og samme overtreedelse eller som flere saerskilte
overtraedelser er i princippet ikke uden folger for den bode, der kan palsegges, idet konstateringen af,
at der er blevet begaet flere seerskilte overtraedelser, kan fore til paleggelse af flere seerskilte beder,
som hver iseer ikke overstiger de i artikel 23, stk. 2, i forordning nr. 1/2003 fastsatte greenser, dvs.
under overholdelse af det avre loft pa 10% af den omseetning, som er opnaet i regnskabsaret forud for
vedtagelsen af beslutningen.

(jf. preemis 230, 238-241, 249 og 255)
6. Jf. afgorelsens tekst.

(jf. preemis 286-314)
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