
Sagsøgerens påstande 

— Det fastslås, at Kongeriget Belgien har tilsidesat sine forplig­
telser i henhold til artikel 126 i Europa-Parlamentets og 
Rådets forordning (EF) nr. 1907/2006 af 18. december 
2006 om registrering, vurdering og godkendelse af samt 
begrænsninger for kemikalier (REACH), om oprettelse af et 
europæisk kemikalieagentur og om ændring af direktiv 
1999/45/EF og ophævelse af Rådets forordning (EØF) nr. 
793/93 og Kommissionens forordning (EF) nr. 1488/94 
samt Rådets direktiv 76/769/EØF og Kommissionens 
direktiv 91/155/EØF, 93/67/EØF, 93/105/EF og 
2000/21/EF ( 1 ), idet det ikke har vedtaget de love og admini­
strative bestemmelser, der er nødvendige for at sanktionere 
overtrædelser af denne forordning, eller under alle omstæn­
digheder ikke har underrettet Kommissionen herom. 

— Kongeriget Belgien tilpligtes at betale sagens omkostninger. 

Søgsmålsgrunde og væsentligste argumenter 

Da Kongeriget Belgien ikke har truffet alle foranstaltninger med 
henblik på anvendelse af sanktioner ved overtrædelser af 
REACH-forordningen, der skulle være trådt i kraft senest den 
1. december 2008, eller under alle omstændigheder ikke har 
underrettet Kommissionen herom, har det tilsidesat sine forplig­
telser i henhold til forordningens artikel 126. 

( 1 ) EUT L 396, s. 1. 
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Præjudicielle spørgsmål 

1) Er følgende EU-retlige bestemmelser: 

1. artikel 6 i Lissabontraktaten af 13. december 2007 om 
ændring af traktaten om Den Europæiske Union, under­
tegnet i Maastricht den 7. februar 1992, som trådte i 
kraft den 1. december 2009, hvorefter: »Unionen aner­
kender de rettigheder, friheder og principper, der findes i 
chartret om grundlæggende rettigheder af 7. december 
2000 som tilpasset den 12. december 2007 i Stras­
bourg, der har samme juridiske værdi som traktaterne. 
[…]« 

2. artikel 35 i Den Europæiske Unions charter om grund­
læggende rettigheder ( 1 ), hvorefter »Enhver har ret til at 
få adgang til forebyggende sundhedsydelser og til at 
modtage lægehjælp […]. Der skal sikres et højt sund­
hedsbeskyttelsesniveau ved fastlæggelsen og gennem­
førelsen af alle Unionens politikker og aktiviteter« 

fortolket i overensstemmelse med de almindelige principper, 
der ligger til grund for Den Europæiske Union, som anført i 
præamblen til Lissabontraktaten 

til hinder for, at en medlemsstat, i dette tilfælde Belgien, på 
sit område fortsat tillader fremstilling, import, markeds­
føring og salg af forarbejdede tobaksvarer til rygning, når 
den samme stat officielt anerkender, at disse produkter er 
stærkt sundhedsskadelige for brugerne, og at de er identifi­
ceret som årsagen til talrige invaliderende sygdomme og 
talrige for tidlige dødsfald, hvilket logisk set burde berettige 
et forbud mod disse varer? 

2) Er følgende EU-retlige bestemmelser: 

1. artikel 6 i Lissabontraktaten af 13. december 2007 om 
ændring af traktaten om Den Europæiske Union, under­
tegnet i Maastricht den 7. februar 1992, som trådte i 
kraft den 1. december 2009, hvorefter: »Unionen aner­
kender de rettigheder, friheder og principper, der findes i 
chartret om grundlæggende rettigheder af 7. december 
2000 som tilpasset den 12. december 2007 i Stras­
bourg, der har samme juridiske værdi som traktaterne. 
[...]«
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2. og artikel 35 i Den Europæiske Unions charter om 
grundlæggende rettigheder, hvorefter »Enhver har ret til 
at få adgang til forebyggende sundhedsydelser og til at 
modtage lægehjælp […]. Der skal sikres et højt sund­
hedsbeskyttelsesniveau ved fastlæggelsen og gennem­
førelsen af alle Unionens politikker og aktiviteter« 

fortolket i overensstemmelse med de almindelige principper, 
der ligger til grund for Den Europæiske Union, som anført i 
præamblen til Lissabontraktaten 

til hinder for, at følgende bestemmelser i belgisk ret: 

La loi générale sur les douanes et accises (den almindelige 
lov om told og afgifter), som affattet ved kongelig anord­
ning af 18. juli 1977 (Moniteur belge af 21.9.1977), stad­
fæstet ved lov af 6. juli 1978, artikel 1 (Moniteur belge af 
12.8.1978) 

La loi du 10 juin 1997 relative au régime général, à la 
détention, à la circulation et aux contrôles des produits 
soumis à accise (lov af 10.6.1997 om den generelle 
ordning for punktafgiftspligtige varer, om oplægning og 
omsætning heraf samt om kontrol hermed, Moniteur belge 
af 1.8.1997) 

La loi du 3 avril 1997 relative au régime fiscal des tabacs 
manufacturés (lov af 3. april 1997 om afgiftsordningen for 
forarbejdede tobaksvarer, Moniteur belge af 1.8.1997), som 
ændret ved lov af 26. november 2006 (Moniteur belge af 
8.12.2006); 

giver de den belgiske stat hjemmel til at anse forarbejdede 
tobaksvarer til rygning for et grundlag for punktafgifter, når 

den pågældende stat for det første officielt anerkender, at 
disse produkter er skærkt sundhedsskadelige for brugerne, 
og at de er identificeret som årsagen til talrige invaliderende 
sygdomme og talrige for tidlige dødsfald, hvilket logisk set 
burde berettige, at de blev afskaffet 

og den for det andet selv, med sin fremgangsmåde, modar­
bejder vedtagelsen af foranstaltninger, der effektivt kan resul­
tere i deres afskaffelse, idet den favoriserer fiskale indtægter 
frem for enhver afskrækkende virkning? 

( 1 ) EFT 2000 C 364, s. 1. 
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Præjudicielle spørgsmål 

1) Er følgende EU-retlige bestemmelser: 

1. artikel 6 i Lissabontraktaten af 13. december 2007 om 
ændring af traktaten om Den Europæiske Union, under­
tegnet i Maastricht den 7. februar 1992, som trådte i 
kraft den 1. december 2009, hvorefter: »Unionen aner­
kender de rettigheder, friheder og principper, der findes i 
chartret om grundlæggende rettigheder af 7. december 
2000 som tilpasset den 12. december 2007 i Stras­
bourg, der har samme juridiske værdi som traktaterne. 
[…]« 

2. artikel 35 i Den Europæiske Unions charter om grund­
læggende rettigheder ( 1 ), hvorefter »Enhver har ret til at 
få adgang til forebyggende sundhedsydelser og til at 
modtage lægehjælp […]. Der skal sikres et højt sund­
hedsbeskyttelsesniveau ved fastlæggelsen og gennem­
førelsen af alle Unionens politikker og aktiviteter« 

fortolket i overensstemmelse med de almindelige principper, 
der ligger til grund for Den Europæiske Union, som anført i 
præamblen til Lissabontraktaten
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