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W Samling af Afgerelser

DOMSTOLENS DOM (Forste Afdeling)

25. oktober 2012 *#

»Traktatbrud — transport — udvikling af Feellesskabets jernbaner — direktiv 91/440/EQF — artikel 5,
stk. 3 — jernbanevirksomheder — forvaltningsmeessig uatheengighed — beslutninger om personale,
aktiver og keb — artikel 7, stk. 3 — tildeling af finansielle midler til infrastrukturforvalteren — direktiv
2001/14/EF — artikel 6, stk. 1 — balance i regnskaberne — vilkdr — ufuldsteendig gennemforelse«

I sag C-557/10,
angdende et traktatbrudssegsmal i henhold til artikel 258 TEUF, anlagt den 26. november 2010,

Europa-Kommissionen ved H. Stovlbaek og M. Francga, som befuldmeegtigede, og med valgt adresse i
Luxembourg,

sagsoger,
mod
Den Portugisiske Republik ved L. Inez Fernandes og A. Pereira de Miranda, som befuldmeegtigede,
sagsogt,
har
DOMSTOLEN (Forste Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, A. Tizzano, og dommerne A. Borg Barthet (refererende dommer), E.
Levits, J.-J. Kasel og M. Berger,

generaladvokat: N. Jadskinen

justitssekreteer: fuldmeegtig K. Malacek,

pa grundlag af den skriftlige forhandling,

og efter at generaladvokaten har fremsat forslag til afgorelse i retsmodet den 6. september 2012,

afsagt folgende

* Processprog: portugisisk.
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ECLLEU:C:2012:662 1




DOM AF 25.10.2012 — SAG C-557/10
KOMMISSIONEN MOD PORTUGAL

Dom

Europa-Kommissionen har i stevningen nedlagt pastand om, at det fastslas, at Den Portugisiske
Republik har tilsidesat sine forpligtelser i henhold til dels artikel 5, stk. 3, i Radets direktiv
91/440/EQF af 29. juli 1991 om udvikling af Feellesskabets jernbaner (EFT L 237, s. 25), som endret
ved Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2001/12/EF af 26. februar 2001 (EFT L 75, s. 1, herefter
»direktiv 91/440«), dels artikel 7, stk. 3, i direktiv 91/440 og artikel 6, stk. 1, i Europa-Parlamentets og
Radets direktiv 2001/14/EF af 26. februar 2001 om tildeling af jernbaneinfrastrukturkapacitet og
opkreevning af afgifter for brug af jernbaneinfrastruktur samt sikkerhedscertificering (EFT L 75, s. 29),
som senest eendret ved Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2007/58/EF af 23. oktober 2007
(EUT L 315, s. 44, herefter »direktiv 2001/14«), ved at betinge alle enkelte beslutninger om
erhvervelse eller udvidelse af kapitalandele truffet af den offentlige jernbanevirksomhed CP Comboios
de Portugal EPE (herefter »CP«) af regeringens godkendelse, og ved ikke at have truffet de nedvendige
nationale foranstaltninger for at efterkomme forpligtelsen til at fastseette vilkdr med henblik pa at sikre
balance i regnskabet hos infrastrukturforvalteren Rede Ferrovidria Nacional — REFER EP (det nationale
jernbanenet, herefter »REFER«).

Retsforskrifter

ElU-retten
Artikel 3 i direktiv 91/440 har felgende ordlyd:
»I dette direktiv forstis ved

— »jernbanevirksomhed«: enhver offentlig eller privat virksomhed med licens i henhold til geeldende
feellesskabslovgivning, hvis hovedaktivitet bestar i godstransport og/eller passagerbefordring med
jernbane, og som er forpligtet til at sorge for treekkraften; udtrykket omfatter ogsa virksomheder,
der kun leverer treekkraft

[...]«

Artikel 4, stk. 1, findes i direktivets del II, som har overskriften »Forvaltningsmeessig uatheengighed,
og bestemmer:

»Medlemsstaterne treeffer de nedvendige foranstaltninger til, at jernbanevirksomhederne med hensyn
til ledelse, forvaltning, administration og intern administrativ ekonomisk og regnskabsmszessig kontrol
har en uaftheengig status, som navnlig sikrer dem seerskilt kapital, budget og regnskabsfering i forhold
til staten.«

Neevnte direktivs artikel 5, stk. 3, foreskriver:

»Inden for de generelle politiske retningslinjer, som staten fastseetter, og under hensyn til de nationale

planer eller kontrakter, eventuelt flerarige, herunder investerings- og finansieringsplaner, kan
jernbanevirksomhederne navnlig frit:

[.]

— treeffe beslutninger vedrerende deres personale, aktiver og keb

[...]«
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Samme direktivs artikel 7, stk. 3, bestemmer:

»Medlemsstaterne kan desuden under overholdelse af traktatens artikel 73, 87 og 88 tildele
infrastrukturforvalteren tilstreekkelige finansielle midler i forhold til opgaverne, dimensionen og de
finansielle behov, navnlig til deekning af nyinvesteringer.«

Artikel 6, stk. 1, i direktiv 2002/14 har folgende ordlyd:

»Medlemsstaterne fastsetter vilkar, herunder i givet fald krav om forudbetaling, for at sikre, at en
infrastrukturforvalters regnskaber under normale forretningsvilkdr og over en rimelig periode som et
mindstemal udviser balance mellem pa den ene side indteegterne fra infrastrukturafgifter, overskud af
andre forretningsaktiviteter og statsfinansiering og pa den anden side udgifterne til infrastrukturen.

Uden at det bergrer en eventuel langsigtet malsetning om  brugerbetaling af
infrastrukturomkostningerne for alle transportformer pa grundlag af en fair, ikke-diskriminerende
konkurrence mellem de forskellige transportformer, kan en medlemsstat, nar jernbanetransporten er i
stand til at konkurrere med andre former, inden for afgiftsrammerne i artikel 7 og 8 kreeve, at
infrastrukturforvalteren afbalancerer sine regnskaber uden statsstotte.«

Portugisisk ret

REFER blev oprettet ved lovdekret nr. 104/97 af 29. april 1997 (Didrio da Repiiblica 1, serie A, nr. 99,
af 29.4.1997). Dets vedteegter er optrykt i bilag I til dette lovdekret.

Lovdekretets artikel 12, stk. 2, fastlegger ifolge sin overskrift neevnte vedteegters formal og
anvendelsesomrade som folger:

»Regeringen folger virksomhedens fremtidige udvikling med henblik pa at sikre, at den bevarer sin
okonomiske og finansielle ligevaegt og betaler den geeld, den har stiftet med henblik pa at anleegge,
installere og renovere jernbaneinfrastruktur, pa en made, der ikke undergraver gennemforelsen af en
hensigtsmeessig politik med henblik pa modernisering af jernbanenettet.«

Lovdekret nr. 270/2003 af 28. oktober 2003 (Didrio da Republica 1, serie A, nr. 250, af 28.10.2003)
fastseetter  vilkdrene for leveringen af jernbanetransportydelser = og forvaltningen af
jernbaneinfrastrukturen. = Navnlig  fastseetter  dette  lovdekret regler =~ om  balance i
infrastrukturforvalterens regnskab i overensstemmelse med bestemmelserne i lovdekretets artikel 63,
som foreskriver folgende:

»1. I infrastrukturforvalterens regnskab skal der veere balance mellem:

a) pa den ene side indteegterne fra infrastrukturafgifter, overskud af andre forretningsaktiviteter og
statsfinansiering, i givet fald i form af forudbetaling, og

b) pé den anden side omkostningerne ved at udfere den offentlige tjeneste vedrerende drift og
vedligeholdelse af infrastrukturen.

2. Uden at det berorer en eventuel langsigtet malsetning om  brugerbetaling af
infrastrukturomkostningerne for alle transportformer pa grundlag af en fair, ikke-diskriminerende
konkurrence mellem de forskellige transportformer, skal infrastrukturforvalteren - hvis
jernbanetransporten er i stand til at konkurrere med andre transportformer, navnlig nar
miljgomkostningerne er blevet internaliseret i tilsvarende grad inden for de gvrige transportformer —
opna den i stk. 1 omhandlede balance uden statsfinansiering under iagttagelse af den afgiftsstruktur,
som er omhandlet i neerveerende kapitel.
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3. Med henblik pa den i stk. 1 omhandlede balance og pa at vurdere, om der er behov for, at staten
yder kompensation til den offentlige tjeneste vedrerende drift af infrastruktur, skal der fastleegges en
bogferingsmetode, der pa gennemskuelig made viser, at der kun er medtaget de omkostninger, som
driften, vedligeholdelsen, bevarelsen og tilradighedsstillelsen af infrastrukturen har givet anledning til.

[...]

7. Ved anvendelsen af stk. 1, litra b), i denne artikel anses finansierings- og ekstraordineere
omkostninger ikke for at udgere omkostninger for den offentlige tjeneste vedrerende drift af
infrastrukturen.

8. Staten skal yde kompensation for omkostninger, der skyldes naturkatastrofer.«

Ved lovdekret nr. 300/2007 af 23. august 2007 (Didro da Repuiblica 1* , serie A, nr. 162, af 23.8.2007)
blev der foretaget en eendring af den ordning, der fandt anvendelse p& den statslige
konkurrenceunderlagte sektor og pa de offentlige virksomheder i Portugal.

Lovdekretets artikel 10 bestemmer:

»1. Statens rettigheder som aktionzer varetages af Generaldirektoratet for Finansforvaltning og Finans
under ledelse af finansministeren, som under iagttagelse af retningslinjerne i den folgende artikel og
efter et foregdende samrad kan uddelegere befgjelser ved en felles bekendtgorelse fra finansministeren
og de for sektoren ansvarlige ministre.

[...]

3. De rettigheder, hvortil der henvises i de foregdende stykker, kan varetages indirekte gennem rent
offentlige kapitalselskaber.«

Artikel 37, stk. 1, i neevnte lovdekret, som vedrorer stiftelse af selskaber og erhvervelse af kapitalandele,
preeciserer:

»1. Statens, andre statslige organers eller offentlige virksomheders erhvervelse af kapitalandele i

forbindelse med stiftelse af selskaber og erhvervelse eller overdragelse af kapitalandele skal godkendes
af finansministeren og den for sektoren ansvarlige minister [...]

[...]«

Lovdekret nr. 137-A/2009 af 12. juni 2009 (Didrio da Republica 1, nr. 112, tilleeg af 12.6.2009)
fastseetter det selskabsformal og den retlige ordning, der finder anvendelse pa CP. Bilag I til dette
lovdekret omhandler ligeledes neevnte virksomheds vedteegter.

Neevnte lovdekrets artikel 2 har folgende ordlyd:

»Retlig form

[CP] er en virksomhed i den konkurrenceunderlagte offentlige sektor, som har juridisk personlighed,

administrativ og finansiel autonomi og egne aktiver, og som er undergivet tilsyn og overvagning af de
medlemmer af regeringen, som er ansvarlige for finans og transport.«
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Artikel 1, stk. 1, i CP’s vedteegter har overskriften »Navn og hjemsted« og bestemmer:

»[CP] er en virksomhed i den konkurrenceunderlagte offentlige sektor med juridisk personlighed,
administrativ og finansiel autonomi og egne aktiver, som har retsevne for s vidt angar alle de
rettigheder og forpligtelser, der er ngdvendige eller hensigtsmeessige for forfolgelsen af virksomhedens
formal.«

CP’s selskabsformal fastseettes i vedteegternes artikel 2. Denne bestemmelse lyder saledes:

»1. [CP’s] hovedformal er at udfere person- og godsbefordring med jernbane ad de skinnestreekninger
og -afsnit, som udgoer eller vil indgé i det nationale skinnenet.

[]

3. I tilknytning hertil kan [CP] udeve folgende aktiviteter [...]

4. Med henblik pé det selskabsformal, der fastleegges i det foregdende punkt, kan [CP]:
a) stifte selskaber og erhverve kapitalandele i overensstemmelse med lovgivningen
[...]«

I henhold til vedteegternes artikel 9 har CP folgende befgjelser:

»1. Bestyrelsen udever fulde ledelsesmeessige og administrative befojelser i overensstemmelse med
lovgivningen og vedteegterne.

2. Bestyrelsen skal navnlig:

[.]

1) treeffe afgorelse om stiftelse af selskaber og erhvervelse af kapitalandele i overensstemmelse med
lovgivningen

[...]«

Artikel 21 er en del af vedtegternes kapitel IV, der har overskriften »Tilsyn«. Denne artikel foreskriver
under overskriften »Retningslinjer for ledelsen«:

»1. Regeringen fastsaetter i overensstemmelse med loven de generelle mal, [CP] skal forfolge, idet den
drager omsorg for, at de er i overensstemmelse med den i lovgivningen fastlagte overordnede og
sektorielle politik.

2. Regeringen folger udviklingen i virksomhedens situation for at sikre, at almenhedens behov opfyldes

i tilfredsstillende grad, og for at beskytte dens gkonomiske og finansielle ligeveegt og sikre, at der
gennemfores en hensigtsmeessig politik med henblik pa modernisering af jernbanetransporten.«
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Den administrative procedure

I sin abningsskrivelse af 26. januar 2008 gjorde Kommissionen de portugisiske myndigheder
opmerksomme pa, at den neerede tvivl om, hvorvidt den nationale lovgivning til gennemforelse af
navnlig direktiv 91/440 og direktiv 2001/14 var forenelig med EU-retten. I deres svar pa
abningsskrivelsen fremlagde de portugisiske myndigheder oplysninger og fremsatte argumenter om
den portugisiske lovgivnings overensstemmelse med disse direktiver.

Ved skrivelse af 9. oktober 2009 tilstillede Kommissionen de portugisiske myndigheder en begrundet
udtalelse, hvori den ikke desto mindre anferte, at Den Portugisiske Republik havde tilsidesat de
forpligtelser, der pahviler den i henhold til artikel 5, stk. 3, artikel 7, stk. 3, i direktiv 91/440 og
artikel 6, stk. 1, i direktiv 2001/14-.

Ved skrivelse af 14. december 2009 besvarede de portugisiske myndigheder denne begrundede
udtalelse og tydeliggjorde en reekke punkter.

Da Kommissionen ikke var tilfreds med de portugisiske myndigheders svar, har den besluttet at
anlegge det foreliggende sogsmal.

Om segsmalet

Begceringen om udscettelse af sagen

Den portugisiske regering har principalt fremfert argumenter med henblik pa at bestride det pastaede
traktatbrud og har subsidiert fremsat anmodning om, at Domstolen udseetter sagen til den
31. december 2011, pa hvilket tidspunkt de lovgivnings- og kontraktmeessige foranstaltninger, som
ifolge  denne  medlemsstat styrker jernbanetransportvirksomhedernes  forvaltningsmeessige
uatheengighed i forhold til staten og eendrer afgiftsordningen for jernbaneinfrastrukturen, skulle treede i
kraft.

Det bemezerkes, at sporgsmélet, om der foreligger traktatbrud, ifelge fast retspraksis skal vurderes pa
baggrund af forholdene i medlemsstaten, som de var ved udlgbet af fristen i den begrundede udtalelse,
og at eendringer af forholdene i tiden derefter ikke kan tages i betragtning af Domstolen (jf. bl.a. dom af
27.9.2007, sag C-9/07, Kommissionen mod Frankrig, preemis 8, og af 18.11.2010, sag C-48/10,
Kommissionen mod Spanien).

Som felge heraf skal de af den portugisiske regering fremforte argumenter vurderes pa baggrund af
forholdene, siledes som de var ved udlgbet af fristen i den begrundede udtalelse, og forkastes i det
omfang, de vedrorer den senere udvikling i den nationale lovgivning.

Folgelig skal begeeringen om udszettelse af sagen forkastes.
Det forste klagepunkt om tilsidescettelse af artikel 5, stk. 3, i direktiv 91/440

Parternes argumenter

Kommissionen har gjort geeldende, at den portugisiske lovgivning, hvorefter CP er undergivet tilsyn og
overvagning af medlemmer af regeringen, strider imod artikel 5, stk. 3, i direktiv 91/440.
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Denne institution har navnlig lagt til grund, at den portugisiske stat ifolge den nationale lovgivning har
gjort alle individuelle beslutninger om CP’s erhvervelse eller overdragelse af kapitalandele i selskaber
betinget af regeringens godkendelse.

Bestemmelsen om, at visse former for handlinger kreever forhandsgodkendelse af regeringen, betyder,
at jernbanetransportvirksomhederne ikke kan anses for at veere uafheengige eller for at have
selvsteendig status i forhold til staten, og at de ikke frit kan forvalte deres interne anliggender i
overensstemmelse med EU-rettens krav.

Det fremgar nemlig klart af artikel 5, stk. 3, i direktiv 91/440, at staten ikke ma ove indflydelse pa
individuelle beslutninger om overdragelse eller erhvervelse af aktiver. Selv om det praeciseres i denne
artikel, at sadanne beslutninger skal treeffes inden for de generelle politiske retningslinjer, som staten
fastseetter, ma det i retningslinjerne kun veere fastlagt, hvilke kriterier der skal lsegges til grund i
beslutningerne.

Kommissionen har ligeledes anfert, at regeringens indgriben i ledelsen af CP gér ud over ren udevelse
af aktionzerrettigheder, idet staten som aktionzer griber ind gennem den kontrol, der udeves af finans-
og transportministrene, pa grundlag af et regelkompleks, der er seerskilt i forhold til det, der geelder for
den offentlige sektor som helhed.

Den portugisiske regering har bestridt Kommissionens argumenter. Den har anfert, at kravet om
ministeriel godkendelse af erhvervelse eller atheendelse af kapitalandele geelder for alle former for
offentlige virksomheder. Et sadant krav heenger sammen med statens rolle som ejer af aktiekapital.
Den portugisiske regering har tilfojet, at beslutninger om keb eller salg af selskabsandele treeffes i
organer i selskabet, hvorfor jernbanevirksomhedens ledelsesmaessige uatheengighed er sikret i
overensstemmelse med kravene i artikel 5, stk. 3, i direktiv 91/440.

Domstolens bemaerkninger

Det bemeerkes, saledes som generaladvokaten har anfert i punkt 28 i forslaget til afgorelse, at direktiv
91/440 og 2001/14 ikke kreever, at jernbanerne privatiseres. Tveertimod defineres
»jernbanevirksomhed« i artikel 3 i direktiv 91/440 som »enhver offentlig eller privat virksomhed«.
Den traditionelle operater inden for jernbanesektoren kan folgelig forblive offentlig.

Desuden bestemmes det i artikel 4, stk. 1, i del II i direktiv 91/440, som har overskriften
»Forvaltningsmaessig uatheengighed«, at »jernbanevirksomhederne [..] har en uaftheengig status, som
navnlig sikrer dem seerskilt kapital, budget og regnskabsfering i forhold til staten«.

Kommissionen har i det veesentlige kritiseret Den Portugisiske Republik for den ordning, hvorefter
ethvert keb eller salg af selskabsandele foretaget af CP, der, saledes som det fremgar af artikel 37,
stk. 1, i lovdekret nr. 300/2007, har bevaret sin rent offentlige status, kreever forhandsgodkendelse af
transportministeren. Da jernbanetransportvirksomhederne skal indhente denne forhandsgodkendelse
for at foretage visse handlinger, kan de hverken anses for uatheengige eller for autonome i forhold til
staten, og folgelig har de ikke ret til at lede deres interne anliggender.

Efter Kommissionens opfattelse fremgar det klart af artikel 5, stk. 3, i direktiv 91/440, at staten ikke ma
ove indflydelse pa individuelle beslutninger om overdragelse eller erhvervelse af aktiver. Denne
bestemmelse fastsetter nemlig, at jernbanevirksomhederne navnlig frit kan treeffe beslutninger
vedrerende deres personale, aktiver og keb.
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I den henseende neevner tredje betragtning til direktiv 91/440 og ottende betragtning til direktiv
2001/12 om eendring af direktiv 91/440 nedvendigheden af, at jernbanetransportvirksomhederne skal
sikres status som selvsteendige virksomheder i forhold til staten og retten til at forvalte deres interne
anliggender.

Selv om artikel 5, stk. 3, i direktiv 91/440 tillader medlemsstaterne at fastsette generelle politiske
retningslinjer, geelder det ikke desto mindre, sdledes som generaladvokaten har anfert i punkt 33 i
forslaget til afgorelse, at staten pa grund af malet om forvaltningsmeessig uatheengighed ikke ma ove
indflydelse pa individuelle beslutninger om overdragelse eller erhvervelse af aktiver.

Desuden har den portugisiske lovgivning ved at gore alle individuelle beslutninger om erhvervelse eller
overdragelse af kapitalandele i selskaber betinget af regeringens godkendelse underlagt CP en ekstern
politisk kontrol, som pa ingen made svarer til de procedurer samt handlings- og kontrolredskaber,
aktionzererne rader over i et privatretligt aktieselskab.

Det ma folgelig fastslds, at den portugisiske stat har bevaret en afgerende rolle i
jernbanevirksomhedernes interne beslutningsprocedurer, som ikke er forenelig med den ret til at
treeffe beslutninger vedrorende aktiverne, der skal veere tillagt jernbanevirksomheden.

Endvidere bemzerkes, at selv om den Portugisiske Republik i henhold til et lovforslag, som endnu ikke
var vedtaget ved udlgbet af den frist, som var fastsat i den begrundede udtalelse, har ophevet
betingelsen om forhandsgodkendelse, skal bedemmelsen af, om der foreligger et traktatbrud, ifelge den
retspraksis, der er neevnt i denne doms premis 24, foretages pa baggrund af forholdene i
medlemsstaten, som de var ved udlgbet af fristen i den begrundede udtalelse, og eendringer af
forholdene i tiden derefter kan ikke tages i betragtning af Domstolen.

Under disse omstendigheder skal Kommissionen gives medhold i det forste klagepunkt.

Det andet klagepunkt om tilsidescettelse af artikel 7, stk. 3, i direktiv 91/440 og artikel 6, stk. 1, i direktiv
2001/14

Parternes argumenter

Kommissionen har henvist til, at artikel 7, stk. 3, i direktiv 91/440 og artikel 6, stk. 1, i direktiv 2001/14
paleegger medlemsstaterne en pligt til at fastsette vilkar, der sikrer, at infrastrukturforvalterens
regnskab er i balance. Den er imidlertid af den opfattelse, at indteegterne fra infrastrukturafgifter,
statsfinansieringen og overskud af andre forretningsaktiviteter i Portugal ikke er tilstraekkelige til at
bringe balance i infrastrukturforvalteren, REFER’s regnskab.

Kommissionen har peget p4, at der pa trods af de nationale lovbestemmelser om, at den portugisiske
stat skal folge udviklingen i den virksomhed, som forvalter infrastrukturen, med henblik pa at sikre, at
den bevarer sin gkonomiske og finansielle ligeveegt, og folge udviklingen i infrastrukturforvalterens
okonomiske situation, ikke har veeret en gunstig udvikling i REFER’s situation, som kendetegnes af
finansiel uligeveegt.

Den portugisiske regering har bekreeftet, at den har forpligtet sig til sammen med REFER gennem
flerdrige kontrakter at opstille normer for den offentlige tjeneste vedrerende drift af infrastruktur og at
fastseette den dertil svarende finansielle kompensation. P4 den méade kan der opnas balance i REFER’s
regnskab, hvorved der fastleegges bestemte niveauer for den operative og tekniske kvalitet, mens de
offentlige myndigheder forpligter sig til at tildele de midler, som det nodvendige investeringsvolumen
og den offentlige tjenestes karakter kraever.

8 ECLILEU:C:2012:662
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Den portugisiske regering har oplyst, at der skal indgas kontrakter med CP og REFER om de offentlige
tjenester pa grundlag af, for det forste, en klar definition af public service-forpligtelserne, for det andet
ngdvendigheden af at rationalisere eller nedbringe driftsomkostningerne og for det tredje
nodvendigheden af en gradvis, stadig sterre konvergens inden for den pageeldende offentlige tjeneste
og den dermed forbundne offentlige finansielle kompensation.

Endelig har Den Portugisiske Republik gjort geeldende, at den har iveerksat en procedure, der vil fore til
vedtagelse af lovgivningsmeessige foranstaltninger, som tager sigte pa dels at styrke
jernbanevirksomhedens forvaltningsmeessige uatheengighed i forhold til staten, dels at fremme balance
i infrastrukturforvalterens regnskab gennem indferelse af passende foranstaltninger, herunder en
endring af afgiftsordningen for jernbaneinfrastrukturen og, i kontrakter med REFER, at fastseette
rettigheder og forpligtelser vedrerende anleeggelse, vedligeholdelse og finansiering af infrastruktur.

Domstolens bemaerkninger

Det skal konstateres, at Den Portugisiske Republik ikke har bestridt, at den ved udlebet af den frist,
som var fastsat i den begrundede udtalelse, ikke havde truffet de nedvendige foranstaltninger for at
efterkomme forpligtelserne i artikel 7, stk. 3, i direktiv 91/440 og artikel 6, stk. 1, i direktiv 2001/14,
som palegger medlemsstaterne at fastseette vilkar, der sikrer, at infrastrukturforvalterens regnskab er i
balance.

Som det allerede er fastsldet i denne doms preemis 24 og 25, skal Domstolen imidlertid vurdere de
faktiske omsteendigheder i sagen pa baggrund af forholdene som de var ved udlgbet af den frist, der er
fastsat i den begrundede udtalelse.

Under disse omsteendigheder skal Kommissionen gives medhold i det andet klagepunkt.

Sagens omkostninger

I medfor af procesreglementets artikel 69, stk. 2, paleegges det den tabende part at betale sagens
omkostninger, hvis der er nedlagt pastand herom. Da Kommissionen har nedlagt pastand om, at Den
Portugisiske Republik tilpligtes at betale sagens omkostninger, og Den Portugisiske Republik har tabt
sagen, bor den paleegges at betale sagens omkostninger.

Pa grundlag af disse preemisser udtaler og bestemmer Domstolen (Forste Afdeling):

1) Den Portugisiske Republik har tilsidesat sine forpligtelser i henhold til dels artikel 5, stk. 3, i
Radets direktiv 91/440/EQF af 29. juli 1991 om udvikling af Feellesskabets jernbaner, som
endret ved Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2001/12/EF af 26. februar 2001, dels
artikel 7, stk. 3, i direktiv 91/440, som @ndret ved direktiv 2001/12/EF, og artikel 6, stk. 1, i
Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2001/14/EF af 26. februar 2001 om tildeling af
jernbaneinfrastrukturkapacitet og opkraevning af afgifter for brug af jernbaneinfrastruktur
samt sikkerhedscertificering, som @endret ved Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2007/58/EF af 23. oktober 2007, ved at betinge alle enkelte beslutninger om erhvervelse
eller udvidelse af kapitalandele truffet af den offentlige jernbanevirksomhed CP Comboios
de Portugal EPE (herefter »CP«) af regeringens godkendelse, og ved ikke at have truffet de
nodvendige nationale foranstaltninger for at efterkomme forpligtelsen til at fastseette vilkar
med henblik pa at sikre balance i regnskabet hos infrastrukturforvalteren Rede Ferroviaria
Nacional — REFER EP.

2) Den Portugisiske Republik betaler sagens omkostninger.

Underskrifter
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