DEUTSCHE POST OG TYSKLAND MOD KOMMISSIONEN

DOMSTOLENS DOM (Tredje Afdeling)
13. oktober 2011 *

I de forenede sager C-463/10 P og C-475/10 P,

angdende to appeller i henhold til artikel 56 i statutten for Den Europeeiske Unions
Domstol, iveerksat den 24. og den 27. september 2011,

Deutsche Post AG, Bonn (Tyskland), ved Rechtsanwilte J. Sedemund og T. Liibbig,

Forbundsrepublikken Tyskland ved T. Henze, J. Moller og N. Graf Vitzthum, som
befuldmeegtigede,

appellanter,

den anden part i appelsagen:

Europa-Kommissionen ved B. Martenczuk og T. Maxian Rusche, som befuldmeegti-
gede, og med valgt adresse i Luxembourg,

sagsogt i forste instans,

har

* Processprog: tysk.
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DOMSTOLEN (Tredje Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, K. Lenaerts (refererende dommer), og dommerne
J. Malenovsky, R. Silva de Lapuerta, E. Juhdsz og D. Svaby

generaladvokat: Y. Bot
justitssekreteer: fuldmeegtig B. Fiilop,

pa grundlag af den skriftlige forhandling og efter retsmedet den 26. maj 2011,

og efter at generaladvokaten har fremsat forslag til afgerelse i retsmodet den 30. juni
2011,

afsagt folgende

Dom

Med deres appelskrifter har Deutsche Post AG (herefter »Deutsche Post«) og For-
bundsrepublikken Tyskland nedlagt pastand om, at Domstolen opheever kendelser-
ne af 14. juli 2010 afsagt af Den Europeiske Unions Ret i sag T-570/08, Deutsche
Post mod Kommissionen, og i sag T-571/08, Tyskland mod Kommissionen (herefter
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samlet »de appellerede kendelser«), hvormed Retten har afvist deres sggsmal med
pastand om annullation af Kommissionens beslutning af 30. oktober 2008, der pélaeg-
ger Forbundsrepublikken Tyskland at meddele oplysninger i sagen om statsstatte til
Deutsche Post (herefter »den anfeegtede retsakt«).

Retsforskrifter

Artikel 2, stk. 2, i Radets forordning (EF) nr. 659/1999 af 22. marts 1999 om fastleg-
gelse af regler for anvendelsen af artikel [108 TEUF] (EFT L 83, s. 1) forpligter en
medlemsstat, som anmelder en plan om at yde ny stotte til Europa-Kommissionen, til
i sin anmeldelse at give »alle de oplysninger, der er nodvendige, for at Kommissionen
kan vedtage en beslutning efter artikel 4 og 7«.

Artikel 5 i forordning nr. 659/1999 bestemmer:

»1. Mener Kommissionen, at oplysninger, som den pageldende medlemsstat har
indsendt i forbindelse med en foranstaltning, der er anmeldt efter artikel 2, er ufuld-
steendig, anmoder den om alle nadvendige yderligere oplysninger. [...]

2. Hvis den pageldende medlemsstat ikke meddeler de kreevede oplysninger inden
udlebet af den af Kommissionen fastsatte frist, eller hvis oplysningerne er ufuldsteen-
dige, sender Kommissionen en rykkerskrivelse, hvori den giver en passende yderli-
gere frist, inden for hvilken oplysningerne skal meddeles.

I - 9673



DOM AF 13.10.2011 — FORENEDE SAGER C-463/10 P OG C-475/10 P

3. Anmeldelsen anses for at veere trukket tilbage, hvis de kreevede oplysninger ikke
meddeles inden for den fastsatte frist [...]«

Folgende er fastsat i artikel 10 i forordning nr. 659/1999:

»1. Er Kommissionen kommet i besiddelse af oplysninger om en pastaet ulovlig stot-
te, undersgger den omgaende oplysningerne, uanset kilden til disse oplysninger.

2. Om ngdvendigt fremseetter den en begeering om oplysninger over for den pa-
geldende medlemsstat. Artikel 2, stk. 2, og artikel 5, stk. 1 og 2, finder tilsvarende
anvendelse.

3. Hvis den pageldende medlemsstat pa trods af en rykkerskrivelse efter artikel 5,
stk. 2, ikke meddeler de kreevede oplysninger inden udlgbet af den af Kommissionen
fastsatte frist, eller hvis oplysningerne er ufuldsteendige, fremseetter Kommissionen
krav om oplysningerne i form af beslutning, i det folgende bensevnt »pabud om op-
lysninger«. Beslutningen skal angive, hvilke oplysninger der kraeves, og fastseette en
passende frist for deres afgivelse.«

Artikel 13, stk. 1, i forordning nr. 659/1999 bestemmer:

»Undersegelsen af en eventuel ulovlig stotteforanstaltning resulterer i en beslutning
vedtaget efter artikel 4, stk. 2, 3 eller 4. I tilfeelde af beslutning om at indlede den for-
melle undersagelsesprocedure afsluttes proceduren ved en beslutning vedtaget efter
artikel 7. Overholder medlemsstaten ikke et pabud om oplysninger, vedtages beslut-
ningen pa grundlag af de foreliggende oplysninger.«
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Artikel 18, stk. 3, i Radets forordning (EF) nr. 1/2003 af 16. december 2002 om gen-
nemforelse af konkurrencereglerne i traktatens artikel 81 og 82 (EFT 2003 L 1, s. 1)
bestemmer, at »[n]ar Kommissionen ved beslutning paleegger virksomheder eller
virksomhedssammenslutninger at udlevere oplysninger, angiver den [...], at den kan
indbringes for Domstolen«.

Tvistens baggrund

Den 12. september 2007 indledte Kommissionen den formelle undersogelsesproce-
dure efter artikel 88, stk. 2, EF vedrarende statsstotte til Deutsche Post AG (C 36/07
(ex NN 25/07)). Et resumé af denne beslutning er offentliggjort i Den Europceiske
Unions Tidende (EUT C 245, s. 21).

Den 17. juli 2008 fremsendte Kommissionen til Forbundsrepublikken Tyskland en
begeering om oplysninger, der omfattede et sporgeskema vedrerende indtegter og
udgifter for Deutsche Post for perioden 1989-2007. Den 12. og 21. august 2008 til-
sendte Kommissionen Forbundsrepublikken Tyskland en rykkerskrivelse med for-
nyet begeering om fremsendelse af de kreevede oplysninger.

I sine svar af 5. august, 14. august og 29. september 2008 bekreaftede Forbundsrepu-
blikken Tyskland, at den afviste at fremsende oplysningerne vedrerende udgifter og
indteegter for Deutsche Post for perioden for 1995. Forbundsrepublikken Tyskland
anforte bl.a., at Kommissionens undersegelse burde begreenses til perioden fra 1989
til 1994, og at besvarelsen af neevnte spgrgeskema ville kreeve et uforholdsmeessigt
stort tids- og arbejdsforbrug.
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Med den anfegtede retsakt pilagde Kommissionen i henhold til artikel 10, stk. 3, i
forordning nr. 659/1999 Forbundsrepublikken Tyskland et krav om inden 20 dage at
meddele alle de oplysninger, der var ngdvendige for at besvare det omhandlede spor-
geskema. Kommissionen tilfgjede, at hvis de tyske myndigheder, trods dette pabud,
ikke inden for den fastsatte frist meddelte de kreevede oplysninger, ville den treeffe sin
beslutning pé grundlag af de foreliggende oplysninger i medfer af artikel 13, stk. 1, i
forordning nr. 659/1999.

Sagen for Retten og de appellerede kendelser

Ved steevninger indleveret til Rettens Justitskontor den 22. december 2008 har Deut-
sche Post (sag T-570/08) og Forbundsrepublikken Tyskland (sag T-571/08) hver iseer
anlagt sag med péstand om annullation af den anfegtede retsakt.

Ved serskilte dokumenter indleveret til Rettens Justitskontor den 19. marts 2009 har
Kommissionen i begge de to sager rejst en formalitetsindsigelse i henhold til arti-
kel 114, stk. 1, i Rettens procesreglement. Retten har taget naevnte indsigelse til folge
ved at treeffe afgorelse om, at den anfeegtede retsakt ikke udger en anfegtelig retsakt
i henhold til artikel 263 TEUF.

I preemis 24-26 i kendelsen i sagen Deutsche Post mod Kommissionen og i pree-
mis 22-25 i kendelsen i sagen Tyskland mod Kommissionen har Retten anfert, dels
at man skal leegge veegt pa indholdet af en retsakt og ikke dens form ved afggrelsen
af, om den udger en anfaegtelig retsakt i henhold til artikel 263 TEUF, dels at en mel-
lemkommende foranstaltning, der har til formal at forberede den endelige beslutning,
og som ikke har retlige virkninger, ikke kan veere genstand for et annullationssegsmal.
Retten har i den forbindelse bl.a. henvist til Domstolens dom af 11. november 1981,
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IBM mod Kommissionen (sag 60/81, Sml. s. 2639, preemis 9 og 10) og af 17. juli 2008,
Athinaiki Techniki mod Kommissionen (sag 521/06, Sml. I, s. 5829, preemis 46).

Hvad angar virkningerne af den anfeegtede retsakt har Retten i preemis 29 og 30 i ken-
delsen i sagen Deutsche Post mod Kommissionen og i preemis 28 og 29 i kendelsen
i sagen Tyskland mod Kommissionen anfort, at der ikke er fastsat nogen sanktioner,
hvis en medlemsstat ikke efterkommer et pabud om at afgive oplysninger. Et sddant
pabud tilsigter, at kontradiktionsprincippet overholdes.

I preemis 31 og 32 i kendelsen i sagen Deutsche Post mod Kommissionen samt i pree-
mis 30 og 31 i kendelsen i sagen Tyskland mod Kommissionen har Retten anfort, at
den anfeegtede retsakt indgar som led i den administrative procedure i forbindelse
med undersggelsen af den péageeldende stotteforanstaltning i tidsrummet fra beslut-
ningen om at indlede den formelle undersogelsesprocedure til den endelige beslut-
ning. Ifelge Retten foregriber den anfeaegtede retsakt ikke den endelige beslutning,
eftersom Kommissionen pa det trin stadig kan konkludere, at der ikke foreligger en
statsstotte, og at den pageldende stotte er forenelig eller ikke er forenelig med det
indre marked. Ifglge Retten folger det heraf, at den anfeegtede retsakt udger en mel-
lemkommende foranstaltning, hvis formal er at forberede Kommissionens endelige
beslutning.

Som svar pa argumentet fra Deutsche Post og Forbundsrepublikken Tyskland, som
under henvisning til retspraksis vedrerende realitetsbehandling af segsmal, der er an-
lagt til provelse af en beslutning om at indlede den formelle undersegelsesprocedure
i artikel 88, stk. 2, EF (jf. dom af 9.10.2001, sag C-400/09, Italien mod Kommissionen,
Sml. I, s. 7303), har gjort geeldende, at den midlertidige karakter af en retsakt ikke
nedvendigvis medforer, at den ikke er anfeegtelig, har Retten i preemis 36 i kendelsen i
sagen Deutsche Post mod Kommissionen og i preemis 35 i kendelsen i sagen Tyskland
mod Kommissionen konkluderet, at virkningerne af en sadan beslutning om at ind-
lede proceduren og virkningerne af den anfeegtede retsakt ikke er sammenlignelige.

I - 9677



17

18

19

DOM AF 13.10.2011 — FORENEDE SAGER C-463/10 P OG C-475/10 P

Hvad angér den pastdede forringelse af den processuelle stilling for Deutsche Post
og Forbundsrepublikken Tyskland i tilfeelde af, at den anfaegtede retsakt ikke over-
holdes, har Retten i preemis 42 i de appellerede kendelser udtalt, at det er de tyske
myndigheders afvisning af at meddele Kommissionen de kreevede oplysninger, som
var indeholdt i den anfeegtede retsakt, og ikke den anfegtede retsakt som sadan, der
kan fratage de berorte parter muligheden for at paberabe sig den endelige beslutnings
mangelfulde faktuelle grundlag. Hvis de tyske myndigheder er af den opfattelse, at de
af Kommissionen kraevede oplysninger ikke er ngdvendige for at fastsla de faktiske
omstendigheder, eller at de kreevede undersggelser er for bekostelige i forhold til det
forventede resultat, kan de ifolge Retten veelge at se bort fra det pabud om oplysnin-
ger, som de er blevet palagt.

Retten har i preemis 46 i kendelsen i sagen Deutsche Post mod Kommissionen og i
preemis 45 i kendelsen i sagen Tyskland mod Kommissionen konkluderet, at den an-
feegtede retsakt ikke udger en anfeegtelig retsakt i henhold til artikel 263 TEUF.

Parternes pastande og sagen for Domstolen

Deutsche Post mod Kommissionen (sag C-463/10P)

Deutsche Post har nedlagt falgende pastande:

— Kendelsen i sagen Deutsche Post mod Kommissionen opheeves.

— Den anfaegtede retsakt annulleres.

I - 9678



20

21

22

DEUTSCHE POST OG TYSKLAND MOD KOMMISSIONEN

— Kommissionen tilpligtes at betale sagens omkostninger.

Kommissionen har nedlagt falgende pastande:

— Appellen forkastes.

— Deutsche Post tilpligtes at betale sagens omkostninger.

Tyskland mod Kommissionen (sag C-475/10P)

Forbundsrepublikken Tyskland har nedlagt felgende pastande:

— Kendelsen i sagen Tyskland mod Kommissionen opheeves.

— Kommissionen tilpligtes at betale sagens omkostninger.

Kommissionen har nedlagt falgende pastande:

— Appellen forkastes.

— Forbundsrepublikken Tyskland betaler sagens omkostninger.
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Ved kendelse af 15. december 2010 har Domstolens preesident besluttet at forene
sagerne C-463/10 P og C-475/10 P med henblik pa& den mundtlige forhandling og
dommen.

Om appellerne

Til stette for deres appeller har Deutsche Post og Forbundsrepublikken Tyskland
gjort geldende, at Retten i de appellerede kendelser har begéet flere retlige fejl ved
fortolkningen af begrebet »anfeegtelig retsakt« i henhold til artikel 263 TEUE. Appel-
lanterne har i den forbindelse paberabt sig fem anbringender. Det forste vedrerer en
tilsideseettelse af artikel 288 TEUF, det andet vedrorer tilsideseettelse af retspraksis,
hvorefter forberedende retsakter pd omradet for statsstotte kan udgere anfeegtelige
retsakter, det tredje vedrarer tilsideseettelse af de retlige virkninger af et pabud om at
meddele oplysninger, det fjerde vedrerer tilsideseettelse af princippet om en effektiv
domstolsbeskyttelse, og endelig vedrerer det femte tilsideseettelse af kompetencefor-
delingen mellem Kommissionen og medlemsstaterne i medfer af artikel 107 TEUF
og 108 TEUE.

De forste fire anbringender er sneaevert forbundne, hvorfor de skal gennemgas samlet.

Parternes argumenter

Forbundsrepublikken Tyskland og Deutsche Post har gjort geeldende, at artikel 10,
stk. 3, i forordning nr. 659/1999 udtrykkeligt bemyndiger Kommissionen til at ved-
tage en formel beslutning. I medfor af artikel 288 TEUF er en sadan afgerelse binden-
de og udger saledes efter sin karakter en anfeegtelig retsakt i henhold til artikel 263
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TEUF. Retten har i preemis 26 i kendelsen i sagen Deutsche Post mod Kommissionen
og i preemis 25 i kendelsen i sagen Tyskland mod Kommissionen begaet en retlig fejl
ved ikke pa nogen made at tage hensyn til den anfeegtede retsakts form.

Det er Forbundsrepublikken Tysklands opfattelse, at den omsteendighed, at den an-
feegtede retsakt udger en mellemkommende foranstaltning i forbindelse med un-
dersagelsen af en statsstotte, ikke pavirker dens karakter af anfeegtelig retsakt. Den
endelige afgorelses anfegtelige karakter beskytter ikke i tilstreekkelig grad de berorte
parters interesser.

Appellanterne har herefter gjort geeldende, at uanset den anfaegtede retsakts form og i
modseetning til, hvad Retten har udtalt i preemis 46 i kendelsen i sagen Deutsche Post
mod Kommissionen og i preemis 45 i kendelsen i sagen Tyskland mod Kommissionen,
har et pabud om at meddele oplysninger i medfer af artikel 10, stk. 3, i forordning
nr. 659/1999 bindende retsvirkninger, som geelder umiddelbart for medlemsstaten og
den bergrte virksomhed. Ifelge Forbundsrepublikken Tysklands opfattelse afslutter
en sddan beslutning den administrative procedure pa omradet for statsstatte, for sa
vidt som den gor det muligt for Kommissionen, i tilfeelde af at den bergrte medlems-
stat undlader at efterkomme naevnte pabud, at treeffe sin beslutning pa grundlag af de
oplysninger, der fremgér af sagsakterne. I gvrigt kan en medlemsstat, som ikke op-
fylder sin forpligtelse efter artikel 10, stk. 3, i forordning nr. 659/1999, sammenholdt
med artikel 288 TEUF og artikel 4, stk. 3, TEU, veere genstand for en traktatbrudssag
i medfer af artikel 258 TEUF.

Kommissionen har heroverfor anfort, at ifglge fast retspraksis udger foranstaltninger,
som har retligt bindende virkninger, der kan bergre sagsegerens interesser gennem en
veesentlig eendring af hans retsstilling, retsakter eller beslutninger, som kan geres til
genstand for annullationssegsmal i medfer af artikel 263 TEUF (jf. bl.a. dommenisagen
IBM mod Kommissionen, preemis 9, dom af 5.10.1999, sag C-308/95, Nederlandene
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mod Kommissionen, Sml. I, s. 6513, preemis 26, af 6.4.2000, sag C-443/97, Spanien
mod Kommissionen, Sml. I, s. 2415, preemis 27, af 22.6.2000, sag C-147/96, Nederlan-
dene mod Kommissionen, Sml. I, s. 4723, preemis 25, og af 12.9.2006, sag C-131/03 P,
Reynolds Tobacco m.fl.. mod Kommissionen, Sml. I, s. 7795, preemis 54). En »afgorel-
se« i henhold til artikel 288 TEUF skaber ikke ngdvendigvis sadanne virkninger. Det
er Kommissionens opfattelse, at det ikke er den pageeldende retsakts eller beslutnings
form, men dens indhold, som afger, om den udger en anfeegtelig retsakt. Derimod er
et annullationssegsmal til provelse af en afggrelse i henhold til artikel 288 TEUF eller
en retsakt, der har en anden form, kun muligt, nar denne afgarelse eller denne retsakt
affeder retsvirkninger over for tredjemand.

Det er med foje, at Retten har konkluderet, at den anfeegtede retsakt har retligt bin-
dende virkninger, der kan bergre appellanternes interesser.

Kommissionen anferer i denne sammenhaeng, at i forbindelse med en procedure om
statsstotte er medlemsstaterne forpligtet til i medfer af artikel 4, stk. 3, TEU at give
Kommissionen alle de oplysninger, som denne har brug for med henblik pé at afgore,
om der foreligger en statsstatte eller ej, og om den er forenelig med det indre marked.
Medlemsstatens forpligtelse til at stille de kraevede oplysninger til rddighed for Kom-
missionen folger saledes snarere af artikel 4, stk. 3, TEU end af pabuddet om at afgive
oplysninger.

Pabuddet om at meddele oplysninger er omfattet af iagttagelsen af kontradiktions-
princippet i forbindelse med den administrative procedure. Efter begeeringen om op-
lysninger og rykkerskrivelsen i henhold til artikel 10, stk. 3, i forordning nr. 659/1999,
sammenholdt med samme forordnings artikel 5, stk. 2, far medlemsstaten lejlighed
til en sidste gang at meddele de kreevede oplysninger, forend Kommissionen vedtager
sin afgerelse pa grundlag af de oplysninger, som den er i besiddelse af.
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Kommissionen har anfort, at den pa statsstotteomradet — til forskel fra kartelomra-
det — ikke rader over nogen undersogelsesbefajelse for vedtagelsen af den endelige
beslutning. Kommissionen kan derfor ikke uden medlemsstaternes loyale samarbejde
afklare de faktiske omstaendigheder. Det er ikke pabuddet om at meddele oplysninger,
men medlemsstatens afvisning af at efterkomme dette pabud, som ger det muligt for
Kommissionen at vedtage en beslutning pa grundlag af de foreliggende oplysninger.
Den omstendighed, at Kommissionen anser sig for at veere i besiddelse af tilstraek-
kelig information og opherer med indsamlingen af oplysninger, har i gvrigt ikke i sig
selv nogen retlig virkning. Derimod har det skon, som den skal anleegge vedrerende
de faktiske omstendigheder i den endelige beslutning, sddanne retlige virkninger.
Derfor udger pabuddet om at meddele oplysninger kun en forberedende retsakt, som
ikke har indflydelse pa den bergrte medlemsstats retsstilling.

Kommissionen har tilfgjet, at appellanternes mulighed for at anleegge et annullations-
sogsmdl til provelse af den endelige beslutning vedrerende stgttens forenelighed med
det indre marked sikrer dem en tilstreekkelig domstolsbeskyttelse. De eventuelle ulov-
ligheder, som de forberedende retsakter matte veere beheeftet med, kan péaberébes til
statte for det segsmal, hvis genstand er den endelige retsakt, hvor disse ulovligheder
udger et trin i processen (dommen i sagen IBM mod Kommissionen, preemis 12).

Endelig har Kommissionen understreget, at der ikke er blevet palagt nogen sanktion i
anledning af den manglende efterlevelse af pabuddet om at meddele oplysninger. Ved
at medlemsstaten undlader at efterkomme pabuddet angiver den blot, at de oplys-
ninger, som Kommissionen er i besiddelse af, er komplette, og at Kommissionen kan
vedtage sin beslutning pa grundlag af disse. Den blotte mulighed for, at en traktat-
brudsprocedure kan indledes mod denne medlemsstat, er hverken en sanktion eller
en omstendighed, der kan bergre neevnte medlemsstats interesser. Nar medlemssta-
terne er forpligtet til i medfer af artikel 4, stk. 3, TEU at give Kommissionen alle de
oplysninger, som denne har brug for med henblik pé at afgere, om der foreligger en
statsstotte eller ej, og om den er forenelig med det indre marked, kan der indledes en
traktatbrudsprocedure, hvis der ikke foreligger et pabud om at meddele oplysninger. I
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ovrigt berores medlemsstatens interesser kun, nar Kommissionen faktisk beslutter at
indlede traktatbrudssegsmal mod denne.

Domstolens bemcerkninger

Det fremgar af fast retspraksis, som Domstolen har udviklet i sager vedrerende an-
nullationssegsmal, der er anlagt af medlemsstaterne eller af institutionerne, at enhver
af institutionerne udstedt bestemmelse — uanset form — som tilsigter at have retligt
bindende virkninger, udger en anfeegtelig retsakt i artikel 263 TEUF’s forstand (jf.
bla. dom af 31.3.1971, sag C-22/70, Kommissionen mod Radet, benevnt »AETR«,
Sml. 1971, s. 41, org.ref.: Rec. s. 263, preemis 42, og af 2.3.1994, sag C-316/91, Parla-
mentet mod Radet, Sml. I, s. 625, preemis 8, dommen i sagen Spanien mod Kommissi-
onen, preemis 27, dom af 24.11.2005, forenede sager C-138/03, C-324/03 og C-431/03,
Italien mod Kommissionen, Sml. I, s. 10043, preemis 32, af 1.12.2005, sag C-301/03,
Italien mod Kommissionen, Sml. I, s. 10217, preemis 19, og af 1.10.2009, sag C-370/07,
Kommissionen mod Radet, Sml. I, s. 8917, preemis 42). Det fremgér endvidere af rets-
praksis, at en medlemsstat, sdsom appellanten i sag C-475/10P, kan anleegge annul-
lationsspgsmal til provelse af en retsakt, der har retligt bindende virkninger, og ikke
behgver at godtgore at have sggsmalsinteresse hvad dette angér (jf. i denne retning
dom af 26.3.1987, sag 45/86, Kommissionen mod Radet, Sml., s. 1493, preemis 3, og af
1.10.2009, Kommissionen mod Réadet, preemis 16).

Nar et annullationssegsmal til provelse af en retsakt, der er vedtaget af en af institu-
tionerne, er anlagt af en fysisk eller juridisk person, har Domstolen gentagne gange
fastslaet, at annullationssegsmalet kun kan anleegges til provelse af en retsakt, hvis
dennes retligt bindende virkninger kan bergre appellantens interesser gennem en vee-
sentlig eendring af dennes retsstilling (jf. bl.a. dommen i sagen IBM mod Kommissio-
nen, preemis 9, dommen i sagen Athinaiki Techniki mod Kommissionen, preemis 29,
og dom af 18.11.2010, sag C-322/09 P, NDSHT mod Kommissionen, Sml. I, s. 11911,
preemis 45).
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Det skal imidlertid understreges, at den retspraksis, der er nevnt i den foregéende
preemis, har udviklet sig inden for rammerne af de segsmal, der er anlagt for Unio-
nens retsinstanser, af fysiske eller juridiske personer til provelse af retsakter, som de
var adressater for. Nar, som i den sag, der forte til kendelsen i sagen Deutsche Post
mod Kommissionen, en ikke-privilegeret appellant anleegger et annullationssegsmal
til provelse af en retsakt, som han ikke er adressat for, overlapper betingelsen om, at
den anfegtede foranstaltnings retligt bindende virkninger kan bergre appellantens
interesser gennem en vesentlig eendring af dennes retsstilling, de betingelser, der er
fastsat i artikel 263, stk. 4, TEUF.

Det skal ligeledes konstateres, at Retten i de appellerede kendelser tog Kommissio-
nens afvisningspastand til folge ved at konstatere, at den anfegtede retsakt ikke ud-
gjorde en anfeegtelig retsakt i artikel 263 TEUF’s forstand.

Med henblik pa at vurdere, om Retten har begéet en retlig fejl ved i sine kendelser
at konkludere, at et pabud om at meddele oplysninger i medfor af artikel 10, stk. 3, i
forordning nr. 659/1999 ikke kan veere genstand for et annullationssegsmal, skal det
derfor, pa baggrund af den retspraksis, der er neevnt i denne doms preemis 36, un-
dersages, om et sadant pdbud udger en retsakt, som tilsigter at have retligt bindende
virkninger.

Det bemeerkes, at artikel 10 i forordning nr. 659/1999 foreskriver en procedure i to fa-
ser, der har til formal at gere det muligt for Kommissionen fra den bergrte medlems-
stat at opna de oplysninger vedrerende en péstaet ulovlig stotte, der er nedvendige,
for at Kommissionen kan vurdere foranstaltningens karakter, og om den er forenelig
med det indre marked.

Hvad angér den forste fase foreskriver artikel 10, stk. 2, i forordning nr. 659/1999, at
Kommissionen kan fremseette en begeering om oplysninger over for den pageeldende
medlemsstat vedrerende den péastaede ulovlige stotte.
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Hvis medlemsstaten pa trods af en rykkerskrivelse ikke meddeler de kreevede op-
lysninger, »fremseetter« Kommissionen i henhold til artikel 10, stk. 3, i forordning
nr. 659/1999 i den anden fase »krav om oplysningerne i form af beslutning«. Folgelig
udger den anden fase af proceduren Kommissionens vedtagelse af en »afgorelse« i
artikel 288 TEUF’s forstand, hvilket denne institution i gvrigt ikke har anfegtet.

Imidlertid, i medfer af artikel 288 TEUF, »er en afgorelse bindende i alle enkeltheder«.
Ved at foreskrive, at et pabud om at meddele oplysninger skal tage form af en afgerel-
se, har EU-lovgiver haft til hensigt at tilleegge en sddan retsakt en bindende karakter.

Det fremgér af det ovenstidende, at en beslutning, der er vedtaget i medfor af arti-
kel 10, stk. 3, i forordning nr. 659/1999, tilsigter at have retligt bindende virkninger i
den forstand, hvori udtrykket er anvendt i den i denne doms preemis 36 neevnte rets-
praksis, og derfor udger en anfeegtelig retsakt i artikel 263 TEUF’s forstand.

Den foregaende gennemgang styrkes af retspraksis vedrgrende beslutninger om be-
geeringer om oplysninger, der er vedtaget pa grundlag af artikel 11 i Radets forordning
nr. 17 af 6. februar 1962: Forste forordning om anvendelse af bestemmelserne i artikel
[81 EF] og [82 EF] (EFT 1959-1962, s. 81), som i lighed med artikel 10 i forordning
nr. 659/1999 foreskriver en procedure i to faser, hvor den forste fase omfatter Kom-
missionens vedtagelse af en beslutning, som kan vere genstand for et annullations-
sogsmél (jf. dom af 26.6.1980, sag 136/79, National Panasonic mod Kommissionen,
Sml. s. 2033, og af 18.10.1989, sag 374/87, Orkem mod Kommissionen, Sml,, s. 3283).
Ligeledes fremgar det utvetydigt af artikel 18, stk. 3, i forordning nr. 1/2003, at et pa-
leeg ved beslutning om at udlevere oplysninger er en anfeegtelig retsakt i artikel 263
TEUF’s forstand.
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Den retspraksis, der er neevnt af Retten i de appellerede kendelser, ifglge hvilken der
skal leegges veegt pa indholdet af en retsakt og ikke dens form ved vurderingen af dens
bindende karakter, sendrer ikke pa denne gennemgang.

I gvrigt, i modseetning til hvad Kommissionen har anfert, udger den omstendighed,
at forordning nr. 659/1999 ikke foreskriver en sanktion i tilfeelde af, at en medlemsstat
ikke efterkommer pabuddet om at meddele oplysninger, ikke et afgorende element for
at vurdere, om en retsakt kan veere genstand for et annullationssggsmal.

Idet Retten i preemis 31, 32 og 46 i kendelsen i sagen Deutsche Post mod Kommis-
sionen samt i preemis 30, 31 og 45 i kendelsen i sagen Tyskland mod Kommissionen
har konkluderet, at den anfegtede retsakt som folge af sin forberedende karakter
ikke udgjorde en anfeegtelig retsakt i retspraksis’ forstand, har den ligeledes begaet
en retlig fejl.

I denne forbindelse skal det bemeerkes, at ganske vist udger mellemkommende foran-
staltninger, der har til formal at forberede den endelige beslutning, i princippet ikke
retsakter, som kan veere genstand for et annullationssegsmal (jf. dommen i sagen IBM
mod Kommissionen, praemis 10, dommen i sagen Athinaiki Techniki mod Kommis-
sionen, preemis 42, og dom af 26.1.2010, sag C-362/08 P, Internationaler Hilfsfonds
mod Kommissionen, Sml. I, s. 669, preemis 52). Imidlertid er sidanne mellemkom-
mende foranstaltninger forst og fremmest retsakter, som udtrykker institutionens
forelgbige opfattelse (jf. i den retning dommen i sagen IBM mod Kommissionen,
preemis 20, og dom af 14.3.1990, forenede sager C-133/87 og C-150/87, Nashua Cor-
poration m.fl. mod Kommissionen og Radet, Sml. I, s. 719, preemis 8-10; af 18.3.1997,
sag C-282/95 P, Guérin automobiles mod Kommissionen, Sml. I, s. 1503, preemis 34,
og af 22.6.2000, sag C-147/96, Nederlandene mod Kommissionen, Sml. I, s. 4723,
preemis 35).
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Et annullationssegsmal vedrerende retsakter, der er udtryk for Kommissionens fore-
lobige opfattelse, kunne tvinge Unionens retsinstanser til at foretage en vurdering af
speorgsmal, som den bergrte institution endnu ikke har haft lejlighed til at udtale sig
om, hvilket ville foregribe behandlingen af realitetsspgrgsmalene og medfore en sam-
menblanding af forskellige faser af den administrative og den judicielle sagsbehand-
ling. At antage et sadant sggsmal til realitetsbehandling ville saledes veere uforeneligt
med kompetencefordelingen mellem Kommissionen og Unionens retsinstanser, med
de i traktaten fastlagte retsmidler, samt med retsplejehensyn og hensynet til den rette
gennemforelse af Kommissionens administrative procedure (jf. dommen i sagen IBM
mod Kommissionen, preemis 20).

Imidlertid giver et annullationssegsmal i det foreliggende tilfeelde, der er rettet mod
den anfegtede retsakt, hvormed Kommissionen anmoder de tyske myndigheder om
oplysninger vedrerende indteegter og udgifter for Deutsche Post for perioden 1989
til 2007, ikke anledning til risiko for en sammenblanding af de forskellige faser af den
administrative og den judicielle sagsbehandling (dommen i sagen IBM mod Kom-
missionen, praemis 20). Et sadant annullationssegsmal ber ikke foranledige Unionens
retsinstanser til at udtale sig om, hvorvidt der foreligger en statsstotte, eller om den
eventuelt er forenelig med det indre marked.

Endvidere fremgér det af retspraksis, at en mellemkommende retsakt ligeledes ikke
kan gores til genstand for segsmal, hvis det er fastsliet, at den ulovlighed, som denne
retsakt er beheeftet med, kan péberabes til stotte for et sogsmal, der er rettet mod
den endelige beslutning, som den forbereder. Under sédanne omstendigheder vil et
sogsmadl til provelse af den beslutning, der bringer proceduren til opher, sikre en til-
streekkelig domstolsbeskyttelse (jf. dommen i sagen IBM mod Kommissionen, pree-
mis 12, og dom af 24.6.1986, sag 53/85, AKZO Chemie og AKZO Chemie UK mod
Kommissionen, Sml. s. 1965, preemis 19, samt dommen af 9.10.2001 i sagen Italien
mod Kommissionen, preemis 63).

Hvis denne betingelse ikke er opfyldt, har den mellemkommende retsakt, uanset om
den er udtryk for den pageeldende institutions forelabige opfattelse, selvsteendige rets-
virkninger og skal som folge heraf kunne veere genstand for et annullationssggsmal
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(jf. dommen i sagen AKZO Chemie og AKZO Chemie UK mod Kommissionen, pree-
mis 20, samt dom af 28.11.1991, sag C-170/89, BEUC mod Kommissionen, Sml. I,
s. 5709, preemis 9-11, og af 16.6.1994, sag C-39/93 P, SFEI m.fl. mod Kommissionen,
Sml. I, s. 2681, preemis 28, dommen af 9.10.2001 i sagen Italien mod Kommissio-
nen, preemis 57-68, samt dommen i sagen Athinaiki Techniki mod Kommissionen,
preemis 54).

I det foreliggende tilfzelde ma det konstateres, at et paAbud om at meddele oplysninger i
henhold til artikel 10, stk. 3, i forordning nr. 659/1999 har selvsteendige retsvirkninger.

Et sogsmal, der er anlagt til provelse af den endelige beslutning vedrerende den pasté-
ede statsstatte til Deutsche Post, kan ikke sikre en tilstreekkelig domstolsbeskyttelse
for sagsegerne.

I denne henseende ma det konstateres, pa den ene side, at selv om pabuddet, ligesom
appellanterne i de foreliggende tilfeelde har gjort geldende, er uforholdsmeessigt, i
og med at de kreevede oplysninger ikke er relevante for vurderingen af den statslige
foranstaltning i forhold til artikel 107 TEUF og 108 TEUEF, kunne de ulovligheder, som
den mellemkommende retsakt er beheeftet med, ikke pavirke lovligheden af Kommis-
sionens endelige beslutning, eftersom naevnte beslutning ikke bygger pa oplysninger,
der er indhentet til besvarelse af neevnte pabud.

P4 den anden side, ndr Kommissionen i henhold til artikel 10, stk. 3, i forordning
nr. 659/1999 har palagt en medlemsstat at meddele de kraevede oplysninger, vedta-
ger den en »afgorelse« i artikel 288 TEUF’s forstand. Det folger heraf, at den berorte
medlemsstats afvisning af at efterkomme et sadant pabud udger en tilsideseettelse
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af en forpligtelse, som péhviler medlemsstaten i henhold til traktaterne i artikel 258
TEUF’s forstand.

I forbindelse med en traktatbrudssag kan en medlemsstat, der er adressat for en be-
slutning i form af et pdbud om at meddele oplysninger, imidlertid ikke med foje gore
en manglende efterkommelse af dette pa grund af dets pastaede ulovlighed geeldende.
Det er inden for rammerne af en seerskilt procedure, nemlig proceduren ved et annul-
lationssegsmal som omhandlet i artikel 263 TEUF, at enhver anfeegtelse af lovlighe-
den af et sddant pabud skal geres geeldende (jf. i denne retning dom af 22.3.2001, sag
C-261/99, Kommissionen mod Frankrig, Sml. I, s. 2537, preemis 18, og af 14.2.2008,
sag C-419/06, Kommissionen mod Greekenland, preemis 52).

Virkningerne af en eventuel ulovlighed, som denne mellemkommende retsakt er be-
heeftet med, kan derfor ikke opheeves med et sagsmal til provelse af den endelige
beslutning. Den omsteendighed, at en medlemsstat har tilsidesat de forpligtelser, der
folger af artikel 10, stk. 3, i forordning nr. 659/1999, og ikke har efterkommet et pabud
om af meddele oplysninger, mé betragtes isoleret set i forhold til anleeggelsen af et
eventuelt annullationssegsmal til provelse af den endelige beslutning.

Endelig ma Kommissionens argument forkastes, i henhold til hvilket muligheden for
at anleegge et annullationssggsmal til provelse af en beslutning, der er vedtaget i hen-
hold til artikel 10, stk. 3, i forordning nr. 659/1999, vil fore til en situation, hvor en
medlemsstat, som afviser at efterkomme en begaering om oplysninger vedrerende en
stotte, der er anmeldt eller ikke anmeldt, vil nyde en supplerende domstolsbeskyt-
telse, nar der er tale om en ikke-anmeldt stotte.

Det skal i denne henseende bemeerkes, at artikel 5, stk. 3, i forordning nr. 659/1999
bestemmer, at hvis den pageldende medlemsstat, efter at have modtaget en ryk-
kerskrivelse, ikke meddeler de oplysninger, som Kommissionen har kraevet med sin
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begeering om oplysninger vedrerende an anmeldt stotte, eller hvis oplysningerne er
ufuldsteendige, anses anmeldelsen for at veere trukket tilbage. Under disse omsteen-
digheder har en tilbagetreekkelse af anmeldelsen den virkning, at denne stotte ma
anses for at veere en ikke-anmeldt stotte, siledes at den pageeldende medlemsstats
afvisning af at meddele de kreevede oplysninger vil medfere, savel i tilfeelde at en op-
rindeligt anmeldt stotte som i tilfeelde af en stotte, som aldrig er blevet anmeldt, at
der vedtages en anfeegtelig retsakt, dvs. en »beslutning« i medfer af artikel 10, stk. 3,
i forordning nr. 659/1999.

Det folger heraf, at eftersom Retten har konkluderet, at den anfeegtede retsakt ikke
kunne veere genstand for et annullationssegsmal, har den begéet retlige fejl. Under
disse omsteendigheder skal det forste og fjerde anbringende tiltreedes, uden at det er
forngdent at undersege det femte anbringende.

I sag C-463/10 P har Kommissionen imidlertid nedlagt pastand ved Domstolen om, at
i tilfeelde, hvor denne matte konkludere, at den anfeegtede retsakt udger en anfeegtelig
retsakt i artikel 263 TEUF’s forstand, skal Domstolen foretage en eendring af begrun-
delsen for s& vidt angar kendelsen i sagen Deutsche Post mod Kommissionen for at
angive, at den af Deutsche Post anlagte sag blev afvist med den begrundelse, at denne
virksomhed ikke var sggsmalsberettiget i henhold til artikel 263, stk. 4, TEUF. I den
formalitetsindsigelse, som Kommissionen har rejst i neevnte sag, havde Deutsche Post
gjort geeldende, at den anfeegtede retsakt hverken bergrte Deutsche Post umiddelbart
eller individuelt.

Det skal i denne henseende bemeerkes, at det folger af artikel 263, stk. 4, TEUF, at
en fysisk eller juridisk person kun kan anleegge sag til provelse af en beslutning, som
er rettet til en anden person, safremt beslutningen bergrer ham umiddelbart og
individuelt.
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Hvad for det forste angér spergsmalet om, hvorvidt Deutsche Post er umiddelbart
berert af den anfegtede retsakt, som er rettet til Forbundsrepublikken Tyskland,
folger det af fast retspraksis, at denne betingelse kreever, at to kumulative kriterier
er opfyldt, nemlig, for det forste, at den anfeegtede foranstaltning umiddelbart skal
have indvirkning pa den pégeeldendes retsstilling, og, for det andet, at foranstaltnin-
gen ikke ma overlade et skon til adressaterne, der skal gennemfore den, men at gen-
nemfprelsen skal ske helt automatisk og udelukkende i medfer af EU-reglerne uden
anvendelse af andre mellemkommende regler (jf. dom af 10.9.2009, forenede sager
C-445/07 P og C-455/07 P, Kommissionen mod Ente per le Ville Vesuviane og Ente
per le Ville Vesuviane mod Kommissionen, Sml. I, s. 7993, preemis 45 og den deri
neevnte retspraksis).

Det er Kommissionens opfattelse, at denne betingelse ikke er opfyldt i det forelig-
gende tilfeelde, eftersom den anfegtede retsakt udelukkende anmoder Forbundsre-
publikken Tyskland om at fremsende en reekke oplysninger. Dette pdbud giver derfor
ikke anledning til, at der treeffes en national foranstaltning, hvis gennemforelse sker
helt automatisk og udelukkende i medfer af EU-reglerne. Det er Forbundsrepublikken
Tysklands adfeerd, som afger, hvorvidt dette pabud er rettet til Deutsche Post, eller
om dette kan fore til, at denne virksomhed skal meddele oplysningerne.

I det foreliggende tilfzelde mé det konstateres, at den anfaegtede retsakt umiddelbart
bergrer Deutsche Post i henhold til artikel 263, stk. 4, TEUFE.

P4 den ene side vil Deutsche Post i egenskab af adressat for den foranstaltning, som
vedrgrer de af den anfeegtede retsakt omhandlede oplysninger, og i egenskab af iheen-
dehaver af denne information, veere tvunget til at efterkomme pabuddet om at med-
dele oplysninger.
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P4 den anden side fremgér det endelige og udtesmmende indhold af de kraevede op-
lysninger af selve den anfeegtede retsakt, uden at der overlades nogen skonsbefgjelser
i denne henseende til Forbundsrepublikken Tyskland.

Hvad angar spergsmaélet om, hvorvidt Deutsche Post er individuelt bergrt af den
anfeegtede retsakt, skal det bemeerkes, at ifolge Domstolens faste praksis kan andre
personer end en beslutnings adressater kun gere geeldende, at de bergres individuelt,
hvis denne beslutning rammer dem pa grund af visse egenskaber, som er seerlige for
dem, eller pa grund af en faktisk situation, der adskiller dem fra alle andre og derfor
individualiserer dem pa lignende made som adressaten for en sddan beslutning (jf.
bl.a. dom af 22.11.2007, sag C-260/05 P, Sniace mod Kommissionen, Sml. I, s. 10005,
preemis 53 og den deri neevnte retspraksis).

Det er Kommissionens opfattelse, at Deutsche Post ikke er individuelt bergrt af den
anfegtede retsakt, eftersom denne hverken er rettet til denne virksomhed eller pafe-
rer denne nogen forpligtelse.

I denne henseende skal det fremhzeves, at den omsteendighed, at den anfeegtede rets-
akt ikke er rettet til Deutsche Post, er irrelevant for vurderingen af spergsmalet om,
hvorvidt denne virksomhed er individuelt bergrt af neevnte retsakt i henhold til arti-
kel 263, stk. 4, TEUF.

Endvidere ma det konstateres, at pabuddet om at meddele oplysninger vedregrer un-
dersagelsesproceduren for en pastdet statsstotte, som Deutsche Post skal have mod-
taget. De oplysninger, som er omhandlet af den anfegtede retsakt, vedrerer ude-
lukkende Deutsche Post. Sidstneevnte er derfor individuelt bergrt af neevnte retsakt
i den forstand, hvori udtrykket er anvendt i den i denne doms preemis 71 neevnte
retspraksis.
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Da Deutsche Post er direkte og individuelt berort af den anfaegtede retsakt, er der
derfor ikke grundlag for i sag C-463/10P at eendre begrundelsen som foreslaet af
Kommissionen.

Det folger af alt det ovenfor anforte, at appellanterne ber gives medhold, og at de
appellerede kendelser bor opheeves.

Sagernes hjemvisning til Retten

Det folger af artikel 61, stk. 1, i statutten for Den Europeeiske Unions Domstol, at hvis
appellen er begrundet, kan Domstolen enten selv treeffe endelig afgorelse, hvis sagen
er moden til pdkendelse, eller hjemvise den til Retten til afgerelse.

Domstolen rader over de ngdvendige oplysninger til at treeffe endelig afgerelse i begge
de to sager vedrerende den afvisningspastand, som Kommissionen nedlagde under
sagen ved forsteinstansen.

Med de begrundelser, der er anfort i denne doms preemis 36-62, ma naevnte forma-
litetsindsigelse om, at den anfeegtede retsakt ikke kan geres til genstand for et an-
nullationssegsmal, forkastes. For si vidt som formalitetsindsigelsen i sag T-570/08,
Deutsche Post mod Kommissionen, ligeledes bygger p4, at den anfeegtede retsakt ikke
bergrer appellanten direkte og individuelt, kan neevnte indsigelse heller ikke tages til
folge med de begrundelser, der er anfert i denne doms preemis 65-75.
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so Under omstendighederne i det foreliggende tilfeelde er Domstolen derimod ikke i
stand til at treeffe afgarelse om realiteten i den sag, der er anlagt af Deutsche Post og
Forbundsrepublikken Tyskland.

st Det bemeerkes, at retsforhandlingerne ved Retten og denne rets konstateringer ude-
lukkende vedrerte spergsmal om, hvorvidt sagerne og kunne antages til realitets-
behandling, idet Retten gav medhold i begge sager i den formalitetsindsigelse, som
Kommissionen havde fremsat i henhold til artikel 114, stk. 1, i Rettens procesregle-
ment, uden at indlede behandlingen af sagens realitet og uden at indlede den mundt-
lige forhandling.

s2  Sagerne bor derfor hjemvises til Retten til afgerelse for sa vidt angar appellanternes
pastand om annullation af den anfegtede retsakt.

Sagens omkostninger

s3  Da sagerne hjemvises til Retten, skal afgorelsen om appelsagens omkostninger
udseettes.

Pa grundlag af disse preemisser udtaler og bestemmer Domstolen (Tredje Afdeling):

1) Kendelserne af 14. juli 2010 afsagt af Den Europeiske Unions Ret, Deutsche
Post mod Kommissionen (sag T-570/08) og Tyskland mod Kommissionen
(sag T-571/08), ophzeeves.
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2) De formalitetsindsigelser, der er fremfort af Europa-Kommissionen for Den
Europwiske Unions Ret, tages ikke til folge.

3) Sagerne hjemvises til Den Europeiske Unions Ret, for at denne kan treef-
fe afgorelse vedrerende de pastande, der er nedlagt af Deutsche Post AG
(sag T-570/08) og af Forbundsrepublikken Tyskland (sag T-571/08) om an-
nullation af Kommissionens beslutning af 30. oktober 2008, der palaegger
Forbundsrepublikken Tyskland at meddele oplysninger i sagen om statsstot-
te til Deutsche Post AG.

4) Afgorelsen om sagernes omkostninger udsaettes.

Underskrifter
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