LOGSTOR ROR POLSKA

DOMSTOLENS DOM (Fjerde Afdeling)
16. juni 2011 *

I sag C-212/10,

angdende en anmodning om preejudiciel afgorelse i henhold til artikel 267 TEUF,
indgivet af Wojewddzki Sad Administracyjny w Gliwicach (Polen) ved afgerelse af
15. marts 2010, indgaet til Domstolen den 3. maj 2010, i sagen:

Logstor ROR Polska sp. z 0.0.

mod

Dyrektor Izby Skarbowej w Katowicach,

har

DOMSTOLEN (Fjerde Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, J.-C. Bonichot (refererende dommer), og dom-
merne K. Schiemann, C. Toader, A. Prechal og E. Jarasiunas,

* Processprog: polsk.
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generaladvokat: P. Mengozzi
justitssekreteer: fuldmeegtig K. Malacek,

pé grundlag af den skriftlige forhandling og efter retsmedet den 7. april 2011,

efter at der er afgivet indleeg af:

— Logstor ROR Polska sp. z 0.0. ved doradcy podatkowi T. Konik og K. Gil

— Dyrektor Izby Skarbowej w Katowicach ved G. Pasterczyk, som befuldmeegtiget

— den polske regering ved M. Szpunar samt ved A. Kramarczyk og A. Krainska, som
befuldmeegtigede

— Europa-Kommissionen ved M. Afonso og K. Herrmann, som befuldmeegtigede,

og idet Domstolen efter at have hort generaladvokaten har besluttet, at sagen skal
pademmes uden forslag til afgarelse,
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afsagt folgende

Dom

Anmodningen om preejudiciel afgorelse vedrerer fortolkningen af artikel 4, stk. 2, i
Radets direktiv 69/335/EQF af 17. juli 1969 om kapitaltilferselsafgifter (EFT 1969,
s. 405), som endret ved Radets direktiv 85/303/EQF af 10. juni 1985 (EFT L 156, s. 23,
herefter »direktiv 69/335«).

Denne anmodning er indgivet i forbindelse med en sag mellem Logstor ROR Polska
sp. z 0.0. med hjemsted i Zabrze (Polen) (herefter »Logstor ROR Polska«) og Dyrektor
Izby Skarbowej w Katowicach (direkteren for skatteforvaltningen i Katowice) vedre-
rende betaling af en afgift kaldet »afgift af civilretlige dispositioner«, som er blevet
opkreevet pé grundlag af en sendring af Logstor ROR Polskas selskabsvedteegter som
folge af lan, som selskabet var blevet ydet af en selskabsdeltager.

Retsforskrifter

EU-retlige forskrifter

Direktiv 69/335 havde som anfort i sin forste betragtning til formal at fremme de frie
kapitalbeveegelser, der betragtes som en grundleeggende frihed, som er veesentlig for
skabelsen af et indre marked. Med henblik herpéa havde det, som det fremgar af sjette
til ottende betragtning, til formal at harmonisere afgiften pa indskud i selskaber i Den
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Europeiske Union ved indfarelse af en enkelt kapitaltilfarselsafgift, som kun ma op-
kreeves én gang inden for det feelles marked, og ved opheevelse af andre afgifter med
samme kendetegn som denne enkeltstaende afgift.

I den henseende foreskrev artikel 1-9 i direktiv 69/335 en harmoniseret opkraevning
af afgiften pa kapitaltilforsel til kapitalselskaber bensevnt »kapitaltilferselsafgift«.

Artikel 4, stk. 1, i direktiv 69/335 bestemmer:

»Folgende dispositioner er undergivet kapitaltilforselsafgiften:

c) udvidelse af kapitalen i et kapitalselskab ved indskud af enhver art

d) udvidelse af selskabsformuen i et kapitalselskab ved indskud af enhver art, for
hvilke der ikke indremmes selskabsrettigheder, der repreesenterer nogen andel i
kapitalen eller i selskabsformuen, men sddanne rettigheder, som indremmes delta-
gere, som f.eks. stemmeret, ret til andel i overskuddet eller til likvidationsprovenu
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Direktivets artikel 4, stk. 2, har folgende ordlyd:

»Folgende dispositioner kan, for sa vidt de den 1. juli 1984 var palagt 1 %-satsen, fort-
sat paleegges kapitaltilforselsafgift:

c) et kapitalselskabs optagelse af lan, nar langiveren har krav pa andel i
selskabsoverskuddene

d) et kapitalselskabs optagelse af 1an hos en andelshaver, hos en deltagers eegtefelle
eller barn samt optagelse af ldn hos tredjemand, nér en deltager stiller sikkerhed
for et sddant lan; det er en forudseetning, at sddanne lan har samme funktion som
en udvidelse af kapitalen.

Artikel 7, stk. 1 og 2, i direktiv 69/335 bestemmer:

»1. Medlemsstaterne indremmer fritagelse for kapitaltilfarselsafgift for andre end de
i artikel 9 omhandlede dispositioner, som den 1. juli 1984 var fritaget for afgift eller
pélagt en afgift pa 0,50 % eller derunder.

Fritagelsen er undergivet de betingelser, der pa neevnte dato gjaldt for fritagelsen eller
i givet fald for péleggelsen af en afgift pa 0,50 % eller derunder.
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2. Medlemsstaterne kan for alle andre dispositioner end de i stk. 1 neevnte enten
indremme fritagelse for kapitaltilfarselsafgift eller anvende denne afgift med en en-
hedssats pa hajst 1 %.«

Anden og tredje betragtning til direktiv 85/303, hvilket direktiv fastsatte den affattelse
af direktiv 69/335, som var geeldende pa tidspunktet for de faktiske omsteendigheder
i hovedsagen, har felgende ordlyd:

»De gkonomiske virkninger af kapitaltilforselsafgiften heemmer virksomhedsom-
grupperinger og virksomhedernes udvikling; disse virkninger er seerlig negative i
den nuveerende konjunktursituation, som gor det bydende ngdvendigt at fremme
investeringerne.

Den bedste lgsning i denne situation ville veere at opheeve kapitaltilforselsafgiften; de
indtaegtstab, som en sadan foranstaltning ville indebeere, forekommer imidlertid at
veere uacceptable for visse medlemsstater; folgelig bor medlemsstaterne kunne fri-
tage for eller paleegge kapitaltilforselsafgift i forbindelse med alle eller en del af de
dispositioner, der falder ind under denne afgifts anvendelsesomrade, forudsat at der
anvendes en enhedsafgiftssats inden for samme medlemsstat.«

Direktiv 69/335 blev ophevet med virkning fra den 1. januar 2009 ved artikel 16 i
Radets direktiv 2008/7/EF af 12. februar 2008 om kapitaltilforselsafgifter (EUT L 46,
s. 11).

I - 5460



10

11

12

13

LOGSTOR ROR POLSKA

Nationale bestemmelser

Republikken Polen tiltradte Den Europeeiske Union den 1. maj 2004-.

Geeldende lovgivning om kapitalafgift den 1. juli 1984

Lov af 19. december 1975 om stempelafgift (Dz. U. nr. 45, pos. 226) foreskrev, at stif-
telsesdokumenter for et selskab stiftet af fysiske og juridiske personer blev palagt en
stempelafgift. Ministerradets forordning af 16. maj 1983 (Dz. U. nr. 34, pos. 161), som
tradte i kraft den 1. juli 1983, fastsatte genstanden og satsen for denne stempelafgift.
Forordningens § 54, stk. 5, bestemte:

»Lan, som en selskabsdeltager eller andelshaver yder selskabet, anses for at veere ind-
skudskapital i det omfang de samlede, ikke-tilbagebetalte lan pa tidspunktet for ydel-
sen af lanet overstiger 50 % af indskudskapitalen.«

I sadanne tilfeelde er stempelafgiftsatsen pa 5% af lanets veerdi.

Geeldende lovgivning om kapitalafgift fra den 1. januar 2001 til den 30. april 2004

Fra den 1. januar 2001 til den 30. april 2004 blev de samme transaktioner palagt afgift
af civilretlige dispositioner med degressive satser.
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I henhold til artikel 1, stk. 1, i loven af 9. september 2000 om afgift af civilretlige
dispositioner (Dz. U. nr. 86, pos. 959, herefter »PCC-loven af 2000«) blev selskabs-
vedteegter savel som endringer heraf palagt afgift, nir de indebar en endring af be-
regningsgrundlaget for afgiften.

Artikel 1, stk. 3, i PCC-loven af 2000 fastsatte:

»For sé vidt angar selskabsvedteegter anses folgende for eendring af vedteegterne:

4) overkurs, 1an fra selskabsdeltagerne (aktioneererne) til selskabet savel som over-
dragelse uden vederlag af goder eller gkonomiske rettigheder fra selskabsdelta-
gerne (aktioneerer) til selskabet.«

Artikel 7, stk. 1, nr. 9), i PPC-loven af 2000 fastseetter en degressiv afgiftssats mellem
1% og 0,5% af transaktionens belgb som funktion af lanebelgbet. Det i hovedsagen
omhandlede lén er saledes blevet palagt afgift med en sats pa 0,5 %.

Geeldende lovgivning om kapitalafgift fra den 1. maj 2004 til den 31. december 2006

Loven om endring af loven om afgift af civilretlige dispositioner af 19. december
2003 (Dz. U. nr. 6, pos. 42) eendrede PCC-loven af 2000, idet den fritog ldn ydet af en
selskabsdeltager eller aktioneer til et kapitalselskab fra denne afgift. Artikel 9, stk. 10,
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litra h), i PCC-loven af 2000 har i den udgave, der var geeldende fra den 1. maj 2004
(Dz. U. nr. 41, pos. 399), folgende ordlyd:

»Felgende civilretlige dispositioner fritages for afgift:

10) lan ydet [...]

h) afen selskabsdeltager (eller aktioneer) til et kapitalselskab

Geeldende lovgivning om kapitalafgift fra den 1. januar 2007 til den 31. december
2008

Artikel 9, nr. 10), litra h), i PCC-loven af 2000 i den udgave, der var geeldende fra den
1. maj 2004, som fritog lan ydet af en selskabsdeltager (eller aktionaer) til et kapitalsel-
skab fra afgift, blev opheevet med virkning fra den 1. januar 2007 ved artikel 2, nr. 9),
litra c), tredje led, i lov af 15. november 2006 om @ndring af loven om arve- og gave-
beskatning og loven om afgift af civilretlige dispositioner (Dz. U. nr. 222, pos. 1629,
herefter »PCC-loven af 2007 «).

Disse lanetransaktioner blev i henhold til artikel 1, stk. 3, nr. 2), i PCC-loven af 2007
anset for eendringer af selskabsvedteegterne og blev i henhold til denne lovs artikel 7,
stk. 1, nr. 9), palagt afgift med en feelles sats pa 0,5 %.
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Geeldende lovgivning om kapitalafgift fra den 1. januar 2009

Lov af 7. november 2008 (Dz. U. nr. 209, pos. 1319), gennemforte direktiv 2008/7 i
polsk ret og fritager i henhold til lovens artikel 9, nr. 10), litra i), lan, der ydes af en
selskabsdeltager eller aktioneer til selskabet, fra afgift af civilretlige dispositioner.

Tvisten i hovedsagen og det preejudicielle sporgsmal

Den 9. juli 2007 indgik Logstor ROR Polska og dennes andelshaver, Logstor Holding
A/S, en tilleegsaftale til en laneaftale dateret den 15. september 2004, hvorved belg-
bet for det tidligere ydede lan pa 2600000 EUR blev forhgjet til 5233000 EUR. Den
14. august 2007 indgik Logstor ROR Polska en yderligere laneaftale med denne an-
delshaver pa 8000000 PLN.

I henhold til den polske lovgivning, der var geeldende pa tidspunktet for disse lane-
transaktioner, blev de palagt afgift af civilretlige dispositioner.

Logstor ROR Polska anmodede skattemyndighederne om afgerelse vedrerende over-
betaling af det samlede belgb for den af selskabet betalte afgift, idet selskabet var af
den opfattelse, at det i henhold til direktiv 69/335 var berettiget til fritagelse for afgift
af civilretlige dispositioner pa de omhandlede transaktioner.

I - 5464



24

25

26

27

LOGSTOR ROR POLSKA

Efter at denne anmodning var blevet afslaet tillige med den administrative klage, som
Logstor ROR Polska indgav over afslaget, anlagde Logstor ROR Polska sag ved Wo-
jewddzki Sad Administracyjny w Gliwicach (forvaltningsdomstolen i Gliwice).

P4 den baggrund har Wojewddzki Sad Administracyjny w Gliwicach besluttet at ud-
seette sagen og foreleegge Domstolen folgende preejudicielle spergsmal:

»Tillader artikel 4, stk. 2, i [direktiv 69/335] en medlemsstat at genindfere en kapital-
tilforselsafgift den 1. januar 2007, som paleegges kapitalselskabers optagelse af 1an, nar
langiver har ret til en andel af selskabets overskud, hvis medlemsstaten pa tidspunktet
for sin tiltreedelse [af Unionen] (den 1.5.2004) havde givet afkald pa denne afgift?«

Om det preejudicielle sporgsmal

Med sporgsmalet gnsker den foreleeggende ret neermere bestemt oplyst, om artikel 4,
stk. 2, i direktiv 69/335 i den affattelse, som finder anvendelse pa tvisten i hovedsagen,
skal fortolkes séledes, at den er til hinder for, at en medlemsstat genindferer en ka-
pitaltilforselsafgift, som paleegges kapitalselskabers optagelse af lan, néar langiver har
ret til en andel af selskabets overskud, hvis medlemsstaten tidligere har givet afkald
pa denne afgift.

Det bemeerkes indledningsvis, at den polske regering for Domstolen har anfegtet den
beskrivelse, den foreleeggende instans har givet af geeldende national ret.
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Den polske regering har anfort, at det er upreecist at pastd — som den foreleeggende
ret har gjort — at Republikken Polen havde afstdet fra at opkreeve kapitaltilforselsafgift
pa lanetransaktioner som de i hovedsagen omhandlede péa tidspunktet for medlems-
statens tiltreedelse af Unionen. Ifolge den polske regering havde fritagelsen for lan ud-
stedt til kapitalselskaber af deres aktioneerer fra den 1. maj 2004 til den 31. december
2006 til formal at undga en dobbelt afgiftspaleeggelse pa den samme kapital — forste
gang nar aktioneeren tildelte selskabet lanet, og anden gang nar den ikke tilbagebe-
talte del af lanet blev konverteret til selskabsandele.

Den polske regering har dels gjort geldende, at selv om de lan, der i drene 2004 til
2006 tildeltes et kapitalselskab af en selskabsdeltager eller en aktioneer, blev fritaget
fra afgiften pa civilretlige dispositioner, var dette ikke tilfeeldet for forhgjelser af sel-
skabskapitalen som falge af en konvertering af sddanne lan, dels at PCC-loven af 2007
omvendt afskaffede afgiften ved en forggelse af selskabskapitalen, der hidrerer fra lan
ydet af en selskabsdeltager eller en aktionzeer, som allerede var blevet palagt afgift af
civilretlige dispositioner, samtidig med at loven pa ny péalagde lan udstedt til kapitals-
elskaber af deres selskabsdeltagere eller aktioneerer denne afgift.

Hertil er det tilstreekkeligt at bemeerke, at det ikke inden for rammerne af det ved
artikel 267 TEUF fastsatte retslige samarbejde tilkommer Domstolen at anfegte el-
ler efterpreve rigtigheden af den fortolkning af den nationale lovgivning, som den
foreleeggende ret har foretaget (jf. i denne retning dom af 14.2.2008, sag C-449/06,
Gysen, Sml. I, s. 553, preemis 17, og af 11.9.2008, sag C-11/07, Eckelkamp m.fl., Sml. I,
s. 6845, preemis 32).

Domstolen er derfor forpligtet til at besvare det spergsmal, den er blevet stillet pé
grundlag af den konstatering, som den foreleeggende ret har foretaget, ifolge hvilken
Republikken Polen pé datoen for medlemsstatens tiltreedelse af Unionen, den 1. maj
2004, havde afstaet fra at opkreaeve den i hovedsagen omhandlede afgift.
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I henhold til artikel 4, stk. 2, i direktiv 69/335 kan visse »dispositioner [...], for s& vidt
de den 1. juli 1984 var pélagt 1 %-satsen, fortsat paleegges kapitaltilforselsafgift«.

Denne dato, der er fastsat som referencedato i henhold til artikel 4, stk. 2, i direktiv
69/335, geelder ogsa for Republikken Polen. I tilfeelde af tiltreedelse geelder en hen-
visning til en dato, der er fastsat i EU-retten, medmindre andet er bestemt i tiltree-
delsesakten eller en anden EU-retsakt, ogsé for den tiltreedende stat, selv om denne
dato ligger forud for datoen for denne tiltreedelse (dom af 21.6.2007, sag C-366/05,
Optimus - Telecomunicag¢oes, Sml. I, s. 4985, preemis 32). Der er i denne henseende
hverken i akten vedrgrende vilkarene for denne medlemsstats tiltreedelse af Unionen
eller i nogen anden retsakt fastsat nogen anden bestemmelse med hensyn til Repu-
blikken Polen.

Safremt ldnetransaktioner som de i hovedsagen omhandlede var palagt beskatning
som omhandlet i artikel 4, stk. 2, i direktiv 69/335 den 1. juli 1984, kunne Republikken
Polen saledes efter sin tiltreedelse af Unionen beslutte at fortseette med at pélegge
denne type transaktioner kapitaltilforselsafgift.

Medlemsstaten kan imidlertid ikke — saledes som det fremgar af den foreleeggende
rets analyse af den nationale lovgivning — efter at have afstiet fra denne afgiftspéleg-
gelse pa datoen for sin tiltraedelse af Unionen eller fra denne dato at regne beslutte at
genindfore afgiftspaleeggelsen efter denne dato.

Artikel 4, stk. 2, i direktiv 69/335, der efter sin ordlyd henviser til et kontinuitetsbe-
greb, skal fortolkes i lyset af det formal om at begreense, endog afskaffe, kapitaltil-
forselsafgiften, som fremgér af anden og tredje betragtning til direktiv 85/303. Med
hensyn til dette formal fremgar det af denne tredje betragtning, at det kun var grun-
det de budgetmeessige vanskeligheder, som de medlemsstater, der ikke havde afstaet
fra at opkreeve kapitaltilforselsafgift, kunne mede ved dennes opheevelse, at de kunne
opretholde en sadan afgiftspaleggelse.
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Ordene »kan [...] fortsat palegges kapitaltilforselsafgift« i artikel 4, stk. 2, i direktiv
69/335 bar derfor fortolkes saledes, at de indebeerer, at de omhandlede transaktioner
for at kunne palegges kapitaltilfarselsafgift ikke blot skulle veere afgiftspligtige som
omhandlet i denne bestemmelse i henhold til den nationale lovgivning, der var i kraft
den 1. juli 1984, men ogsa efterfolgende uafbrudt skal have veeret underlagt en sadan
beskatning. I modsat fald kan medlemsstatens opretholdelse af kapitaltilforselsafgif-
ten ikke begrundes med et tab af indkomst.

Henvisningen til datoen den 1. juli 1984 i artikel 4, stk. 2, i direktiv 69/335 kan derfor
ikke udgere en bemyndigelse for de medlemsstater, der pad denne dato pélagde de
omhandlede transaktioner kapitaltilforselsafgift, til at genindfere en sadan afgift efter
at have givet afkald pa denne, hvilket ville veere i strid med bestemmelsens ordlyd og
direktivets formal om at begraense, endog afskaffe, kapitaltilforselsafgift.

Det folger heraf, at en medlemsstat, der i henhold til artikel 7, stk. 2, i direktiv 69/335
efter den 1. juli 1984 har afstaet fra at paleegge visse transaktioner kapitaltilforselsaf-
gift, ikke kan genindfere en sddan afgiftspaleeggelse pa de samme transaktioner.

Det forelagte spergsmél mé derfor besvares med, at artikel 4, stk. 2, i direktiv 69/335
skal fortolkes séledes, at den er til hinder for, at en medlemsstat genindferer en ka-
pitaltilforselsafgift, som paleegges kapitalselskabers optagelse af lan, nér langiver har
ret til en andel af selskabets overskud, hvis medlemsstaten tidligere har givet afkald
pa denne afgift.
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Sagens omkostninger

Da sagens behandling i forhold til hovedsagens parter udger et led i den sag, der
verserer for den foreleeggende ret, tilkommer det denne at traeffe afgorelse om sagens
ombkostninger. Bortset fra neevnte parters udgifter kan de udgifter, som er atholdt i
forbindelse med afgivelse af indleeg for Domstolen, ikke erstattes.

P4 grundlag af disse preemisser kender Domstolen (Fjerde Afdeling) for ret:

Artikel 4, stk. 2, i Radets direktiv 69/335/EQF af 17. juli 1969 om kapitaltilfor-
selsafgifter, som @ndret ved Radets direktiv 85/303/EQF af 10. juni 1985, skal
fortolkes saledes, at den er til hinder for, at en medlemsstat genindforer en kapi-
taltilforselsafgift, som palegges kapitalselskabers optagelse af lan, nar langiver
har ret til en andel af selskabets overskud, hvis medlemsstaten tidligere har givet
afkald pa denne afgift.

Underskrifter
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