DOM AF 3.3.2011 — SAG C-203/10

DOMSTOLENS DOM (Tredje Afdeling)
3. marts 2011 *

I sag C-203/10,

angdende en anmodning om preejudiciel afggrelse i henhold til artikel 267 TEUF,
indgivet af Varhoven administrativen sad (Bulgarien) ved afggrelse af 20. april 2010,
indgéet til Domstolen den 26. april 2010, i sagen:

Direktsia »Obzhalvane i upravlenie na izpalnenieto« — Varna

mod

Auto Nikolovi OOD,

har

DOMSTOLEN (Tredje Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, K. Lenaerts (refererende dommer), og dommerne
D. Svéby, R. Silva de Lapuerta, G. Arestis og J. Malenovsky,

generaladvokat: J. Mazak
justitssekreteer: A. Calot Escobar,

* Processprog: bulgarsk.
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pé grundlag af den skriftlige forhandling,

efter at der er afgivet indleeg af:

— direktsia »Obzhalvane i upravlenie na izpalnenieto« — Varna ved Sv. Avramov

— Auto Nikolovi OOD ved M. Nikolov

— Europa-Kommissionen ved D. Roussanov og D. Triantafyllou, som befuldmeegti-
gede,

og idet Domstolen efter at have hort generaladvokaten har besluttet, at sagen skal
paddemmes uden forslag til afgorelse,

afsagt folgende

Dom

1 Anmodningen om preejudiciel afgorelse vedrerer fortolkningen af artikel 311, stk. 1,
nr. 1), artikel 314 og 320 i Radets direktiv 2006/112/EF af 28. november 2006 om det
feelles merveerdiafgiftssystem (EUT L 347, s. 1).
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Anmodningen er blevet fremsat i en sag mellem Auto Nikolovi OOD (herefter »Auto
Nikolovi«) og direktsia »Obzhalvane i upravlenie na izpalnenieto« — Varna (direkto-
ratet »klager og ppkreevningsadministration«, Varna) under Tsentralno upravlenie na
Natsionalna agentsia za prihodite (centraladministrationen ved det nationale agentur
for indteegter) vedrerende denne myndigheds afslag pa at give Auto Nikolovi ret til
ojeblikkeligt at fradrage merveerdiafgift (herefter »moms«), som var betalt ved indfer-
sel i Den Europeeiske Union af brugte dele til motorkeretgjer fra Schweiz.

Retsforskrifter

EU-retten

I51. betragtning til direktiv 2006/112 anfores:

»Der bor vedtages en feellesskabsafgiftsordning for brugte genstande, kunstgenstan-
de, antikviteter og samlerobjekter, der tager sigte pa at undga dobbelt paligning af
afgift og konkurrenceforvridning mellem afgiftspligtige personer.«
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Direktivets artikel 30, stk. 1, bestemmer:

»Ved »indforsel af varer« forstas ankomst til Feellesskabet af en vare, der ikke er i fri
omseetning som defineret i traktatens artikel 24.«

Direktivets artikel 70 fastseetter for sddanne transaktioner, at »[a]fgiftspligten indtree-
der, og afgiften forfalder pa det tidspunkt, hvor varer indfores«.

Direktivets artikel 167 bestemmer, at »[f]radragsretten indtreeder samtidig med, at
den fradragsberettigede afgift forfalder«.

Artikel 168 i direktiv 2006/112 bestemmer:

»I det omfang varer og ydelser anvendes i forbindelse med hans afgiftspligtige trans-
aktioner, hvoraf der er betalt moms, har den afgiftspligtige person i den medlemsstat,
hvor han foretager transaktionerne, ret til i den afgift, der pahviler ham, at fradrage
folgende belgb:
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e) den moms, som skal betales eller er betalt i neevnte medlemsstat for indferte
varer.«

Afsnit XII i direktiv 2006/112, der har overskriften »Seerordninger«, indeholder et ka-
pitel 4 med overskriften »Seerordninger for brugte genstande, kunstgenstande, sam-
lerobjekter og antikviteter«, der bestar af artikel 311-343.

Direktivets artikel 311, stk. 1, nr. 1) og 5), bestemmer:

»1. I dette kapitel og med forbehold af andre feellesskabsbestemmelser forstas ved:

1) »brugte genstande«: lgsoregenstande, der kan genanvendes i den foreliggende
stand eller efter reparation, undtagen kunstgenstande, samlerobjekter og an-
tikviteter og undtagen eedle metaller og edle stene defineret som sddanne af
medlemsstaterne

5) »afgiftspligtig videreforhandler«: enhver afgiftspligtig person, der som led i sin
gkonomiske virksomhed keber eller benytter til brug for sin virksomhed eller
indferer brugte genstande eller kunstgenstande, samlerobjekter eller antikviteter
med henblik péa videresalg, uanset om denne afgiftspligtige person handler for
egen regning eller for en andens regning i henhold til en kommissionsaftale med
henblik pa keb eller salg.«
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10 Direktivets artikel 313, stk. 1, bestemmer:

»1. Medlemsstaterne anvender pa leveringer af brugte genstande, kunstgenstande,
samlerobjekter og antikviteter, der foretages af afgiftspligtige videreforhandlere, en
seerordning med moms af den afgiftspligtige videreforhandlers fortjenstmargen i
overensstemmelse med bestemmelserne i denne underafdeling.«

1 Artikel 314 i direktiv 2006/112 bestemmer:

»Fortjenstmargenordningen finder anvendelse pa leveringer af brugte genstande,
kunstgenstande, samlerobjekter og antikviteter foretaget af en afgiftspligtig videre-
forhandler, nér disse varer er leveret til ham inden for Feellesskabet af en af folgende
personer:

a) en ikke-afgiftspligtig person

b) en anden afgiftspligtig person, for s& vidt leveringen af varen foretaget af den-
ne anden afgiftspligtige person er fritaget for afgift i overensstemmelse med
artikel 136

¢) en anden afgiftspligtig person, for sa vidt leveringen af varen foretaget af denne
anden afgiftspligtige person er omfattet af den afgiftsfritagelse for sma virksom-
heder, der er omhandlet i artikel 282-292, og vedrorer et investeringsgode

d) en anden afgiftspligtig videreforhandler, for sa vidt leveringen af varen foretaget
af denne anden afgiftspligtige videreforhandler er blevet palagt moms i overens-
stemmelse med seerordningen.«
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Direktivets artikel 316, stk. 1, bestemmer:

»1. Medlemsstaterne giver de afgiftspligtige videreforhandlere ret til at veelge at an-
vende fortjenstmargenordningen pa leveringer af folgende varer:

a) kunstgenstande, samlerobjekter eller antikviteter, som de selv har indfert

Direktivets artikel 319 bestemmer, at »[d]en afgiftspligtige videreforhandler [...] for
hver levering, der henherer under fortjenstmargenordningen, [kan] anvende den al-
mindelige momsordning«.

Artikel 320 i direktiv 2006/112 bestemmer:

»1. Nar den afgiftspligtige videreforhandler anvender den almindelige momsordning
i forbindelse med levering af kunstgenstande, samlerobjekter eller antikviteter, som
han selv har indfert, har han ret til at treekke den moms, som skal betales eller er be-
talt ved indferslen af den pageeldende vare, fra i det afgiftsbelob, som han skal betale.

2. Fradragsretten indtreeder samtidig med, at afgiften for den levering, for hvilken
den afgiftspligtige videreforhandler vaelger at anvende den almindelige momsord-
ning, forfalder til betaling.«
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Nationale bestemmelser

Loven om merveerdiafgift (Zakon za danak varhu dobavenata stoynost, DV nr. 63 af
4.8.2006, herefter »momsloven) i den affattelse, der finder anvendelse pa de faktiske
omsteendigheder i hovedsagen, bestemmer i artikel 16, stk. 1:

»Indfarsel af varer i neerveerende lovs forstand omfatter indfersel af tredjelandsvarer
til nationalt omrade.«

Momslovens artikel 54, stk. 1, bestemmer:

»Ved indfersel af varer indtreeder afgiftspligten, og afgiften forfalder pa det tidspunkt,
hvor forpligtelsen til at betale indferselsafgift pa nationalt omrade opstar eller burde
opstd, hvis skylden ikke eksisterede eller det skyldige belgb var nul.«

Momslovens artikel 68 bestemmer:

»(1) Indgdende afgift omfatter det afgiftsbelob, som en registreret person kan fra-
drage i afgiftsskyld i henhold til denne lov for folgende transaktioner:
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3. indfersel, som den pageeldende har foretaget.

(2) Retten til fradrag af indgaende afgift indtreeder, nar kravet pa den afgift, der kan
fradrages, opstar.«

Momslovens artikel 69, stk. 1, nr. 2), fastseetter, at nar varer og tjenesteydelser an-
vendes til formél vedrerende den registrerede persons afgiftspligtige transaktioner,
kan den pageeldende fradrage den afgift, der blev opkreevet ved varernes indforsel i
henhold til neevnte lovs artikel 56.

Betingelserne for udgvelse af retten til fradrag af indgaende afgift fremgar af momslo-
vens artikel 71, som bl.a. bestemmer:

»Den pageeldende person kan udeve sin ret til fradrag af indgdende moms, nér en af
folgende betingelser er opfyldt:

3. Personen er i besiddelse af en toldangivelse, hvori den pageldende er anfort som
importer, og afgiften er blevet betalt ifolge de neermere regler, der er fastsat i arti-
kel 90, stk. 1 (ved indfarsel i overensstemmelse med artikel 16).«
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Momslovens artikel 90, stk. 1, bestemmer:

»I de i artikel 16 omhandlede tilfeelde overforer importeren af varerne den afgift, der
faktisk opkreeves af toldmyndighederne, til republikkens budget [...]«

Artikel 143, der findes i momslovens kapitel med overskriften »Seerlige regler vedro-
rende fortjenstmargenordningen, er affattet séledes:

»(1) Bestemmelserne i dette kapitel finder anvendelse pa levering af brugte genstan-
de, kunstgenstande, samlerobjekter eller antikviteter foretaget af en videreforhandler,
som har fiet varerne leveret (herunder tillige indfert) pa nationalt omrade eller fra en
anden medlemsstats omréade af:

1. en ikke afgiftspligtig

2. en anden afgiftspligtig, nar leveringen er afgiftsfri i henhold til artikel 50

3. en anden afgiftspligtig, der ikke er registreret i overensstemmelse med neervee-
rende lov
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4. en anden videreforhandler, der anvender den serlige afgiftsordning vedrerende
fortjenstmargenen.

(3) Videreforhandlere har ret til tillige at anvende bestemmelserne i dette kapitel pa
levering af:

1. kunstgenstande, samlerobjekter eller antikviteter, som de har indfert«

Momslovens artikel 151, der har overskriften »Valgmulighed«, bestemmer:

»(1) Videreforhandlere har mulighed for at anvende den almindelige afgiftsordning
pa levering af brugte genstande, kunstgenstande, samlerobjekter og antikviteter.

(2) Retten ihenhold til stk. 1 udgves af den pégeeldende person for sa vidt angar hver
enkelt levering, idet det ikke i den udstedte faktura angives, at seerordningen finder
anvendelse.

(4) Ideistk.2 omhandlede situationer indtreeder og udeves retten til fradrag af ind-
gdende afgift for varer, som den pageeldende person har modtaget eller indfert, pa
hvilke seerordningen vedrerende fortjenstmargenordningen ikke anvendes, i den af-
giftsperiode, i hvilken afgiftskravet for den efterfolgende levering er opstaet.«
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§ 1, nr. 19), i de supplerende bestemmelser til momsloven fastseetter folgende:

»»Brugte genstande« er brugte og individuelt bestemte lgsgregenstande, der kan gen-
anvendes til deres oprindelige formél i den foreliggende stand eller efter reparation.
Brugte genstande omfatter ikke:

a) kunstgenstande

b) samlerobjekter

¢) antikviteter

d) edelmetaller og eedelsten, uanset formen.«

Ifelge § 1, nr. 23), i de supplerende bestemmelser til momsloven »[er] [e]n »videre-
forhandler af brugte genstande, kunstgenstande, samlerobjekter og antikviteter« [...]
en afgiftspligtig person, der som led i sin gkonomiske virksomhed indkeber, erhver-
ver eller indferer brugte genstande, kunstgenstande, samlerobjekter og antikviteter
med henblik pa videresalg, uanset om han handler som kommissioneer i handelsretlig
forstand«.
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De faktiske omstendigheder, der gav anledning til tvisten i hovedsagen, og de
preejudicielle sporgsmal

Auto Nikolovi er et selskab, der er etableret i Silistra (Bulgarien). Selskabet videreseel-
ger hovedsageligt brugte koretgjer.

I'juli 2008 blev selskabet genstand for en skatte- og afgiftskontrol, der navnlig angik
perioden fra den 17. januar 2003 til den 31. maj 2008 for sa vidt angik skyldig moms.

Kontrollen afsluttedes med afgiftskontrolafggrelse af 16. januar 2009. Til statte for sin
afgorelse henviste den kompetente afgiftsmyndighed til, at en del af de brugte dele,
som Auto Nikolovi havde indfert fra Schweiz, fortsat befandt sig i selskabets lokaler
under afgiftskontrollen, og derfor ikke havde veeret genstand for efterfolgende afgifts-
pligtige leveringer. Da afgiftsmyndigheden antog, at Auto Nikolovi havde valgt at an-
vende den almindelige momsordning, anerkendte afgiftsmyndigheden pa grundlag af
momslovens artikel 151, stk. 1 og 4, ikke ret til fradrag af indgéende afgift, der belgb
sig til 405,55 BGN i april 2007 vedrerende betalt moms ved indfersel af brugte deek
og 375,31 BGN i juli 2007 vedrerende betalt moms ved indfersel af brugte dek og
feelge samt en brugt donkraft og brugte kofangere.

Auto Nikolovi indgav en klage over afgiftskontrolafggrelsen til direktoren for direktsia
»QObzhalvane i upravlenie na izpalnenieto« — Varna, idet selskabet neermere bestemt
gjorde geeldende, at de omhandlede genstande ikke er omfattet af begrebet »brugte
genstande« som definereti§ 1, nr. 19), i de supplerende bestemmelser til momsloven,
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saledes at denne lovs bestemmelser vedrerende brugte genstande ikke finder anven-
delse i den foreliggende sag.

Klagen blev afvist ved afgerelse af 11. marts 2009, idet direktoren vurderede, at Auto
Nikolovi handlede med brugte genstande, og at selskabet havde valgt at lade den al-
mindelige momsordning finde anvendelse pa dets leveringer af de omhandlede varer.

Auto Nikolovi anfegtede denne afgorelse ved Administrativen sad Varna (forvalt-
ningsdomstol i Varna). Selskabet gjorde neermere bestemt geeldende, at dets situa-
tion ikke er omfattet af fortjenstmargenordningen, idet denne ordning i henhold til
artikel 314 i direktiv 2006/112 og i modseetning til, hvad der er fastsat i momslovens
artikel 143, stk. 1, ikke finder anvendelse pa leveringer af varer, der er indfert af den
afgiftspligtige videreforhandler selv. Selskabet havde derfor veeret befgjet til at ud-
ove sin ret til fradrag af indgdende afgift under de i lovens artikel 71, stk. 1, fastsatte
betingelser.

Ved Administrativen sad Varnas dom af 11. juni 2009 blev den del af afggrelsen af
11. marts 2009 ophzevet, der ikke gav Auto Nikolovi ret til at fradrage indgaende afgift
pa de indferte brugte deek og feelge samt den indferte brugte donkraft.

Administrativen sad Varna fandt, at disse varer ikke var brugte genstande i moms-
lovens forstand, idet de var artsbestemte genstande og ikke individuelt bestemte
genstande, som havde individuelle kendetegn, der gjorde det muligt at adskille dem
fra andre genstande af samme art. Retten fandt derfor i medfer af bestemmelserne i
lovens artikel 54, sammenholdt med bestemmelserne i lovens artikel 68, stk. 1 og 2,

I - 1099



33

34

35

36

37

DOM AF 3.3.2011 — SAG C-203/10

at Auto Nikolovi havde veeret berettiget til at udeve sin ret til fradrag for indgaende
afgift for sa vidt angar de omhandlede indfersler i den méned, hvor de fandt sted.

Direktoren for direktsia »Obzhalvane i upravlenie na izpalnenieto« — Varna iveerk-
satte kassationsappel ved Varhoven administrativen sad (hgjeste forvaltningsdom-
stol) til provelse af denne dom.

Den foreleeggende ret, der leegger til grund, at Auto Nikolovi er en afgiftspligtig vide-
reforhandler, star over for forskellige spergsmaél ved lgsningen af tvisten i hovedsagen.

Retten er i tvivl med hensyn til kvalifikationen af de omhandlede genstande som
»brugte genstande«, henset til den omstendighed, at definitionen af neevnte genstan-
dei§ 1, nr. 19), i de supplerende bestemmelser til momsloven i modseetning til den,
der er indeholdt i artikel 311, stk. 1, nr. 1), i direktiv 2006/112, henviser til »individuelt
bestemte« genstande. Det er usikkert, hvorvidt medlemsstaterne i denne henseende
selv frit kan definere begrebet »brugte genstande«.

Safremt de omhandlede genstande antages at veere brugte genstande, sporger retten,
om afgiftsordningen vedrerende fortjenstmargenen finder anvendelse i den forelig-
gende sag, i hvilken den pageeldende person ikke risikerer dobbelt afgiftspaligning,
idet den bergrte person i henhold til momsloven er berettiget til at fradrage den
moms, der er betalt ved indfarslen.

Safremt fortjenstmargenordningen finder anvendelse i hovedsagen, sporger retten,
om en lovbestemmelse, der udskyder den bergrte persons ret til fradrag af indgaende
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moms, der er betalt ved indfarsel, til den periode, i hvilken de indferte brugte gen-
stande bliver leveret under en efterfolgende afgiftspligtig levering, er forenelig med
de strenge betingelser, der geelder for at anvende en sadan udskydelse, der folger af
artikel 319 og artikel 320, stk. 1, forste afsnit, og stk. 2 i direktiv 2006/112.

Safremt en sddan udskydelse ikke vedrerer indfersel af brugte genstande, som vi-
dereforhandleren selv har foretaget, sparger retten, om artikel 314, litra a) — d), og
artikel 320, stk. 1, forste afsnit, og stk. 2 i direktiv 2006/112 har direkte virkning,
saledes at de kan gores geeldende, og der kan ses bort fra modstridende nationale
bestemmelser.

P& denne baggrund har Varhoven administrativen sad besluttet at udseette sagen og
foreleegge Domstolen folgende preejudicielle spgrgsmal:

»1) Omfatter begrebet »brugte genstandex, der er defineret i artikel 311, stk. 1, nr. 1),
i[...] direktiv 2006/112 [...] ogsa brugte, rorlige genstande, der ikke er sa indivi-
dualiserede (ved meerke, model, serienummer, produktionsér osv.), at de adskil-
ler sig fra andre genstande af samme art, men som derimod alene er bestemt pa
grundlag af artsbestemte kendetegn?

2) Giver formuleringen »defineret som sddanne af medlemsstaterne« i artikel 311,
stk. 1, nr. 1), i [...] direktiv 2006/112 [...] medlemsstaterne mulighed for selv at
definere begrebet »brugte genstande, eller skal direktivets definition af dette be-
greb gengives strikt i national lov?
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Er kravet i en national bestemmelse om, at brugte genstande skal veere individuelt
bestemte, i overensstemmelse med indholdet af og &nden bag den feellesskabsret-
lige definition af »brugte genstande«?

Kan det under hensyn til de formal, som er anfert i betragtning 51 til [...] direktiv
2006/112 [...], antages, at formuleringen i artikel 314 [...] i direktiv 2006/112 [...]
»ndr disse varer er leveret til ham inden for Feellesskabet« ogsa omfatter indforsel
af brugte genstande, som den afgiftspligtige videreforhandler selv har indfort?

Safremt afgiftsordningen vedrerende fortjenstmargenen ogsé kan finde anvendel-
se pé levering af brugte genstande foretaget af en afgiftspligtig videreforhandler,
der selv har indfert disse genstande: Skal den person, fra hvem den afgiftspligtige
videreforhandler har erhvervet disse genstande, tilhgre en af de personkategorier,
der er naevnt i artikel 314, litra a)-d)?

Er opregningen af genstande i artikel 320, stk. 1, i [...] direktiv 2006/112 [...]
udtemmende?

Skal artikel 320, stk. 1, forste afsnit, og stk. 2,1 [...] direktiv 2006/112 [...] fortolkes
saledes, at disse bestemmelser er til hinder for en national bestemmelse, hvorefter
den afgiftspligtige videreforhandlers ret til fradrag af den moms, han har betalt
ved indfersel af brugte genstande, indtreeder og kan udeves i den periode, i hvil-
ken disse varer blev leveret under en efterfolgende afgiftspligtig levering, pa hvil-
ken den afgiftspligtige videreforhandler anvender den almindelige afgiftsordning?
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8) Har artikel 314, litra a)-d), og artikel 320, stk. 1, forste afsnit, og stk. 2 i direktiv
2006/112 [...] direkte virkning, og kan den nationale ret umiddelbart anvende
disse bestemmelser under en sag som den foreliggende?«

Om de praejudicielle sporgsmal

Det fierde sporgsmdl

Med det fjerde spergsmal, som behandles forst, ensker den foreleeggende ret neer-
mere bestemt oplyst, om artikel 314 i direktiv 2006/112 skal fortolkes saledes, at for-
tjenstmargenordningen finder anvendelse pa indforsel af brugte genstande i Unionen,
som den afgiftspligtige videreforhandler selv har foretaget.

Det bemeerkes i denne henseende, at en EU-retlig bestemmelses reekkevidde bade skal
vurderes ud fra dens indhold, dens formal og dens kontekst (jf. i denne retning dom
af 8.12.2005, sag C-280/04, Jyske Finans, Sml. I, s. 10683, preemis 34, og af 22.12.2010,
sag C-116/10, Feltgen og Bacino Charter Company, Sml. I, s. 14187, preemis 12).

Indledningsvis skal det i det foreliggende tilfeelde bemeerkes, som Europa-Kommis-
sionen gor det, at seetningsleddet »ndr disse varer er leveret til ham inden for Feel-
lesskabet« i artikel 314 i direktiv 2006/112 klart omhandler den situation, hvor de
omhandlede varer forud for deres videresalg af den afgiftspligtige videreforhandler er
blevet leveret til den pageeldende nationalt eller inden for Feellesskabet i dette direk-
tivs forstand.
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Det fremgar imidlertid af strukturen og den generelle opbygning af direktiv 2006/112,
navnlig af klassifikationen af afgiftspligtige transaktioner i direktivets afsnit IV, at der
navnlig skal sondres mellem begreberne »levering af varer« og »indfersel af varer«
i Unionen fra et tredjeland. Det folger heraf, at det seetningsled, der er omhandlet i
foregaende preemis, ikke kan deekke varer, som den afgiftspligtige videreforhandler
selv har indfert i Unionen fra et tredjeland.

Som anfert af direktsia »Obzhalvane i upravlenie na izpalnenieto« — Varna, omhand-
ler den indledningsvise definition af »afgiftspligtig videreforhandler« i artikel 311,
stk. 1, nr. 5), i direktiv 2006/112 ganske vist generelt enhver afgiftspligtig person, der
som led i sin skonomiske virksomhed »kgber eller benytter til brug for sin virksom-
hed eller indferer« brugte genstande eller kunstgenstande, samlerobjekter eller antik-
viteter »med henblik pa videresalg«.

Definitionen, der kan omfatte de flere forskellige situationer, der er reguleret af be-
stemmelserne i det kapitel i direktiv 2006/112, der omhandler seerordningerne for
de naevnte varer og genstande, kan ikke skjule, at anvendelsesomradet for direktivets
artikel 314 er begrenset til videresalg af brugte genstande, kunstgenstande, samler-
objekter og antikviteter, der forudgéende er blevet »leveret« til den afgiftspligtige vi-
dereforhandler inden for Unionen.

Det skal herefter bemeerkes, at ordningen med afgift af den afgiftspligtige viderefor-
handlers fortjenstmargen ved levering af brugte genstande, kunstgenstande, sam-
lerobjekter og antikviteter er en seerlig momsordning, der er en undtagelse fra den
almindelige ordning i direktiv 2006/112, der som de gvrige seerordninger i direktivet
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kun ber anvendes i det omfang, det er ngdvendigt for at n& formaélet (jf. Jyske Finans-
dommen, preemis 35).

Som det ogsa fremgér af 51. betragtning til direktiv 2006/112, er formélet med for-
tjenstmargenordningen at undga dobbelt paligning af afgift og konkurrencefordrej-
ning mellem afgiftspligtige personer pa omradet for brugte genstande (jf. i denne ret-
ning dom af 1.4.2004, sag C-320/02, Stenholmen, Sml. I, s. 3509, preemis 25, og Jyske
Finans-dommen, preemis 37 og 41).

Opkreevning af afgift af hele prisen ved en afgiftspligtig videreforhandlers levering af
en brugt genstand, nér den pris, som sidstnevnte har erhvervet genstanden for, in-
deholder et momsbelgb, der er betalt i et tidligere led af en person, der er omfattet af
en af de kategorier, der er fastlagt i direktivets artikel 314, litra a)-d), og som hverken
denne person eller den afgiftspligtige videreforhandler har kunnet fradrage, vil med-
fore en sadan risiko for dobbelt péligning af afgift (jf. i denne retning Stenholmen-
dommen, preemis 25, og Jyske Finans-dommen, preemis 38).

Nar en afgiftspligtig videreforhandler i forbindelse med sine afgiftspligtige transak-
tioner videreseelger genstande som omhandlet i hovedsagen, som han selv har indfert
under den normale momsordning i den medlemsstat, hvor han foretager transaktio-
nerne, og han séledes i henhold til artikel 168, litra d), i direktiv 2006/112 har ret til at
fradrage den moms, som skal betales eller er betalt for de indferte varer, er der som
anfort af Kommissionen ingen risiko for dobbelt paligning, som kan begrunde anven-
delsen af undtagelsesordningen vedrerende fortjenstmargenen.

Det bemerkes i denne sammenheeng, at i bemeerkningerne til forslag fremlagt af
Kommissionen for Radet for Den Europeeiske Union den 11. januar 1989 om supple-
ring af det feelles merveerdiafgiftssystem og om eendring af artikel 32 og 28 i direktiv

I - 1105



51

52

53

DOM AF 3.3.2011 — SAG C-203/10

77/388/EQF — Seerordning vedrgrende brugte genstande, kunstgenstande, antik-
viteter og samlerobjekter (EFT 1989 C 76, s. 10) anfores udtrykkeligt, at nar varer
indferes af den afgiftspligtige videreforhandler under den almindelige momsordning
ved indferslen, udelukker fradragsretten risikoen for dobbelt paligning, séledes at der
ikke er grund til at fravige den almindelige ordning til fordel for seerordningen vedre-
rende fortjenstmargenen.

Det understottes endelig af artikel 316, stk. 1, litra a), i direktiv 2006/112, at sidst-
neevnte ordning ikke finder anvendelse under omsteendigheder som de i hovedsagen
omhandlede. Denne bestemmelse, der fastleegger de leveringer af varer indfert af den
afgiftspligtige videreforhandler selv, for hvilke medlemsstaterne skal give den afgifts-
pligtige videreforhandler ret til at veelge at anvende den neevnte ordning, omhandler
leveringer af »kunstgenstande, samlerobjekter eller antikviteter« og ikke leveringer af
varer som dem, der indferes af Auto Nikolovi.

Det folger heraf, uaftheengigt af spergsmaélet, om de i hovedsagen omhandlede gen-
stande er omfattet af begrebet »brugte genstande« som omhandlet i artikel 311, stk. 1,
nr. 1), i direktiv 2006/112, at fortjenstmargenordningen under alle omsteendigheder
ikke finder anvendelse pa leveringer af varer som dem, der er omhandlet i denne sag,
som den afgiftspligtige videreforhandler selv har indfert i Unionen under den almin-
delige momsordning.

Det fjerde sporgsmal skal derfor besvares med, at artikel 314 i direktiv 2006/112 skal
fortolkes séledes, at fortjenstmargenordningen ikke finder anvendelse pa leveringer af
varer sdsom brugte dele til motorkeretgjer, som den afgiftspligtige videreforhandler
selv har indfert i Unionen under den almindelige momsordning.
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Det er under disse omstendigheder uforngdent at besvare de tre forste spergsmal
samt det femte.

Det sjette og syvende sporgsmdl

Med det sjette og syvende spergsmaél, der behandles samlet, gnsker den foreleeggende
ret neermere bestemt oplyst, om artikel 320, stk. 1, forste afsnit, og stk. 2 i direktiv
2006/112 skal fortolkes séiledes, at disse bestemmelser er til hinder for en national
bestemmelse, der fastseetter, at den afgiftspligtige videreforhandlers ret til fradrag for
moms, der er betalt ved indfersel af andre varer end kunstgenstande, samlerobjekter
eller antikviteter, udskydes til den efterfalgende levering, der er undergivet den al-
mindelige momsordning.

Det fremgér i denne henseende klart af disse to bestemmelsers ordlyd, at med undta-
gelse af det tilfeelde, der ikke er relevant i denne sag, og som er omhandlet i artikel 320,
stk. 1, andet afsnit, i direktiv 2006/112, finder den regel, hvorefter fradragsretten som
en undtagelse til den almindelige ordning om gjeblikkeligt fradrag i direktivets arti-
kel 167 ff. indtreeder pa tidspunktet for den efterfolgende afgiftspligtige levering, kun
anvendelse, nar den afgiftspligtige videreforhandler »veelger« at anvende den almin-
delige momsordning pé »levering af kunstgenstande, samlerobjekter eller antikvite-
ter, som han selv har indfert« i stedet for at anvende den mulighed, han har ifelge
national ret i overensstemmelse med direktivets artikel 316 for at anvende fortjenst-
margenordningen pa en sadan levering.

Denne ordlydsfortolkning underbygges, som anfert af Kommissionen, af det tilsig-
tede formél med undtagelsesreglen. Dette formaél er at undga risiko for svig i situatio-
ner, hvor den afgiftspligtige videreforhandler, der har valget mellem at anvende den
almindelige momsordning og fortjenstmargenordningen, ved indferslen veelger den
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almindelige ordning for at drage fordel af den gjeblikkelige ret til at fradrage al moms,
der skal betales eller er betalt ved indferslen, og derefter gor brug af kunstgreb for at
bringe det efterfolgende salg af indferte varer ind under fortjenstmargenordningen.

Hvor anvendelsen af fortjenstmargenordningen, som i en sag som den foreliggende,
derimod er udelukket, hvilket ogsa fremgar af svaret pé fjerde spergsmal, og dermed
folgelig ogsa valget mellem anvendelsen af denne ordning og den almindelige moms-
ordning, er der derimod ingen risiko for svig, der kan begrunde, at den almindelige
fradragsordning ikke anvendes.

Det sjette og syvende sporgsmal skal derfor besvares med, at artikel 320, stk. 1, forste
afsnit, og stk. 2 i direktiv 2006/112 skal fortolkes séledes, at disse bestemmelser er til
hinder for en national bestemmelse, der fastsaetter, at den afgiftspligtige viderefor-
handlers ret i henhold til den almindelige momsordning til fradrag for moms, der er
betalt ved indfersel af andre varer end kunstgenstande, samlerobjekter eller antikvi-
teter, udskydes til den efterfolgende levering, der er undergivet den neevnte ordning.

Det ottende sporgsmdl

Med det ottende sporgsmal ensker den foreleeggende ret nermere bestemt oplyst,
om artikel 314 og artikel 320, stk. 1, forste afsnit, og stk. 2 i direktiv 2006/112 har
direkte virkning, siledes at disse bestemmelser kan paberabes under en tvist som den
i hovedsagen foreliggende.
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I denne henseende bemeerkes, at det folger af Domstolens faste praksis, at borgerne i
alle tilfeelde, hvor bestemmelserne i et direktiv ud fra et indholdsmeessigt synspunkt
fremstér som ubetingede og tilstreekkeligt preecise, kan paberabe sig disse bestem-
melser for de nationale domstole over for staten, enten nar staten ikke rettidigt har
gennemfort direktivet i national ret, eller nar den ikke har gennemfort det korrekt
(jf. dom af 17.7.2008, sag C-226/07, Flughafen K6ln/Bonn, Sml. I, s. 5999, preemis 23,
af 12.2.2009, sag C-138/07, Cobelfret, Sml. I, s. 731, preemis 58, og af 14.10.2010,
sag C-243/09, Fuf, Sml. I, s. 9849, preemis 56).

For sa vidt angar artikel 314 i direktiv 2006/112 er afgraensningen af de tilfzelde, for
hvilke afgiftsordningen vedrerende fortjenstmargenen finder anvendelse, affattet
klart og er ikke betinget af yderligere foranstaltninger fra hverken EU-institutionerne
eller medlemsstaterne.

Med hensyn til direktivets artikel 320, stk. 1, forste afsnit, fastleegger det pa klar og
ubetinget made de indferte varer, hvis efterfolgende levering under den almindelige
momsordning giver den afgiftspligtige videreforhandler ret til at fradrage moms, som
skal betales eller er betalt ved indferslen. Direktivets artikel 320, stk. 2, afgreenser pa
samme made anvendelsesomréidet for reglen om udskudt fradragsret.

Da bestemmelserne i artikel 314 og artikel 320, stk. 1, forste afsnit, og stk. 2 i direktiv
2006/112 saledes ud fra et indholdsmeessigt synspunkt fremstér som ubetingede og
tilstreekkeligt preecise, bevirker deres direkte virkning, som folger af denne konstate-
ring, at de kan péberébes for de nationale domstole under en tvist som den, der fore-
ligger i hovedsagen, med en national afgiftsmyndighed med henblik pa at udelukke
anvendelsen af en national lovgivning, som er uforenelig med disse bestemmelser (jf.
i denne retning dommen i sagen Flughafen K6ln/Bonn, preemis 39).
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Det ottende sporgsmal skal derfor besvares med, at artikel 314 og artikel 320, stk. 1,
forste afsnit, og stk. 2 i direktiv 2006/112 har direkte virkning, der bevirker, at en
borger kan paberabe sig dem for en national domstol med henblik pé& at udelukke
anvendelsen af en national lovgivning, som er uforenelig med disse bestemmelser.

Sagens omkostninger

Da sagens behandling i forhold til hovedsagens parter udger et led i den sag, der
verserer for den foreleeggende ret, tilkommer det denne at traeffe afgorelse om sagens
ombkostninger. Bortset fra neevnte parters udgifter kan de udgifter, som er atholdt i
forbindelse med afgivelse af indleeg for Domstolen, ikke erstattes.

P4 grundlag af disse preemisser kender Domstolen (Tredje Afdeling) for ret:

1) Artikel 314 i Radets direktiv 2006/112/EF af 28. november 2006 om det feel-
les merveerdiafgiftssystem skal fortolkes saledes, at fortjenstmargenordnin-
gen ikke finder anvendelse pa leveringer af varer sasom brugte dele til mo-
torkeretgjer, som den afgiftspligtige videreforhandler selv har indfert i Den
Europeiske Union under den almindelige merveerdiafgiftsordning.

2) Artikel 320, stk. 1, forste afsnit, og stk. 2 i direktiv 2006/112 skal fortolkes
saledes, at disse bestemmelser er til hinder for en national bestemmelse,
der fastszetter, at den afgiftspligtige videreforhandlers ret i henhold til den
almindelige merveerdiafgiftsordning til fradrag for merveerdiafgift, der er
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betalt ved indfoersel af andre varer end kunstgenstande, samlerobjekter eller
antikviteter, udskydes til den efterfolgende levering, der er undergivet den
naevnte ordning.

3) Artikel 314 og artikel 320, stk. 1, forste afsnit, og stk. 2 i direktiv 2006/112
har direkte virkning, der bevirker, at en borger kan paberabe sig dem for en
national domstol med henblik pa at udelukke anvendelsen af en national lov-
givning, som er uforenelig med disse bestemmelser.

Underskrifter
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