PADERBORNER BRAUEREI HAUS CRAMER

DOMSTOLENS DOM (Ottende Afdeling)
14. juli 2011°*

I sag C-196/10,

angdende en anmodning om preejudiciel afggrelse i henhold til artikel 267 TEUF, ind-
givet af Finanzgericht Diisseldorf (Tyskland) ved afgerelse af 7. april 2010, indgaet til
Domstolen den 19. april 2010, i sagen

Paderborner Brauerei Haus Cramer KG

mod

Hauptzollamt Bielefeld,

har

DOMSTOLEN (Ottende Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, K. Schiemann, og dommerne C. Toader og
A. Prechal (refererende dommer),

* Processprog: tysk.
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generaladvokat: Y. Bot
justitssekreteer: fuldmeegtig B. Fiillop,

pa grundlag af den skriftlige forhandling og efter retsmegdet den 24. marts 2011,

efter at der er afgivet indleeg af:

— Paderborner Brauerei Haus Cramer KG ved Wirtschaftspriifer/Steuerberater
Th. Rodder, samt ved Rechtsanwilte J. Schonfeld og J. Bahns

— den greeske regering ved G. Papadaki, Z. Chatzipavlou og M. Tassopoulou, som
befuldmeegtigede

— den nederlandske regering ved C. Wissels og B. Koopman, som befuldmzegtigede

— Europa-Kommissionen ved L. Bouyon og B.-R. Killmann, som befuldmeegtigede,

og idet Domstolen efter at have hort generaladvokaten har besluttet, at sagen skal
pademmes uden forslag til afgarelse,
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afsagt folgende

Dom

Anmodningen om preejudiciel afgorelse vedrerer fortolkningen af den kombinerede
nomenklatur (herefter »KN«), der er indeholdt i bilag I til Radets forordning (EQF)
nr. 2658/87 af 23. juli 1987 om told- og statistiknomenklaturen og den feelles toldtarif
(EFT L 256, s. 1), som @ndret ved Kommissionens forordning (EQF) nr. 2587/91 af
26. juli 1991 (EFT L 259, s. 1, herefter »forordning nr. 2658/87«).

Anmodningen er fremsat i forbindelse med en tvist mellem Paderborner Brauerei
Haus Cramer KG (herefter »Paderborner Brauerei«) og Hauptzollamt Bielefeld angé-
ende fire skatteopgerelser, som sidstneevnte har vedtaget mod Paderborner Brauerei,
hvorved der blev palagt en spiritusafgift for et produkt med betegnelsen »malt beer
base«, som Paderborner Brauerei havde indkebt i 2002 og 2003.

Retsforskrifter

Direktiv 92/83/EQF

Radets direktiv 92/83/EQF af 19. oktober 1992 om harmonisering af punktafgifts-
strukturen for alkohol og alkoholholdige drikkevarer (EFT L 316, s. 21) har indfert
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en feelles definition for alkohol og alkoholholdige drikkevarer med henblik pa korrekt
anvendelse i det indre marked af de minimumsafgiftssatser, der finder anvendelse i
medlemsstaterne for disse produkter.

Neavnte direktivs artikel 2 bestemmer:

»Ved »ol« forstds i dette direktiv enhver vare, der henhgrer under KN-kode 2203,
eller enhver vare indeholdende en blanding af ¢l og ikke-alkoholholdige drikkevarer,
der henhgrer under KN-kode 2206, og som i begge tilfeelde har et virkeligt alkohol-
indhold pa over 0,5 % vol.«

Artikel 20, forste led, i direktiv 92/83 preeciserer:

»I dette direktiv forstds ved »ethanol«:

— alle varer med et virkeligt alkoholindhold pa over 1,2% vol., som henhgrer under
KN-kode 2207 og 2208, selv nar disse varer indgar i en vare, der henhgrer under
et andet KN-kapitel.«

Direktivets artikel 26 bestemmer:

»Henvisningerne i dette direktiv til koder i den kombinerede nomenklatur er henvis-
ninger til koderne i den udgave af den kombinerede nomenklatur, der er geeldende pa
det tidspunkt, hvor dette direktiv vedtages.«
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Direktiv 92/83 blev bl.a. gennemfort i tysk ret ved lov om spiritusmonopol (Gesetz
iiber das Branntweinmonopol) og lov om glbeskatning (Biersteuergesetz). § 130,
stk. 2, i lov om spiritusmonopol bestemmer, at bl.a. alkoholholdige varer i KN’s
pos. 2208 med et alkoholindhold, der er hgjere end 1,2% vol., er undergivet spiritus-
afgift. § 130, stk. 5, henviser til anvendelsen af KN i den version, der var geeldende den
19. oktober 1992.

KN

KN, der er indfert ved forordning nr. 2658/87, er baseret pa det harmoniserede vare-
beskrivelses- og varenomenklatursystem (herefter »HS«), der er udarbejdet af Told-
samarbejdsradet — nu Verdenstoldorganisationen (herefter »WCO«) — og som blev
oprettet ved den internationale konvention, der blev indgéet i Bruxelles den 14. juni
1983 og godkendt pa& Det Europeeiske Fellesskabs vegne ved Radets afgerelse
87/369/EQF af 7. april 1987 om indgaelse af den internationale konvention om det
harmoniserede varebeskrivelses- og varenomenklatursystem, samt af sendringspro-
tokollen hertil (EFT L 198, s. 1, herefter »konventionen om HS«). KN gentager HS’
positioner og sekscifrede underpositioner, idet det syvende og ottende ciffer er un-
derpositioner, der er specifikke for den kombinerede nomenklatur.

I henhold til artikel 12 i forordning nr. 2658/87 vedtager Europa-Kommissionen hvert
ar en forordning indeholdende en fuldsteendig udgave af KN sammen med de til-
herende autonome og bundne toldsatser i den feelles toldtarif, siledes som den fol-
ger af de foranstaltninger, som er vedtaget af Rédet for Den Europeeiske Union eller
Kommissionen.
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De almindelige tariferingsbestemmelser vedrerende KN (herefter »de almindelige
bestemmelser«), som findes i forste del, afsnit I, punkt A, foreskriver bl.a.:

»A. Almindelige tariferingsbestemmelser vedrerende [KN]

Tariferingen af varer i [KN] sker efter folgende regler:

1. Overskrifter til afsnit, kapitler og underkapitler tjener alene til orientering; ta-
riferingen skal ske med hjemmel i positionsteksterne og de til afsnit og kapitler
knyttede bestemmelser samt, for s& vidt det ikke strider mod de nsevnte tekster
og bestemmelser, efter nedenstdende regler.

4. Varer, som ikke kan tariferes i henhold til ovenstaende bestemmelser, tariferes i
samme position som de varer, hvormed de skgnnes at have mest tilfeelles.

6. Tariferingen af varer i underpositionerne inden for en position skal ske med hjem-
mel i underpositionsteksterne og de dertil horende bestemmelser samt — med
de forngdne tillempninger — efter ovenneevnte bestemmelser, idet kun under-
positioner pa samme niveau er sammenlignelige. For denne bestemmelse geelder,
at ogsa relevante afsnits- og kapitelbestemmelser finder anvendelse, medmindre
andet folger af sammenheengen.«
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Afsnit IV i KN i den i 1992 geeldende version havde overskriften »Produkter fra nee-
ringsmiddelindustrien; drikkevarer, ethanol (ethylalkohol) og eddike; tobak og fabri-
kerede tobakserstatninger«. Denne del indeholder bl.a. et kapitel 22, der har overskrif-
ten »Drikkevarer, ethanol (ethylalkohol) og eddike«. I dette kapitel figurerer pos. 2203
(»ol«) og 2208 (»Ethanol (ethylalkohol), ikke denatureret, med et alkoholindhold pa
80% vol. eller derunder; spiritus fremstillet ved destillation af druevin; liker og andre
spiritusholdige drikkevarer; sammensatte alkoholholdige tilberedninger af den art,
der anvendes til fremstilling af drikkevarer«).

I henhold til artikel 9, stk. 1, litra a), andet led, og artikel 10 i forordning nr. 2658/87
udarbejder Kommissionen forklarende bemeerkninger til KN, som offentliggores i
Den Europeeiske Unions Tidende.

Der findes ikke forklarende bemeerkninger til KN’s pos. 2203.

Den forklarende bemeerkning til KN’s pos. 2208 har felgende ordlyd:

»Spiritus, liker og andre spiritusholdige drikkevarer under denne position er alko-
holholdige veesker, der i almindelighed er bestemt til anvendelse som drikkevarer og
fremstillet:

— enten direkte ved destillation (med eller uden aromastoffer) af geerede naturlige
veesker, f.eks. vin eller cider, eller af geerede frugter, mask, korn eller andre vege-
tabilske produkter
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— eller ved tilseetning af forskellige aroma- og smagsstoffer og eventuelt sukker til
destilleret alkohol

Alkoholholdige drikkevarer fremstillet ved geering er undtaget fra denne position
(2203 00-2206 00).«

HS

I henhold til HS-konventionens artikel 3, stk. 1, forpligter hver af de kontraherende
parter sig til at drage omsorg for, at dens toldnomenklatur og statistiske nomenkla-
tur er i overensstemmelse med HS. Hver af de kontraherende parter forpligter sig
ligeledes i medfor af denne bestemmelse til at anvende de almindelige tariferingsbe-
stemmelser vedrerende HS samt alle bestemmelser til de forskellige afsnit, kapitler,
positioner eller underpositioner og til ikke at eendre reekkevidden heraf.

WCO udarbejder forklarende bemeerkninger vedrerende HS. Disse offentliggeres pa
WCO’s officielle sprog, dvs. fransk og engelsk.

De forklarende bemeerkninger til HS vedrerende pos. 2203 er affattet siledes i den
franske sprogversion:

»La biére est une boisson alcoolique qui s'obtient par la fermentation du mott prépa-
ré avec du malt dorge ou de froment, quon a fait bouillir en présence d’eau avec
généralement du houblon. [...] L'addition de houblon a pour effet de développer des
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principes amers et aromatiques et de permettre une meilleure conservation du pro-

duit. [...]

De forklarende bemeerkninger til HS vedrgrende pos. 2203 i den engelske sprogver-
sion er bl.a. affattet saledes:

»Beer is an alcoholic beverage obtained by fermenting a liquor (wort) prepared from
malted barley or wheat, water and (usually) hops. [...] The addition of hops imparts a
bitter and aromatic flavour and improves the keeping qualities. [...]

Den forklarende bemeerkning til HS vedrgrende pos. 2208 bestemmer i sin franske
sprogversion:

»La présente position couvre, d’'une part, et quel que soit leur degré alcoolique:

A) Les eaux de vie [...]

B) Lesliqueurs [...]

C) Toutes autres boissons spiritueuses [...]
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D’autre part, la position comprend l'alcool éthylique non dénaturé d’'un titre alcoomé-
trique volumique de moins de 80 % vol, qu'’il soit destiné a la consommation humaine
ou a des usages industriels; méme s’il est propre a la consommation, l'alcool éthylique
se distingue des produits visés en A), B) et C) ci-dessus, par le fait qu'il est dénué de
tout principe aromatique.

I den engelske version er disse bemerkninger affattet saledes:

»The heading covers, whatever their alcoholic strength:

(A) Spirits [...]

(B) Liqueurs and cordials [...]

(C) All other spirituous beverages [...]

Provided that their alcoholic strength by volume is less than 80 % vol, the heading also
covers undenatured spirits (ethyl alcohol and neutral spirits) which, contrary to those
at (A), (B) and (C) above, are characterised by the absence of secondary constituents
giving a flavour or aroma. These spirits remain in the heading whether intended for
human consumption or for industrial purposes.
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Tvisten i hovedsagen og det preejudicielle sporgsmal

Paderborner Brauerei er et bryggeri. I 2002 kebte virksomheden af Alko International
BV, der er hjemmehgrende i Nederlandene, i alt 99847,33 1 og den 6. og 23. juni 2003
yderligere 74745,41 1 sakaldt »malt beer base«, som sagsggeren anvendte til fremstil-
lingen af en blandet drikkevare med betegnelsen »Salitos Ice«.

Ifolge Finanzgericht Diisseldorf udvindes »malt beer base« af gl med et alkoholind-
hold péa 14:%, som renses og derefter undergives en ultrafiltrering, hvorved ingredi-
enser som bitterstoffer og proteiner fortyndes. »Malt beer base« har ligeledes et alko-
holindhold pa 14 %. Det drejer sig om en farvelgs og klar veeske, der lugter af alkohol
og har en let bitter smag.

Idet Hauptzollamt Bielefeld er af den opfattelse, at »malt beer base« skal tariferes
i KN’s pos. 2208, opkrevede denne myndighed hos Paderborner Brauerei punktaf-
gift pa alkohol i medfer af § 130, stk. 2, nr. 1), i lov om spiritusmonopol. Haupt-
zollamt palagde derfor ved beslutning af 1. august 2003 Paderborner Brauerei at be-
tale 182 141,49 EUR i spiritusafgifter for den »malt beer base«, der var indkebt i 2002,
samt ved tre beslutninger af 14. juli 2003 at betale i alt 136 350,74 EUR i spiritusafgif-
ter for den »malt beer base«, der var indkebt den 6. og 23. juni 2003.

Toldmyndigheden afviste ved afgarelse af 19. juni 2009 den klage, som Paderborner
Brauerei havde indgivet over disse beslutninger. Paderborner Brauerei anlagde deref-
ter sag ved Finanzgericht Diisseldorf.

Paderborner Brauerei har i forbindelse med hovedsagen navnlig gjort geeldende, at
»malt beer base« ikke skal tariferes i KN’s pos. 2208. Dette produkt er ikke destilleret
alkohol, der er fremstillet ved destillation eller ved tilseetning af forskellige aroma- og
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smagsstoffer og sukker. Der er derimod tale om et produkt, der er fremkommet ved
geering, og som tariferes i KN’s pos. 2203 i andre medlemsstater. Varen er fremstil-
let af malt og anvendes som halvfabrikat til fremstillingen af en let drikkevare med
iblanding af @l. KN’s pos. 2203 kreever ikke, at varen skal vaere en drikkevare, der er
bestemt til umiddelbart konsum.

Hauptzollamt Bielefeld har anfegtet spgsmalet og fastholder sin opfattelse om, at
»malt beer base« skal tariferes i KN’s pos. 2208.

Pa denne baggrund har Finanzgericht Diisseldorf besluttet at udseette sagen og at
foreleegge Domstolen folgende preejudicielle spgrgsmal:

»Skal [KN] som affattet ved Kommissionens forordning (EF) nr. 2031/2001 af 6. august
2001 [om eendring af bilag I til forordning (EQF) nr. 2658/87] (EFT L 279, s. 1) samt
som affattet ved Kommissionens forordning (EF) nr. 1832/2002 af 1. august 2002 [...]
(EFT L 290, s. 1) fortolkes saledes, at en vare, der betegnes som »malt beer base« med
et alkoholindhold pa ca. 14% vol., og som udvindes af brygget ol, der renses og deref-
ter undergives en ultrafiltrering, hvorved ingredienser som bitterstoffer og proteiner
fortyndes, skal tariferes i pos. 22087«

Om det praejudicielle spergsmal

Det bemeerkes indledningsvis, at i medfer af artikel 26 i direktiv 92/83 finder KN i
hovedsagen anvendelse i den affattelse, der folger af forordning nr. 2587/91, der var
geeldende pa tidspunktet for vedtagelsen af det neevnte direktiv, og ikke i den affat-
telse, der folger af forordning nr. 2031/2001 og nr. 1832/2002, som den foreleeggende
ret har henvist til i det preejudicielle spergsmal.
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Ifolge Paderborner Brauerei skal »malt beer base« som ¢l, der er fremkommet ved
geering og undergivet en proces med fysisk filtrering, tariferes i KN’s pos. 2203, ef-
tersom geeringsprocessen er det kriterium, der er afgerende for tariferingen. Med
henblik pa tarifering i KN’s pos. 2208 savnes den ngdvendige destillering som pro-
duktionsmetode. Hertil kommer, at de forklarende bemeerkninger til HS vedrerende
KN’s pos. 2208, for at der kan veere tale om ethanol (ethylalkohol), kreever, at »alle
smags- og aromagivende bestanddele er fjernet«.

Den greeske og den nederlandske regering samt Kommissionen finder derimod, at
»malt beer base« skal tariferes i KN’s pos. 2208.

I den forbindelse mindes om, at det fremgar af fast retspraksis, at det folger af savel
retssikkerheds- som kontroltekniske hensyn, at det afgerende kriterium for tarifering
af varer normalt vil veere disses objektive karakteristika og egenskaber som beskre-
vet i den enkelte position i KN og de supplerende bestemmelser til dennes afsnit og
kapitler (jf. bl.a. dom af 18.7.2007, sag C-142/06, Olicom, Sml. I, s. 6675, preemis 16,
og af 20.5.2010, sag C-370/08, Data I/O, Sml. I, s. 4401, preemis 29).

De forklarende bemaerkninger til KN, der er udarbejdet af Kommissionen, og de for-
klarende bemeerkninger, der er udarbejdet inden for rammerne af WCO for s vidt
angér HS, indeholder vigtige, om end ikke bindende, bidrag til fortolkningen af de
forskellige toldpositioner (jf. Olicom-dommen, preemis 17, og Data I/O-dommen,
preemis 30).

I det foreliggende tilfeelde fremgér det af de forklarende bemeerkninger til HS vedre-
rende KN’s pos. 2203, at ol skal anses for en alkoholholdig drikkevare. Om en vare skal
tariferes som en »drikkevare« som omhandlet i KN afheenger af, om den er flydende
og bestemt til konsum (dom af 26.3.1981, sag 114/80, Ritter, Sml. s. 895, preemis 9).
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Det fremgér af oplysningerne fra den foreleeggende ret, at »malt beer base« ikke er et
feerdigt produkt bestemt til konsum, men et halvfabrikat, der skal anvendes til frem-
stillingen af en blandingsdrikkevare under betegnelsen »Salitos Ice«. Selv om »malt
beer base« er flydende og egnet til at blive indtaget af mennesker i den forstand, at
det kan drikkes, er produktet som halvfabrikat imidlertid ikke oprindeligt bestemt for
konsum. Eftersom dette produkt ikke seelges til forbrugerne som et feerdigt produkt,
kan det ikke anses for en alkoholholdig drikkevare.

Derimod fremgéar det udtrykkeligt, at de forklarende bemeerkninger til HS vedreren-
de pos. 2208, at denne ligeledes omfatter ethanol (ethylalkohol), bdde nér det anven-
des til konsum og til industrielle formal. Den omsteendighed, at »malt beer base« blot
er et halvfabrikat, medfgrer saledes ikke, at produktet er udelukket fra pos. 2208.

Selv om det er korrekt, at de forklarende bemeerkninger til KN’s pos. 2208 fra denne
position udelukker alkoholholdige drikkevarer, der er fremstillet ved geering, er det i
det foreliggende tilfelde tilstreekkeligt at bemeerke, at dette ikke bergrer »malt beer
base« i sin egenskab af halvfabrikat, da produktet, siledes som det fremgér af denne
doms preemis 34, ikke udger en alkoholholdig drikkevare.

Under alle omstendigheder er »malt beer base« ikke udelukkende fremstillet ved
geering, men er efterfolgende undergivet en ultrafiltrering. Efter denne supplerende
behandling mister det omhandlede produkt, der er fremstillet af brygget ol, de seerlige
objektive egenskaber og kendetegn ved ol. Visuelt ligner det ikke ¢l, og det har heller
ikke den bitre smag, der er karakteristisk for ol. Ifglge oplysningerne fra den forelseg-
gende ret er »malt beer base« en farvelgs og klar veeske, der lugter af alkohol og har en
let bitter smag, med et alkoholindhold pa ca. 14 %, og som anvendes til fremstilling af
en blandet drikkevare med betegnelsen »Salitos Ice«. Disse seerlige objektive egenska-
ber og kendetegn svarer ikke til de seerlige objektive egenskaber og kendetegn ved ol,
der henhgrer under KN’s pos. 2203, men derimod til de seerlige objektive egenskaber
og kendetegn ved ethanol (ethylalkohol), der henhgrer under pos. 2208, eller som
under alle omstendigheder minder meget om dem.
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Hvad endelig angar Paderborner Brauereis argument om, at det fremgér af de forkla-
rende bemeerkninger til HS vedrerende pos. 2208, at ethanol (ethylalkohol) er helt
lugtfri, mens »malt beer base« lugter af alkohol og har en let bitter smag, skal det
forst bemaerkes, at der i den forbindelse bestar visse sproglige forskelle mellem den
franske og den engelske sprogversion, der er de officielle versioner af de forklarende
bemeerkninger.

Imidlertid kreeves det ikke i nogen af de to sprogversioner, at et produkt skal veere
smags- og lugtfri for at kunne kvalificeres som ethanol (ethylalkohol). Mere pree-
cist adskiller ethanol (ethylalkohol) ifolge disse versioner sig fra spiritus, likerer og
alle andre spiritusholdige drikkevarer, der henherer under KN’s pos. 2208, derved
at sidstneevnte indeholder typiske smags- og aromagivende bestanddele (jf. i denne
retning dom af 29.5.1974, sag 185/73, Konig, Sml. s. 607, preemis 19).

Det folger heraf, at smagen og lugten af ethanol (ethylalkohol) til forskel fra de gvrige
produkter er neutrale elementer ved tariferingen af et produkt i KN’s pos. 2208. Den
omsteendighed, at »malt beer base« lugter af alkohol og har en let bitter smag, er sé-
ledes ikke en hindring for, at produktet tariferes i KN’s pos. 2208.

P& baggrund af ovenstaende betragtninger skal det forelagte spergsmél besvares med,
at forordning nr. 2658/87 skal fortolkes saledes, at en veeske som den i hovedsagen
omhandlede, der betegnes som »malt beer base« med et alkoholindhold péa ca. 14%,
fremstillet af brygget ol, som renses og derefter undergives en ultrafiltrering, hvorved
ingredienser som bitterstoffer og proteiner fortyndes, skal tariferes i KN’s pos. 2208.

I - 6217



42

DOM AF 14.7.2011 — SAG C-196/10

Sagens omkostninger

Da sagens behandling i forhold til hovedsagens parter udger et led i den sag, der
verserer for den foreleeggende ret, tilkommer det denne at traeffe afgorelse om sagens
ombkostninger. Bortset fra neevnte parters udgifter kan de udgifter, som er atholdt i
forbindelse med afgivelse af indleeg for Domstolen, ikke erstattes.

P4 grundlag af disse preemisser kender Domstolen (Ottende Afdeling) for ret:

Radets forordning (EF) nr. 2658/87 af 23. juli 1987 om told- og statistiknomen-
klaturen og den felles toldtarif, som @ndret ved Kommissionens forordning
(EQF) nr. 2587/91 af 26. juli 1991, skal fortolkes sialedes, at en veeske som den i
hovedsagen omhandlede, der betegnes som »malt beer base« med et alkoholind-
hold pa ca. 14 %, fremstillet af brygget ol, som renses og derefter undergives en
ultrafiltrering, hvorved ingredienser som bitterstoffer og proteiner fortyndes,
skal tariferes i pos. 2208 i den kombinerede nomenklatur i bilag I til den neevnte
forordning, med senere zendringer.

Underskrifter
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