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Europa-Kommissionen
mod
Radet for Den Europziske Union

»Annullationssegsmal — statsstotte — artikel 108, stk. 1 og 2, TEUF — stotte tildelt af Ungarn til keb
af landbrugsjord — Rédet for Den Europeeiske Unions kompetence — eksisterende stotteordning —
passende foranstaltninger — to stetteordninger uadskilleligt forbundet — eendrede omsteendigheder —
seerlige omstendigheder — gkonomisk krise — abenbart fejlskon — proportionalitetsprincippet«

Sammendrag — Domstolens dom (Store Afdeling) af 4. december 2013

1. Statsstotte — Rddets befojelse til som en undtagelse at godkende en stotte, henset til scerlige
omsteendigheder — vilkdr for udovelse — forelceggelse for Radet ved den pdgeeldende medlemsstat,
inden Kommissionen treeffer en beslutning, der fastsldar, at stotten er uforenelig med det indre
marked, og vedtagelse af en beslutning inden for tre mdneder — begreensning — hindring af, at en
tidligere kommissionsbeslutning far virkninger

(Art. 108, stk. 2, TEUF)

2. Statsstotte — Rddets befojelse til som en undtagelse at godkende en stotte, henset til scerlige
omsteendigheder — vilkar for udovelse — stotte, der ikke kan adskilles fra stotte, der af

Kommissionen allerede er erkiceret uforenelig med det indre marked — overholdelse af
retssikkerhedsprincippet — greenser — omfattende cendring i de okonomiske og finansielle
omsteendigheder

(Art. 107 TEUF, 108 TEUF og 109 TEUF)
3. Annullationssogsmdl — anbringender — magtfordrejning — begreb
(Art. 263 TEUF)

4.  Landbrug — konkurrenceregler — stotte — Rddets godkendelse af stotte som en undtagelse —
domstolsprovelse — greenser — beslutning fra Rddet, som godkender stotte tildelt af den ungarske
stat til keb af landbrugsjord tilhorende denne stat som folge af den okonomiske og finansielle
krise — et dbenbart urigtigt skon foreligger ikke

(Art. 108, stk. 2, tredje afsnit, TEUF)
5. Statsstotte — Rddets befojelse til som en undtagelse at godkende en stotte, henset til scerlige
omstendigheder — vilkdar for udovelse — tilsidescettelse af proportionalitetsprincippet —

foreligger ikke — omsteendigheder, der skal tages i betragtning

(Art. 108, stk. 2, tredje afsnit, TEUF)
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1. Henset til den centrale rolle, som Kommissionen er tillagt i henhold til EUF-traktaten i forbindelse
med en stottes eventuelle uforenelighed med det indre marked, omhandler artikel 108, stk. 2, tredje
afsnit, TEUF et seerligt undtagelsestilfeelde, saledes at den kompetence, der er tillagt Radet i medfor af
denne bestemmelse, klart har karakter af en undtagelse. Dette indebeerer, at denne bestemmelse
neodvendigvis skal geres til genstand for en streng fortolkning.

Hvad endvidere angéir bestemmelserne i artikel 108, stk. 2, tredje og fjerde afsnit, TEUF, hvorefter
foreleeggelsen for Radet fra en medlemsstats side dels udseetter sagens behandling i Kommissionen i tre
méneder, og Kommissionen dels treffer beslutning, safremt Radet ikke har taget stilling inden for
denne frist, skal disse bestemmelser fortolkes siledes, at nar den neevnte frist er udlgbet, har Radet
ikke leengere kompetence til at vedtage en beslutning i medfer af artikel 108, stk. 2, tredje afsnit,
TEUF angaende den pégeeldende stotte. Safremt der ikke er indgivet en begeering til Radet af den
pageeldende medlemsstat pa grundlag af artikel 108, stk. 2, tredje afsnit, TEUF, har Radet derfor ikke
leengere kompetence til at udeve den undtagelsesvise befgjelse, der er tillagt det ved artikel 108, stk. 2,
tredje afsnit, TEUF, til at erkleere en sadan stette forenelig med det indre marked, for Kommissionen
erkleerer en stotte uforenelig med det indre marked og pa den made afslutter proceduren i artikel 108,
stk. 2, forste afsnit, TEUF.

Med denne fortolkning undgas det, at der vedtages modsatrettede beslutninger, hvilket bidrager til
retssikkerheden.

Radet kan s& meget desto mindre gore en kommissionsbeslutning, hvori det konstateres, at en stotte er
ulovlig, virkningsles ved at erklere en stotte — der har til formal at kompensere modtagerne af den
ulovlige stotte for den tilbagebetaling, som de skal foretage i medfer af kommissionsbeslutningen —
for forenelig med det indre marked i medfer af artikel 108, stk. 2, tredje afsnit.

(jf. preemis 40-43 og 46)

2. Med henblik pa anvendelsen af artikel 108, stk. 2, TEUF er Radets og Kommissionens respektive
kompetencer afgreenset pa en sadan made, at der for det forste er tale om en kompetence, som
fortrinsvis henhgrer under Kommissionen, idet Radet kun har kompetence under seerlige
omsteendigheder. For det andet skal Radets kompetence, som gor det muligt for Rédet i sin beslutning
at fravige visse af traktatens bestemmelser om statsstotte, udeves inden for bestemte tidsmeessige
rammer. For det tredje, sa snart Kommissionen eller Radet har truffet endelig beslutning vedrerende
foreneligheden af den omhandlede stotte, kan den anden af disse to institutioner ikke leengere vedtage
en modsatrettet beslutning.

Det er i den forbindelse uden betydning, om den stotte, som er genstand for Radets beslutning, udger
eksisterende stotte eller ny stotte. Kommissionsbeslutningen vil saledes ikke blot blive gjort
virkningsles, nar Radet vedtager en beslutning, der erklerer en stotte, som er den samme stotte, som
Kommissionen allerede har taget stilling til, forenelig med det indre marked, men ogsa nar den stotte,
som er genstand for Radets beslutning, er en stotte, der skal kompensere modtagerne af den ulovlige
stotte, der er erkleeret uforenelig med det indre marked, for den tilbagebetaling, som de skal foretage i
medfor af kommissionsbeslutningen. Under sadanne omstendigheder er den anden stotte sa
uadskilleligt forbundet med den stotte, som Kommissionen tidligere har konstateret er uforenelig med
det indre marked, at det synes meget kunstigt at foretage en sondring mellem disse to stetteordninger
ved anvendelsen af artikel 108, stk. 2, TEUF.

Nar Kommissionen under udevelse af de befgjelser, den rader over i henhold til artikel 107 TEUF
og 108 TEUF, udsteder retningslinjer, hvis formal er at angive, hvorledes Kommissionen i henhold til
disse traktatbestemmelser tilsigter at udeve sin skensbefojelse med henblik pa ny stette eller over for
eksisterende stotteordninger, og foreslar medlemsstaterne sddanne foranstaltninger, som det indre
markeds funktion eller gradvise udvikling kreever, og nar disse forslag accepteres af en medlemsstat og
saledes har bindende virkning over for sidstneevnte, vedrerer de forpligtelser, der pahviler en
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medlemsstat efter dens accept af disse forslag, under disse omstendigheder kun eksisterende
stotteordninger og finder ikke anvendelse pa en ny stetteordning, som samtidigt af Radet kan anses
for forenelig med det indre marked.

Radet kan imidlertid ikke blot paberabe sig, at en stotteordning er ny, for at foretage en ny
bedommelse af en situation, som Kommissionen allerede har foretaget en endelig vurdering af, og
modsige denne vurdering. Radet har siledes ikke kompetence til at bestemme, at en ny stetteordning
skal anses for forenelig med det indre marked, nar denne er sd uadskilleligt forbundet med en
eksisterende stotteordning — som en medlemsstat har forpligtet sig til at eendre eller opheeve inden for
rammerne af artikel 108, stk. 1, TEUF — at det synes meget kunstigt at foretage en sondring mellem
disse to stotteordninger ved anvendelsen af artikel 108, stk. 2, TEUF.

Kommissionens bedemmelse af denne stotteordning kan imidlertid ikke anses for at foregribe den
bedommelse, som vil skulle anleegges i en veesentlig anden gkonomisk kontekst end den, som
Kommissionen tog hensyn til i sin bedemmelse. Dette er tilfeeldet ved en omfattende endring som en
okonomisk og finansiel krise. Heraf folger, at foreneligheden med det indre marked af den nye
stotteordning, som har veeret genstand for en begeering fra medlemsstaten til Ridet i medfor af
artikel 108, stk. 2, tredje afsnit, TEUF, skal gores til genstand for en individuel bedommelse, der
adskiller sig fra den bedemmelse, som er foretaget af den af Kommissionen bedeomte ordning, og som
gennemfores under hensyntagen til de relevante gkonomiske omstaendigheder pa det tidspunkt, hvor
denne stotte ydes.

(jf. preemis 47, 49, 51, 52, 60, 61, 67 og 74)
3. Jf. afgorelsens tekst.
(jf. preemis 81)

4. Ved anvendelsen af artikel 108, stk. 2, tredje afsnit, TEUF rader Radet over et vidt sken, hvis
udovelse indebeerer komplicerede okonomiske og sociale vurderinger, som ma foretages i en
EU-sammenheeng. Domstolsprovelsen med udevelsen af dette skon skal i den forbindelse begreenses
til en efterprovelse af, om procedurereglerne og begrundelsesforskrifterne er overholdt, om de
omsteendigheder, der er lagt til grund, er materielt korrekte, og om der er begaet en retlig fejl eller
foretaget et abenbart urigtigt sken ved vurderingen af de faktiske omstendigheder eller begaet
magtfordrejning. Henset til den useedvanlige og uforudsigelige karakter samt omfanget af virkningerne
af den gkonomiske og finansielle krise for ungarsk landbrug kan Radet ikke anses for at have anlagt et
abenbart fejlskon, da det fandt, at disse virkninger udgjorde seerlige omsteendigheder som omhandlet i
artikel 108, stk. 2, tredje afsnit, TEUF. Den omsteendighed, at den gkonomiske og finansielle krise ogsa
har haft betydelige virkninger i andre medlemsstater er ikke afgorende, i det omfang dette ikke sendrer
ved den seerlige karakter af virkningerne af denne krise hvad angér udviklingen af den gkonomiske
situation for de ungarske landmeend.

(jf. preemis 98-100)

5. For sa vidt angar overholdelsen af proportionalitetsprincippet vil en foranstaltning vedtaget pa
grundlag af artikel 108, stk. 2, tredje afsnit, TEUF kun kunne kendes ulovlig, sifremt en sadan
foranstaltning er abenbart uhensigtsmeessig i forhold til det mal, som Radet forfolger. Henset til
omfanget af den skonsbefgjelse, som Radet rader over, kan en beslutning fra Radet, som godkender
statsstotte til kob af landbrugsjord, ikke anses for at tilsidesaette proportionalitetsprincippet, alene
fordi den pageldende medlemsstat havde kunnet forfelge malene vedrerende begreensning af
fattigdommen i landdistrikterne ved hjeelp af en anden type stotteordning. Den vide skonsbefgjelse,
som Radet er tillagt, fritager imidlertid ikke Radet fra i sin bedemmelse at tage hensyn til alle
eksisterende foranstaltninger, der specifikt har til formal at rette op pa de seerlige omsteendigheder,
som har begrundet godkendelsen af den omhandlede stotteordning.
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(jf. preemis 114, 115, 121 og 122)
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