DOM AF 6.9.2011 — SAG C-108/10

DOMSTOLENS DOM (Store Afdeling)
6. september 2011 *

I sag C-108/10,

angdende en anmodning om preejudiciel afgorelse i henhold til artikel 267 TEUF,
indgivet af Tribunale di Venezia (Italien) ved afgorelse af 4. januar 2010, indgaet til
Domstolen den 26. februar 2010, i sagen:

Ivana Scattolon

mod

Ministero dell’Istruzione, dell’Universita e della Ricerca,

har

DOMSTOLEN (Store Afdeling)

sammensat af preesidenten, V. Skouris, afdelingsformaendene J.N. Cunha Rodrigues,
K. Lenaerts, J.-C. Bonichot, J.-]. Kasel og D. Svdby samt dommerne G. Arestis,
A. Borg Barthet, M. Ilesic¢ (refererende dommer), C. Toader og M. Safjan,

* Processprog: italiensk.
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generaladvokat: Y. Bot
justitssekreteer: fuldmeegtig A. Impellizzeri,

pé grundlag af den skriftlige forhandling og efter retsmedet den 1. februar 2011,

efter at der er afgivet indleeg af:

— Ivana Scattolon ved avvocati N. Zampieri, A. Campesan og V. De Michele

— den italienske regering ved G. Palmieri, som befuldmeegtiget, bistaet af avvocato
dello Stato L. D’Ascia

— Europa-Kommissionen ved C. Cattabriga og J. Enegren, som befuldmeegtigede,

og efter at generaladvokaten har fremsat forslag til afgerelse i retsmodet den 5. april
2011,

afsagt folgende

Dom

1 Anmodningen om preejudiciel afgerelse vedrgrer fortolkningen af Radets direktiv
77/187/EQF af 14. februar 1977 om tilnseermelse af medlemsstaternes lovgivning om
varetagelse af arbejdstagernes rettigheder i forbindelse med overforsel af virksomhe-
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der, bedrifter eller dele af bedrifter (EFT L 61, s. 26), af Radets direktiv 2001/23/EF
af 12. marts 2001 om tilneermelse af medlemsstaternes lovgivning om varetagelse af
arbejdstagernes rettigheder i forbindelse med overforsel af virksomheder eller bedrif-
ter eller af dele af virksomheder eller bedrifter (EFT L 82, s. 16) samt af almindelige
retsprincipper.

Anmodningen er blevet indgivet under en tvist mellem Ivana Scattolon og Ministero
dell'Istruzione, dell'Universita et della Ricerca (ministeriet for undervisning, univer-
siteter og forskning, herefter »Ministero«) angidende den omsteendighed, at der i for-
bindelse med Ivana Scattolons overforsel til Ministero ikke blev taget hensyn til den
anciennitet i tjenesten, som hun havde optjent i Scorzé kommune, der var hendes
oprindelige arbejdsgiver.

Retsforskrifter

EU-retten

Artikel 1, stk. 1, i direktiv 77/187 bestemte i dens oprindelige affattelse folgende:

»Dette direktiv finder anvendelse pa overfarsel af virksomheder, bedrifter eller dele af
bedrifter til en anden indehaver som folge af overdragelse eller fusion.«
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I henhold til neevnte direktivs artikel 2 blev der med »overdrager« forstaet enhver
fysisk eller juridisk person, der som folge af en overforsel som omhandlet i samme
direktivs artikel 1, stk. 1, ophgrer med at veere indehaver af virksomheden, bedriften
eller en del af bedriften, og med »erhverver« enhver fysisk eller juridisk person, der
som folge af en sddan overforsel bliver indehaver.

Artikel 3, stk. 1 og 2, i direktiv 77/187 havde folgende ordlyd:

»1. Overdragerens rettigheder og forpligtelser i henhold til en arbejdskontrakt eller
et arbejdsforhold, som bestod pa tidspunktet for overferslen i henhold til artikel 1,
stk. 1, overgar som folge af denne overforsel til erhververen.

2. Efter overforsel i henhold til artikel 1, stk. 1, skal erhververen opretholde samme
lon- og arbejdsvilkar, som gjaldt for overdrageren ifglge en kollektiv overenskomst,
indtil den kollektive overenskomst opsiges eller udlgber, eller en anden kollektiv over-
enskomst treeder i kraft eller far virkning.

Medlemsstaterne kan begraense den periode, hvori len- og arbejdsvilkarene skal op-
retholdes, safremt denne periode er pa mindst ét ar.«

Artikel 4 i direktiv 77/187 lad sdledes:

»1. Overforsel af en virksomhed, bedrift eller en del af en bedrift giver ikke i sig selv
overdrageren eller erhververen nogen begrundelse for at foretage afskedigelser. Den-
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ne bestemmelse er ikke til hinder for, at der kan ske afskedigelser af gkonomiske, tek-
niske eller organisatoriske &rsager, der medforer beskeeftigelsesmeessige eendringer.

2. Safremt arbejdskontrakten eller arbejdsforholdet opheeves, fordi overforslen i hen-
hold til artikel 1, stk. 1, medferer en vaesentlig eendring af arbejdsvilkarene til skade
for arbejdstageren, anses arbejdsgiveren for at veere ansvarlig for arbejdskontraktens
eller arbejdsforholdets opheevelse.«

Efter ikrafttreedelsen af Radets direktiv 98/50/EF af 29. juni 1998 om eendring af di-
rektiv 77/187 (EFT L 201, s. 88), med hensyn til hvilket medlemsstaternes frist for
gennemforelse udlgb den 17. juli 2001, blev artikel 1, stk. 1, i direktiv 77/187 affattet
siledes:

»a) Dette direktiv finder anvendelse pa overforsel af en virksomhed eller bedrift el-
ler af en del af en virksomhed eller bedrift til en anden indehaver som folge af en
overdragelse eller fusion.

b) Som overfersel i henhold til dette direktiv anses overforsel af en gkonomisk en-
hed, der bevarer sin identitet, forstaet som en helhed af midler, der er organiseret
med henblik p& udevelse af en skonomisk aktivitet, uanset om den er veesentlig
eller accessorisk, jf. dog litra a) og de folgende bestemmelser i denne artikel.

c) Dette direktiv finder anvendelse pa offentligretlige og privatretlige virksomheder,
der udever en gkonomisk aktivitet, uanset om de opererer med gevinst for gje. En
administrativ omorganisering af offentlige administrative myndigheder eller en
overforsel af administrative funktioner mellem offentlige administrative myndig-
heder er ikke en overforsel i dette direktivs forstand.«
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Direktiv 77/187, som eendret ved direktiv 98/50, blev som folge af en kodificering
opheevet ved direktiv 2001/23.

Ordlyden af artikel 1, stk. 1, i direktiv 2001/23 svarer til ordlyden af artikel 1, stk. 1,
i direktiv 77/187, som eendret ved direktiv 98/50. Definitionen af begreberne »over-
drager« og »erhverver« i direktiv 2001/23 er i det veesentlige identiske med definitio-
nerne i artikel 2 i direktiv 77/187.

Hvad angar stk. 1 og 3 i artikel 3 i direktiv 2001/23 svarer disse i det veesentlige til
stk. 1 og 2 i artikel 3 i direktiv 77/187. Artikel 4 i direktiv 2001/23 svarer til artikel 4 i
direktiv 77/187.

Nationale bestemmelser

Artikel 2112 i den italienske civillovbog

I Italien er gennemforelsen af direktiv 77/187 og efterfolgende af direktiv 2001/23 bl.a.
sket ved artikel 2112 i civillovbogen, som foreskriver, at »[v]ed virksomhedsoverforsel
fortseetter arbejdsforholdet med erhververen, og arbejdstageren bibeholder alle de
rettigheder, der folger heraf. [...] Erhververen skal anvende de [...] kollektive overens-
komster, der var geeldende pé datoen for overforslen, indtil de udlgber, medmindre
de erstattes af andre kollektive overenskomster, der finder anvendelse i erhververens
virksomhed«.
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Artikel 8 i lov nr. 124/99 og de ministerielle dekreter til gennemforelse heraf

Indtil 1999 blev serviceydelserne pé de offentlige skoler i Italien, som bl.a. omfatter
rengering og vedligeholdelse af lokalerne samt administrativ bistand, varetaget dels
af statsansat administrativt, teknisk og assisterende personale (ATA-personale), dels
af lokale myndigheder, saisom kommuner. De lokale myndigheder varetog disse opga-
ver enten ved brug af eget administrativt, teknisk og assisterende personale (herefter
»ATA-ansatte ved de lokale myndigheder«) eller ved indgaelse af kontrakter med pri-
vate virksomheder.

ATA-ansatte ved de lokale myndigheder blev aflennet i henhold til de vilkar, der var
fastsat i den nationale kollektive overenskomst for lokale myndigheder (Contratto
collettivo nazionale di Lavoro — Regioni Autonomie locali, herefter »CCNL for an-
satte ved de lokale myndigheder«). Derimod blev statsansat ATA-personale, som var
beskeeftiget i de offentlige skoler, aflonnet efter de vilkar, der var fastsat i den nationa-
le overenskomst for ansatte i skolesektoren (Contratto collettivo nazionale di Lavoro
della Scuola, herefter »CCNL for ansatte i skolesektoren«).

Lov nr. 124 af 3. maj 1999 om vedtagelse af hasteforanstaltninger vedrerende ansatte
ved skolerne (legge n. 124 disposizioni urgenti in materia di personale scolastico)
(GURI nr. 107 af 10.5.1999, s. 4, herefter »lov nr. 124/99«) fastsatte, at ATA-ansatte
ved de kommunale myndigheder, som var beskeeftiget i de offentlige skoler, pr. 1. ja-
nuar 2000 skulle overfares til anseettelse som statsansat ATA-personale.

I denne forbindelse bestemmer artikel 8, stk. 1 og 2, i lov nr. 124/99 felgende:
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»1. ATA-ansatte ved statens institutioner og skoler [...] henhgrer under staten. Be-
stemmelser om, at disse ansatte stilles til radighed af kommuner og regioner, ophee-
ves.

2. Deistk. 1 omhandlede ansatte, der er ansat af lokale myndigheder og beskeeftiget
ved statsskoler pa datoen for denne lovs ikrafttreeden, overfores til anseettelse som
statsansat ATA-personale og anseettes med de tilsvarende faglige kvalifikationer og
erhvervsprofiler med henblik pa udevelse af de funktioner, der svarer til disse profi-
ler. Ansatte med kvalifikationer og profiler, som ikke findes tilsvarende inden for det
statsansatte ATA-personale, kan inden for tre méneder fra denne lovs ikrafttreeden
veelge at forblive ansat hos deres oprindelige lokale myndighed. Disse ansatte bevarer
i retlig og ekonomisk henseende den anciennitet, der er optjent hos den oprindelige
lokale myndighed, og har ret til indtil videre at beholde deres arbejdssted, hvis der er
en ledig stilling.«

Lov nr. 124/99 blev gennemfort ved dekret af 23. juli 1999 om overforsel af ATA-
ansatte ved de lokale myndigheder til staten som omhandlet i artikel 8 i lov nr. 124/99
(decreto trasferimento del personale ATA dagli enti locali allo Stato, ai sensi dell’art. 8
della legge 3 maggio 1999, n. 124) (GURI nr. 16 af 21.1.2000, s. 28, herefter »ministe-
rielt dekret af 23.7.1999«). Dette dekrets artikel 3 bestemmer:

Et dekret [...] fastseetter kriterierne for optagelse i skolesektoren, som har til formal
at sidestille behandlingen af de pageeldende ansatte med behandlingen af de ansatte
inden for denne sektor med hensyn til aflonning, lentilleeg og retlig og skonomisk
anerkendelse, samt betydningen for den fremtidige administration af den anciennitet,
der er erhvervet ved de lokale myndigheder, efter indgaelsen af en kollektiv over-
enskomst, der skal forhandles [...] mellem [’Agenzia per la rappresentanza negoziale
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delle pubbliche amministrazioni (organ, som repreesenterer de offentlige myndighe-
der), herefter »ARAN«] og de faglige organisationer [...]«

I artikel 9 i ministerielt dekret af 23. juli 1999 bestemmes:

»Fra den 24. maj 1999 indtreeder staten i stedet for de lokale myndigheder i de aftaler,
som disse har indgéet, og eventuelt efterfolgende forleenget, for sa vidt angar udferel-
sen af ATA-funktioner pa statsskolerne, som arbejdsgiver for de ansatte. [...] Staten
indtreeder i de kontrakter, som de lokale myndigheder har indgaet med virksomheder
[...] for sd vidt angar de ATA-funktioner, som loven pélegger de lokale myndigheder
at udfore pa vegne af staten [...], uden at dette dog bergrer videreforelsen af de aktivi-
teter, som udfores af tredjemand ansat [...] i henhold til geeldende lovbestemmelser.«

Den i artikel 3 i ministerielt dekret af 23. juli 1999 fastsatte aftale mellem ARAN og de
faglige organisationer blev underskrevet den 20. juli 2000 og godkendt ved ministe-
rielt dekret af 5. april 2001 om godkendelse af aftalen af 20. juli 2000 mellem ARAN
og repreesentanterne for de faglige organisationer og sammenslutninger vedrerende
kriterierne for optagelse af de tidligere ansatte ved de lokale myndigheder, som er
overfort til skolesektoren (decreto recepimento dell'accordo ARAN — Rappresentan-
ti delle organizzazioni e confederazioni sindacali in data 20 luglio 2000, sui criteri di
inquadramento del personale gia dipendente degli enti locali e transitato nel compar-
to scuola) (GURI nr. 162 af 14.7.2001, s. 27, herefter »ministerielt dekret af 5.4.2001«).

Nevnte aftale bestemmer folgende:
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wArtikel 1

Anvendelsesomrade

Denne aftale finder anvendelse fra den 1. januar 2000 p4 ansatte ved de lokale myn-
digheder, som er overfort til skolesektoren i henhold til artikel 8 i [lov nr. 124/99] og
[...] ministerielt dekret [...] af 23. juli 1999 [...]

Artikel 2

Kontraktforhold

1. Fra den 1. januar 2000 finder [CCNL for ansatte ved de lokale myndigheder] ikke
leengere anvendelse pa ansatte, der er omfattet af denne aftale [...]; fra samme dato
er disse ansatte omfattet af [CCNL for ansatte i skolesektoren], herunder for si vidt
angér alle forhold vedregrende lgntilleeg, jf. dog bestemmelser om det modsatte i de
folgende artikler.

Artikel 3

Indplacering og aflenning

1. Deidenne aftales artikel 1 omhandlede arbejdstagere indplaceres pa lonskalaen pa
det lgnniveau, der svarer til de faglige kvalifikationer inden for skolesektoren, [...] pa
folgende made. Disse arbejdstagere tildeles [...] et lanniveau, som svarer til eller ligger
umiddelbart under deres arlige lon pr. 31. december 1999, bestaende af lon og indivi-
duelle anciennitetstilleeg samt, for de arbejdstagere, der er berettiget hertil, [godtge-
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relser i henhold til CCNL til ansatte ved de lokale myndigheder]. En eventuel forskel
mellem lgnnens storrelse i henhold til indplaceringen og den lgn, som arbejdstageren
modtog pr. 31. december 1999, jf. ovenfor, udbetales til den pégeeldende individuelt
og far med tiden virkning i forbindelse med overgangen til det falgende lgnniveau.
De af denne aftale omfattede ansatte modtager en seerlig supplerende godtgerelse pa
det belgb, der geelder pr. 31. december 1999, hvis denne godtgerelse er hgjere end
den godtgorelse, der ydes for tilsvarende kvalifikationer inden for skolesektoren. [...]

Artikel 9

Grundlen og lontilleg

1. Fra den 1. januar 2000 finder alle bestemmelser vedrerende len i [CCNL for an-
satte i skolesektoren] anvendelse pa ansatte, som er omfattet af denne aftale, ifolge de
i neevnte CCNL fastsatte neermere bestemmelser.

2. Fra den 1. januar 2000 modtager de af denne aftale omfattede ansatte midlertidigt
et individuelt lgntilleeg svarende til de bruttobelgb, som fremgér af tabel [...] i bilaget
til [CCNL for ansatte i skolesektoren]. [...]
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Disse bestemmelser gav anledning til sogsmal anlagt af overforte ATA-ansatte, som
nedlagde pastand om fuldsteendig anerkendelse af den anciennitet, som de havde op-
tjent hos de lokale myndigheder. De gjorde i denne forbindelse geeldende, at de krite-
rier, som var fastsat i den aftale, der blev godkendt ved ministerielt dekret af 5. april
2001, betad, at de efter deres overgang til anseettelse som statsansat ATA-personale
blev indplaceret og aflonnet pa samme made som statsansat ATA-personale med
lavere anciennitet. Ifolge deres argumentation foreskriver artikel 8 i lov nr. 124/99,
at alle overforte ATA-ansatte bevarer den anciennitet, der er optjent hos de lokale
myndigheder, saledes at disse ansatte pr. 1. januar 2000 modtager samme lgn som en
statsansat ATA-medarbejder med samme anciennitet.

Disse tvister forte til, at Corte suprema di cassazione (den italienske kassationsret) i
lgbet af 2005 afsagde et vist antal domme, hvori retten i det veesentlige gav sagsggerne
medhold.

Lov nr. 266/2005

Den italienske lovgiver har, ved godkendelse af en loveendring fra den italienske re-
gering, i artikel 1 i lov nr. 266/2005 af 23. december 2005 om bestemmelser vedrg-
rende fastleeggelse af det arlige og flerarlige statsbudget (finansloven for 2006) [legge
n°® 266/2005 disposizioni per la formazione del bilancio annuale e pluriennale dello
Stato (legge finanziaria 2006)] (almindeligt tilleeg til GURI nr. 302 af 29.12.2005, her-
efter »lov nr. 266/2005«) indsat et stk. 218 med folgende ordlyd:

»Artikel 8, stk. 2, i [lov nr. 124/99] skal forstas saledes, at ansatte ved de lokale myn-
digheder, der er blevet overfort til anseettelse som statsansat [ATA-personale], anseet-
tes med de for tjeneste i staten tilsvarende faglige kvalifikationer og erhvervsprofiler,
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pa grundlag af den samlede aflenning, som de modtog pé tidspunktet for overforslen,
med tildeling af en lonindplacering, som svarer til eller er umiddelbart lavere end den
arslen, som de modtog pr. 31. december 1999, og som udggres af lgn, af individuelt
anciennitetstilleeg samt, i givet fald, af eventuelle godtgerelser, jf. den pa datoen for
anseettelsen i staten geeldende [CCNL for ansatte ved de lokale myndigheder]. En
eventuel difference mellem startlonindplaceringen og den érslon, som de pageeldende
ansatte modtog pr. 31. december 1999, [...] udbetales individuelt og skal tjene til, med
tiden, at opna en hgjere lgnindplacering. Dette geelder med forbehold for opfyldelsen
af de domme, der er afsagt pa tidspunktet for denne lovs ikrafttreeden.«

Adskillige retter forelagde Corte costituzionale (den italienske forfatningsdomstol)
sporgsmalet om, hvorvidt artikel 1, stk. 218, i lov nr. 266/2005 er forenelig med den
italienske forfatning, navnlig med reglen om den demmende magts uatheengighed,
idet denne regel medferer et forbud for lovgiver mod at blande sig i opgaven med at
tilvejebringe en ensartet fortolkning af loven, som er forbeholdt Corte suprema di
cassazione.

Ved dom af 18. juni 2007 samt ved efterfolgende kendelser fastslog Corte costituzio-
nale, at artikel 1, stk. 218, i lov nr. 266/2005 ikke tilsideseetter almindelige retsprin-
cipper. Corte costituzionale fandt bl.a., at denne bestemmelse ikke udger en ny regel
i forhold til artikel 8, stk. 2, i lov nr. 124/99, og at den gor det muligt at lette ATA-
ansatte ved de lokale myndigheders overgang til staten, idet disse ansatte befinder sig
i en situation, der er forskellig fra situationen for de ansatte, som allerede var ansat i
staten pa tidspunktet for overforslen.
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I 2008 stillede Corte suprema di cassazione et nyt spergsmaél til Corte costituzionale
vedrgrende lov nr. 266/2005’s forenelighed med forfatningen, henset til princippet
om effektiv domstolsbeskyttelse i artikel 6 i den europeeiske konvention til beskyttel-
se af menneskerettigheder og grundleeggende frihedsrettigheder, undertegnet i Rom
den 4. november 1950 (herefter »EMRK«).

Ved dom af 16. november 2009 fastslog Corte costituzionale, at artikel 1, stk. 218,
i lov nr. 266/2005 ikke udger en kreenkelse af neevnte princip. Corte costituzionale
fandt bl.a., at bestemmelsen udger en af de mulige fortolkninger af artikel 8, stk. 2, i
lov nr. 124/99, og at den derfor ikke indeholder en ufordelagtig sendring af en veler-
hvervet rettighed.

I lgbet af 2008 og 2009 blev der ved Den Europeeiske Menneskerettighedsdomstol
anlagt tre segsmal af ATA-ansatte ved de lokale myndigheder, som havde veeret gen-
stand for en overforsel, med pastand om, at Den Italienske Republik med vedtagel-
sen af artikel 1, stk. 218, i lov nr. 266/2005 tilsidesatte EMRK’s artikel 6 og artikel 1
i tilleegsprotokol nr. 1 til den europeeiske konvention til beskyttelse af menneskeret-
tigheder og grundleeggende frihedsrettigheder. Ved dom af 7. juni 2011 gav domsto-
len sagsegerne medhold (Den Europeeiske Menneskerettighedsdomstols dom i sagen
Agrati m.fl. mod Italien).

Tvisten i hovedsagen og de praejudicielle sporgsmal

Ivana Scattolon, som siden den 16. maj 1980 har veeret ansat i Scorzée kommune som
pedel pa statens skoler, udferte indtil den 31. december 1999 dette arbejde som ATA-
ansat ved de lokale myndigheder.
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Fra den 1. januar 2000 blev hun i medfer af artikel 8 i lov nr. 124/99 overfort til anseet-
telse som statsansat ATA-medarbejder.

I henhold til ministerielt dekret af 5. april 2001 blev Ivana Scattolon indplaceret pa et
lontrin, som inden for staten svarer til ni drs anciennitet.

Ivana Scattolon, som séledes ikke opnaede anerkendelse af den anciennitet pa ca. 20
ar, som hun havde optjent i Scorzé kommune, og som var af den opfattelse, at hun
herved havde veeret udsat for en veesentlig lonnedgang, anlagde ved steevning indle-
veret den 27. april 2005 sag ved Tribunale di Venezia med henblik pa at opna aner-
kendelse af hele den neevnte anciennitet og folgelig at blive indplaceret pa det lgntrin,
som for statsansat ATA-personale svarer til en anciennitet pa 15 til 20 ar.

Som folge af vedtagelsen af artikel 1, stk. 218, i lov nr. 266/2005 udsatte Tribunale di
Venezia dommen i sagen og forelagde sporgsmélet om naevnte bestemmelses forene-
lighed med bl.a. principperne om retssikkerhed og effektiv domstolsbeskyttelse for
Corte costituzionale. Ved kendelse af 9. juni 2008 fandt sidstneevnte domstol med
henvisning til sin dom af 18. juni 2007, at neevnte artikel 1, stk. 218, ikke tilsideseetter
almindelige retsprincipper.

Det er pa den baggrund, at Tribunale di Venezia har besluttet at udseette sagen og at
foreleegge Domstolen folgende preejudicielle spgrgsmal:

»1) Skal [direktiv 77/187] og/eller [direktiv 2001/23] eller andre anvendelige [EU-]
regler fortolkes saledes, at EU-reglerne kan finde anvendelse i en situation, der
indebeerer overforsel af renggrings- og vedligeholdelsespersonale ved statsskoler
fra lokale offentlige myndigheder (kommuner og amter) til staten i tilfeelde, hvor
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overforslen ikke blot har medfert overtagelse af aktiviteterne og anseettelsesfor-
holdet for alt personalet (pedeller), men ogsa overtagelse af entrepriseaftaler ind-
gdet med private virksomheder til opnéelse af de pageeldende tjenesteydelser?

Skal kontinuiteten i anseettelsesforholdet, jf. artikel 3, stk. 1, forste afsnit, i direk-
tiv [77/187] (som sammen med [direktiv 98/50] resulterede i [direktiv 2001/23/
EF]), fortolkes saledes, at en kvantificering af de gkonomiske ydelser, som hos
erhververen er knyttet til ancienniteten, tager hgjde for alle arbejdsarene for det
overforte personale — ogsa de ar, hvor personalet var ansat hos overdrageren?

Skal artikel 3 i [direktiv 77/187] og/eller [direktiv 98/50 og direktiv 2001/23] for-
tolkes saledes, at de rettigheder, som arbejdstageren bevarer i forhold til erhver-
veren, ogsd omfatter fordele, som han har erhvervet i forhold til overdrageren,
sasom anciennitet, nar der hertil er knyttet rettigheder af gkonomisk art som
folge af den kollektive overenskomst, der geelder for erhververen?

Skal de generelle principper i den geeldende [EU-]ret om retssikkerhed, beskyttel-
se af den berettigede forventning, ligestilling af sagens parter, effektiv retsbeskyt-
telse, retten til en uafheengig domstol og mere generelt til en retfeerdig rettergang,
som garanteres ved [artikel 6 TEU] [...] — sammenholdt med artikel 6 i [EMRK]
og med artikel 46, 47 og 52, stk. 3, i Den Europeeiske Unions charter om grund-
leeggende rettigheder, proklameret i Nice den 7. december 2000, som gennemfort
ved Lissabontraktaten — fortolkes saledes, at principperne er til hinder for, at
den italienske stat efter et betragteligt tidsrum (fem ér) indferer en autoritativ
fortolkningsregel, der afviger fra den ordlyd, der skal fortolkes, og som strider
mod den faste og konsoliderede fortolkning fra det organ, der har til opgave at
sikre en ensartet fortolkning af loven, en regel som endvidere har betydning ved
afgorelsen af tvister, hvor den italienske stat optraeeder som part?«
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Retsforhandlingerne for Domstolen

Ved skrivelse af 9. juni 2011 fremsatte sagsegeren i hovedsagen, henset til dommen i
sagen Agrati m.fl. mod Italien, begeering om genabning af den mundtlige forhandling.

I denne forbindelse bemeerkes, at Domstolen i henhold til fast praksis ex officio efter
at have hort generaladvokaten eller pa parternes begeering i overensstemmelse med
artikel 61 i Domstolens procesreglement kan treeffe bestemmelse om gendbning af
den mundtlige forhandling, safremt den finder, at sagen er utilstraekkeligt oplyst, eller
at sagen skal afgores pa grundlag af et argument, som ikke har veeret dreftet af par-
terne (jf. bl.a. dom af 14.12.2004, sag C-210/03, Swedish Match, Sml. I, s. 11893, pree-
mis 25, af 26.6.2008, sag C-284/06, Burda, Sml. I, s. 4571, preemis 37, og af 17.3.2011,
sag C-221/09, AJD Tuna, Sml. I, s. 1655, preemis 36).

I det foreliggende tilfeelde finder Domstolen, at den rader over alle de oplysninger, der
er ngdvendige for at behandle anmodningen om preejudiciel afgerelse, og at denne
anmodning ikke skal afggres pa grundlag af et argument, som endnu ikke har veeret
dreftet af parterne.

Folgelig kan den af sagsegeren i hovedsagen fremsatte begeering om aftholdelse af et
nyt retsmgde, eller den subsidieere begeering om tilladelse til at indgive supplerende
skriftlige indleeg, ikke tiltraedes.
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Om de praejudicielle sporgsmal

Det forste sporgsmdl

Med det forste spergsmal gnsker den foreleeggende ret neermere bestemt oplyst, om
en offentlig myndighed i en medlemsstats overtagelse af det personale, som er ansat
af en anden offentlig myndighed og beskeeftiget med levering af hjeelpetjenester til
skoler, udger en »virksomhedsoverforsel« som omhandlet i EU-reglerne om vareta-
gelse af arbejdstagernes rettigheder.

Eftersom neevnte regler kun kan paberébes af personer, som er beskyttet som arbejds-
tagere i henhold til den pageeldende medlemsstats nationale lovgivning pa det ar-
bejdsretlige omrade (jf. bl.a. dom af 10.12.1998, forenede sager C-173/96 og C-247/96,
Hidalgo m.fl., Sml. I, s. 8237, preemis 24, og af 14.9.2000, sag C-343/98, Collino og
Chiappero, Sml. I, s. 6659, preemis 36), bemeerkes indledningsvis, at ifelge den fore-
leeggende rets konstateringer, som ikke er bestridt af den italienske regering, er ATA-
ansatte beskeeftiget i de offentlige skoler i Italien omfattet af en sddan beskyttelse.
Heraf folger, at sagsogeren i hovedsagen er omfattet af EU-reglerne om varetagelse
af arbejdstagernes rettigheder, for sa vidt som betingelserne for disse reglers anven-
delse, som specifikt er opregnet heri, er opfyldt.

Indledningsvis konstateres ligeledes, at overtagelsen af neevnte personale fandt sted
den 1. januar 2000, dvs. for udlebet af den frist, der var palagt medlemsstaterne til
at gennemfore direktiv 98/50, og for vedtagelsen af direktiv 2001/23. Heraf folger, at
det af den foreleeggende ret stillede sporgsmal skal undersoges i forhold til direktiv
77/187 i dets oprindelige affattelse (jf. analogt dom af 20.11.2003, sag C-340/01, Abler
m.fl., Sml. [, s. 14023, preemis 5, og af 9.3.2006, sag C-499/04, Werhof, Sml. I, s. 2397,
preemis 15 og 16).
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I henhold til artikel 1, stk. 1, i neevnte affattelse af direktiv 77/187 fandt direktivet an-
vendelse »pé overforsel af virksomheder, bedrifter eller dele af bedrifter til en anden
indehaver som folge af overdragelse eller fusion«. Det ma derfor underseges, om en
offentlig myndighed i en medlemsstats overtagelse af det personale, som er ansat af
en anden offentlig myndighed og beskeeftiget med aktiviteter som de i hovedsagen
omhandlede, kan opfylde samtlige de betingelser, som naevnes i denne bestemmelse.

Om der foreligger en »virksomhed« som omhandlet i direktiv 77/187

Begrebet »virksomhed« som omhandlet i artikel 1, stk. 1, i direktiv 77/187 omfatter
en gkonomisk enhed, der er organiseret pé stabil méade, uafheengigt af den pageelden-
de enheds retlige form og finansieringsméde. En sddan enhed udgeres af en helhed
af personer og aktiver, der gor det muligt at udgve en gkonomisk virksomhed med
et selvsteendigt formal, og som er tilstreekkelig struktureret og selvsteendig (dom af
10.12.1998, forenede sager C-127/96, C-229/96 og C-74/97, Herndndez Vidal ml.,
Sml. I, s. 8179, preemis 26 og 27, og af 26.9.2000, sag C-175/99, Mayeur, Sml. I, s. 7755,
preemis 32, samt dommen i sagen Abler m.fl., preemis 30; jf. ligeledes, for sa vidt angar
artikel 1, stk. 1, i direktiv 2001/23, dom af 13.9.2007, sag C-458/05, Jouini m.fl., Sml. I,
s. 7301, preemis 31, og af 29.7.2010, sag C-151/09, UGT-FSP, Sml. I, s. 7591, pree-
mis 26).

Begrebet »gkonomisk virksomhed«, som er indeholdt i den i foregdende preemis an-
forte definition, omfatter enhver virksomhed, der bestér i at udbyde varer og tjene-
steydelser pa et bestemt marked (dom af 25.10.2001, sag C-475/99, Ambulanz Glock-
ner, Sml. I, s. 8089, preemis 19, af 24.10.2002, sag C-82/01 P, Aéroports de Paris mod
Kommissionen, Sml. I, s. 9297, preemis 79, og af 10.1.2006, sag C-222/04, Cassa di
Risparmio di Firenze m.fl., Sml. I, s. 289, preemis 108).
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Aktiviteter, der henhgrer under udgvelsen af befgjelser vedrerende offentlig myndig-
hed, er principielt udelukket fra at blive anset for at veere skonomisk virksomhed (jf.
bl.a. dom af 1.7.2008, sag C-49/07, MOTOE, Sml. I, s. 4863, preemis 24 og den deri
neevnte retspraksis, samt, for sa vidt angar direktiv 77/187, dom af 15.10.1996, sag
C-298/94, Henke, Sml. 1, s. 4989, preemis 17). Ydelser, som uden at henhgre under
udevelsen af befgjelser vedrgrende offentlig myndighed varetages af almen interesse
og uden gevinst for gje, og som udbydes i konkurrence med erhvervsdrivende, der
arbejder med gevinst for gje, er derimod blevet anset for at veere gkonomisk virk-
somhed (jf. i denne retning dom af 23.4.1991, sag C-41/90, Hofner og Elser, Sml. 1,
s. 1979, preemis 22, samt dommen i sagen Aéroports de Paris mod Kommissionen,
preemis 82, og i sagen Cassa di Risparmio di Firenze, preemis 122 og 123).

Som det fremgar af artikel 8 i lov nr. 124/99, bestar den gruppe arbejdstagere, som
blev overtaget af staten, i det foreliggende tilfeelde af ATA-ansatte ved de lokale myn-
digheder, som er beskeeftiget i offentlige skoler. Det fremgér ligeledes af sagsakterne,
at disse ansattes aktiviteter bestar i at varetage de hjelpetjenester, som skolerne har
brug for med henblik pa at gennemfore deres undervisningsopgaver under optimale
betingelser. Disse tjenester vedrarer bl.a. rengering og vedligeholdelse af lokaler samt
administrativ bistand.

Det fremgér desuden af de faktuelle oplysninger fra den foreleeggende ret samt af ar-
tikel 9 i ministerielt dekret af 23. juli 1999, at neevnte tjenester i visse tilfeelde er over-
draget til private gkonomiske akterer som underleverance. Det er i gvrigt ubestridt,
at disse tjenester ikke henhgrer under udevelsen af befgjelser vedrerende offentlig
myndighed.

Det fremgar siledes heraf, at de aktiviteter, der udgves af de i hovedsagen omhand-
lede overforte arbejdstagere, er af skonomisk karakter som omhandlet i fornsevnte
retspraksis og har et selvsteendigt formal, hvilket bestar i at yde teknisk og administra-
tiv bistand til skolerne. Det er i gvrigt ubestridt, at de ATA-ansatte blev opfattet som
en struktureret enhed af lanmodtagere.
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Henset til den i denne doms preemis 42 anforte retspraksis og til den italienske rege-
rings skriftlige bemseerkninger, skal det tillige underseges, for det forste, om kvalifi-
kationen af de omhandlede ansatte som veerende en »virksomhed« bergres af, at der
ikke foreligger aktiver, for det andet, om denne gruppe af arbejdstagere er tilstraekke-
lig uatheengig til at kunne kvalificeres som veerende en »gkonomisk enhed« og saledes
en virksomhed og, for det tredje, om den omstendighed, at neevnte arbejdstagere
tilhgrer den offentlige administration, har nogen betydning.

For sa vidt angar, for det forste, den omsteendighed, at der ikke foreligger aktiver, har
Domstolen gentagne gange fastsldet, at aktiviteten inden for visse brancher hovedsa-
gelig er baseret pa arbejdskraften. Under disse omsteendigheder kan en struktureret
enhed af arbejdstagere til trods for, at der ikke foreligger materielle eller immaterielle
aktiver af betydning, udgere en gkonomisk enhed som omhandlet i direktiv 77/187
(jf. bl.a., for sa vidt angar rengeringsydelser, dommen i sagen Herndndez Vidal m.fl,
preemis 27, og i sagen Hidalgo m.fl., preemis 26; jf. ligeledes, for s& vidt angér direktiv
2001/23, dom af 20.1.2011, sag C-463/09, CLECE, Sml. I, s. 95, praemis 39).

Denne retspraksis kan overfores til det i hovedsagen omhandlede tilfeelde, eftersom
ingen af de aktiviteter, der udferes af den pageeldende gruppe af lanmodtagere, synes
at kreeve, at der foreligger aktiver af betydning. Kvalifikationen af gruppen af arbejds-
tagere som veerende en gkonomisk enhed kan derfor ikke udelukkes som folge af den
omsteendighed, at denne enhed ikke, foruden disse ansatte, omfatter materielle eller
immaterielle aktiver.

Hvad, for det andet, angar spergsmalet om, hvorvidt en gruppe arbejdstagere som
den i hovedsagen omhandlede er tilstreekkelig uathengig, bemeerkes, at begrebet uaf-
heengighed i forbindelse med EU-reglerne vedrerende varetagelse af arbejdstagernes
rettigheder henviser til den kompetence, der tildeles de ansvarlige for den pageelden-
de gruppe af arbejdstagere, til relativt frit og selvsteendigt at tilretteleegge arbejdet i
neevnte gruppe og, mere specifikt, til at udstede instruktioner og til at fordele opgaver
til underordnede arbejdstagere, som tilhgrer denne gruppe, og det uden direkte ind-
blanding fra arbejdsgiverens andre organisationsstrukturer (jf. i denne retning UGT-
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FSP-dommen, preemis 42 og 43). Selv om tilstedeveerelsen af en tilstreekkelig selv-
steendig gruppe ganske vist ikke afkreeftes af den omsteendighed, at arbejdsgiveren
paleegger neevnte gruppe af arbejdstagere preecise forpligtelser og derfor udever en
stor indflydelse pa sidstnaevntes aktiviteter, er det imidlertid nedvendigt, at neevnte
gruppe har en vis frihed ved tilretteleeggelsen og udfarelsen af sine opgaver (jf. i denne
retning dommen i sagen Hidalgo m.fl., preemis 27).

I det foreliggende tilfeelde fremgér det — med forbehold for den undersogelse, der skal
foretages af den foreleeggende ret — at de ATA-ansatte ved de lokale myndigheder,
som var beskeeftiget i skolerne, inden for de kollektive myndigheders administration
udgjorde en enhed, som relativt frit og selvsteendigt kunne tilretteleegge og udfere
sine opgaver, bl.a. gennem instruktioner fra medarbejdere blandt de nevnte ATA-
ansatte, som var ansvarlige for koordinering og ledelse.

Hvad, for det tredje og endelig, angér den omstaendighed, at de overforte ansatte og
deres aktiviteter er integreret i den offentlige administration, bemeerkes, at denne
blotte omsteendighed ikke kan unddrage denne enhed fra at veere omfattet af anven-
delsen af direktiv 77/187 (jf. i denne retning Collino og Chiappero-dommen, pree-
mis 33 og 35). Den modsatte konklusion ville ikke veere forenelig med den i denne
doms preemis 42 neevnte retspraksis, hvorefter enhver tilstreekkelig struktureret og
selvsteendig enhed af personer og aktiver, der gor det muligt at udgve en gkonomisk
virksomhed med et selvsteendigt formal, udger en »virksomhed« som omhandlet i
artikel 1, stk. 1, i direktiv 77/187, uatheengigt af den pégeeldende enheds retlige form
og finansieringsmade.

Selv om det er korrekt, at Domstolen, som papeget af den italienske regering, har
udeladt »reorganisering af den offentlige forvaltning« og »overforsel af forvaltnings-
opgaver mellem offentlige myndigheder« fra direktiv 77/187’s anvendelsesomrade, en
undtagelse, som efterfolgende er stadfeestet i dette direktivs artikel 1, stk. 1, i den
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affattelse, der folger af direktiv 98/50, samt i artikel 1, stk. 1, i direktiv 2001/23, stér
det imidlertid fast, séledes som Domstolen allerede har fastsléet, og som generalad-
vokaten har papeget i punkt 46-51 i forslaget til afgorelse, at reekkevidden af disse
tilkendegivelser er begraenset til tilfeelde, hvor overforslen vedrerer aktiviteter, der
henhgrer under udevelsen af offentlig myndighed (Collino og Chiappero-dommen,
preemis 31 og 32 og den deri neevnte retspraksis).

Det fremgar ganske vist af sagsakterne, at Ministeros overtagelse af de ATA-ansatte
ved de lokale myndigheder fandt sted i forbindelse med en reorganisering af den of-
fentlige forvaltning i Italien. Domstolen har imidlertid langt fra fastslaet, at enhver
overforsel i forbindelse med eller som indgér i en reorganisering af den offentlige
forvaltning skal udelukkes fra direktiv 77/187’s anvendelsesomrade, men blot i den af
den italienske regering péberéabte retspraksis preeciseret, at reorganisering af den of-
fentlige forvaltning og overforsel af forvaltningsopgaver mellem offentlige myndighe-
der ikke i sig selv og som sadan er en virksomhedsoverforsel som omhandlet i neevnte
direktiv (jf. Henke-dommen, preemis 14, Collino og Chiappero-dommen, preemis 31,
og Mayeur-dommen, preemis 33).

Domstolen har bla. fastslaet, at oprettelsen af et forvaltningsfeellesskab og dettes
overtagelse af visse af kompetencer fra de kommuner, som deltager heri, udger en
reorganisering af udevelsen af offentlig myndighed og derfor ikke kan henhgre under
direktiv 77/187 (jf. Henke-dommen, preemis 16 og 17), og i andre sager fastslaet, at
overforsel af ansatte, som udgver gkonomiske aktiviteter i en offentlig myndighed,
henhgrer under dette direktiv (jf. bL.a. dommen i sagen Hidalgo m.fl., preemis 24, og
Collino og Chiappero-dommen, preemis 32).

Der er ingen begrundelse for, at denne retspraksis udvikles saledes, at offentligt ansat-
te, som er beskyttet som arbejdstagere i henhold til den nationale lovgivning, og som
overfores til en ny arbejdsgiver i den offentlige forvaltning, ikke kan veere omfattet af
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beskyttelsen i direktiv 77/187 alene med den begrundelse, at denne overforsel finder
sted i forbindelse med en reorganisering af den offentlige forvaltning.

Det bemeerkes i denne forbindelse, at hvis en sddan fortolkning var tilladt, kunne en-
hver overforsel, som blev palagt sidanne arbejdstagere, unddrages direktiv 77/187’s
anvendelsesomréde af den pageeldende offentlige myndighed blot ved, at denne gor
geldende, at overforslen sker som led i en reorganisering af personalet. Mange ka-
tegorier af arbejdstagere, som udever gkonomiske aktiviteter som defineret i Dom-
stolens praksis, ville saledes risikere at blive frataget den i dette direktiv fastsatte be-
skyttelse. Dette resultat ville veere vanskeligt foreneligt savel med ordlyden af dette
direktivs artikel 2, hvorefter overdrageren og erhververen kan veere enhver fysisk eller
juridisk person, der er arbejdsgiver, som med nedvendigheden af, henset til det for-
mal om social beskyttelse, der forfolges med neevnte direktiv, at fortolke undtagel-
serne til anvendelse af dette strengt (jf., for sa vidt angér direktiv 2001/23, dom af
11.6.2009, sag C-561/07, Kommissionen mod Italien, Sml. I, s. 4959, preemis 30 og
den deri neevnte retspraksis).

Endelig papeges, at anvendelsen af reglerne i direktiv 77/187 i situationer som den i
hovedsagen omhandlede ikke bergrer medlemsstaternes ret til at rationalisere deres
offentlige administrationer. Anvendeligheden af dette direktiv har alene til formal at
forhindre, at overforte arbejdstagere alene pa grund af overforslen stilles ringere, end
de var stillet for overforslen. Som Domstolen har fastslaet gentagne gange, og som
det i gvrigt fremgar af artikel 4 i direktiv 77/187, fratager direktivet ikke medlemssta-
terne muligheden for at tillade arbejdsgiverne at seendre arbejdsforholdene i ugunstig
retning, navnlig med hensyn til beskyttelse mod afskedigelse og lgnvilkar. Neevnte di-
rektiv forbyder blot, at sddanne endringer finder sted i forbindelse med og p& grund
af overforslen (jf. i denne retning bl.a. dom af 10.2.1988, sag 324/86, Foreningen af
Arbejdsledere i Danmark, »Daddy’s Dance Hall«-dommen, Sml. s. 739, preemis 17, af
12.11.1992, sag C-209/91, Rask og Christensen, Sml. I, s. 5755, preemis 28, samt Col-
lino og Chiappero-dommen, preemis 52).
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Om der foreligger en »overforsel« »som folge af overdragelse eller fusion« som
omhandlet i direktiv 77/187

Med henblik pa at afggre, om der foreligger »overfarsel« af virksomhed som omhand-
letiartikel 1, stk. 1, i direktiv 77/187, er det afgorende kriterium, om den pageeldende
gkonomiske enhed har bevaret sin identitet efter at veere blevet overtaget af den nye
arbejdsgiver (jf. bl.a. dom af 18.3.1986, sag 24/85, Spijkers, Sml. s. 1119, preemis 11
og 12, og UGT-FSP-dommen, preemis 22).

Hvis denne enhed fungerer uden aktiver af betydning, kan det ikke veere afgerende
for, om enheden opretholdes efter den pageeldende transaktion, at der overdrages sa-
danne aktiver (dlommen i sagen Herndndez Vidal m.fl., preemis 31, og i sagen Hidalgo
m.fl., preemis 31, samt UGT-FSP-dommen, preemis 28).

I dette tilfeelde, der, siledes som det blev fastslaet i denne doms preemis 50, er det
relevante med hensyn til tvisten i hovedsagen, opretholder den pageeldende gruppe af
arbejdstagere sin identitet, nar den nye arbejdsgiver videreferer aktiviteterne og over-
tager en efter antal og kvalifikationer betydelig del af neevnte arbejdstagere (jf. dom-
men i sagen Hernandez Vidal m.fl,, preemis 32, og UGT-FSP-dommen, preemis 29).

Hvad angér udtrykket »som folge af overdragelse eller fusion«, der ligeledes fremgar
af artikel 1, stk. 1, i direktiv 77/187, bemzerkes, at Domstolen som falge savel af for-
skellene mellem de sproglige versioner af dette direktiv som af forskellene mellem de
nationale lovgivninger med hensyn til de begreber, hvortil disse henviser, har anlagt
en fortolkning af dette udtryk, der er tilstreekkeligt smidig til at tilgodese formalet
med dette direktiv, nemlig at beskytte arbejdstagerne ved eendring af indehaver (dom
af 19.5.1992, sag C-29/91, Redmond Stichting, Sml. I, s. 3189, preemis 10 og 11, og af
7.3.1996, forenede sager C-171/94 og C-172/94, Merckx og Neuhuys, Sml. [, s. 1253,
preemis 28, samt dommen i sagen Jouini m.fl., preemis 24). Domstolen har siledes
fastslaet, at den omsteendighed, at overforslen er en folge af afgorelser, som er truf-
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fet ensidigt af offentlige myndigheder og ikke beror pa en aftale, ikke kan udelukke,
at direktivet finder anvendelse (jf. bl.a. Redmond Stichting-dommen, preemis 15-17,
Collino og Chiappero-dommen, preemis 34, og UGT-FSP-dommen, preemis 25).

Den italienske regering har, uden at stille spgrgsmalstegn hverken ved den i denne
doms preemis 60-63 anferte retspraksis eller ved den omsteendighed, at den i hoved-
sagen omhandlede overforsel er baseret pa lov nr. 124/99 og derfor folger af en afge-
relse, som er truffet ensidigt af de offentlige myndigheder, bemeerket, at den italienske
stats overtagelse af de pageeldende ansatte i det foreliggende tilfeelde kun var fakulta-
tiv, eftersom de ansatte kunne veelge at forblive ansat i de lokale myndigheder, som de
henhgrte under. Under disse omstendigheder foreligger der ikke en overforsel som
defineret i direktiv 77/187.

Den italienske regerings bemeerkning hviler imidlertid pa en faktisk forudseetning,
som modsiges af savel foreleeggelsesafgorelsen som selve lov nr. 124/99. Det fremgar
bla. af lovens artikel 8, stk. 2, at de eneste ATA-ansatte, som havde mulighed for at
veelge at forblive ansat hos deres oprindelige arbejdsgiver, var dem, hvis kvalifika-
tioner og profiler ikke fandtes tilsvarende hos erhververen. Det folger af denne regel
samt af ordlyden af de ovrige bestemmelser i neevnte artikel 8, at de ATA-ansatte ved
de lokale myndigheder, som var beskeeftiget i skolerne, samlet set og principielt blev
palagt en overforsel.

Pa baggrund af de forudgaende betragtninger skal det forste sporgsmal besvares med,
at en offentlig myndighed i en medlemsstats overtagelse af personale, som er ansat
i en anden offentlig myndighed, og som har til opgave at levere hjelpetjenester, der
bl.a. omfatter vedligeholdelsesopgaver og administrativ bistand, til skoler, er en virk-
somhedsoverforsel, som henhgrer under direktiv 77/187, nar neevnte ansatte udgores
af en struktureret enhed af ansatte, som er beskyttet som arbejdstagere i henhold til
denne medlemsstats nationale ret.
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Det andet og tredje sporgsmdl

Med det andet og tredje spergsmal, som behandles samlet, gnsker den foreleeggende
ret neermere bestemt oplyst, om artikel 3 i direktiv 77/187 skal fortolkes saledes, at
erhververen ved beregningen af lennen til arbejdstagere, som har veeret genstand for
en overforsel som omhandlet i dette direktiv, skal tage hensyn til den anciennitet, som
disse arbejdstagere har optjent hos overdrageren.

I denne forbindelse skal det forst underseges, om Collino og Chiappero-dommen,
hvori Domstolen tog stilling til et spergsmal om anerkendelse af anciennitet i tilfeelde
af virksomhedsoverforsel, og hvortil sével sagsageren i hovedsagen som den italien-
ske regering i deres indleeg for Domstolen har henvist, er relevant i et tilfeelde som det
i hovedsagen foreliggende.

I neevnte dom blev det fastsldet, at selv om den anciennitet, der er erhvervet hos
overdrageren, ikke i sig selv udger en ret, som de overforte arbejdstagere kan geore
geeldende i forhold til erhververen, forholder det sig ikke desto mindre séledes, at
denne anciennitet i givet fald danner grundlag for fastleeggelsen af visse af de gkono-
miske rettigheder, der tilkommer arbejdstagerne, og at disse rettigheder principielt
skal opretholdes af erhververen pa samme vilkar som hos overdrageren (jf. Collino og
Chiappero-dommen, preemis 50).

Domstolen bemeerkede, at erhververen i andre tilfzelde end ved en virksomhedsover-
farsel, og for sa vidt som det efter national ret er tilladt, kan eendre lgnvilkarene til
ugunst for arbejdstagerne, og fastslog, at artikel 3, stk. 1, i direktiv 77/187 skal for-
tolkes séledes, at erhververen ved beregningen af gkonomiske rettigheder skal tage
hensyn til alle de tjenesteér, som det overforte personale har tilbagelagt, for si vidt
som denne forpligtelse var en folge af arbejdsforholdet mellem personalet og overdra-
geren, og pa de vilkar, som var aftalt inden for rammerne af dette forhold (Collino og
Chiappero-dommen, preemis 51 og 52).
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I sagen mellem Ivana Scattolon og Ministero er det imidlertid ubestridt, at det over-
forte personales og overdragerens rettigheder og pligter var indeholdt i en kollektiv
overenskomst, nemlig »CCNL for ansatte ved de lokale myndigheder«, hvis anvendel-
se fra den 1. januar 2000, som er datoen for overforslen, blev erstattet af anvendelsen
af den kollektive overenskomst hos erhververen, dvs. »CCNL for ansatte i skolesek-
toren«. Under disse omsteendigheder og til forskel fra det, som matte veere tilfeeldet
i den sag, som gav anledning til Collino og Chiappero-dommen, kan den anmodede
fortolkning af direktiv 77/187 ikke udelukkende vedrere direktivets artikel 3, stk. 1,
men skal ligeledes, sédledes som generaladvokaten har anfert i punkt 75 i forslaget til
afgorelse, tage hensyn til samme artikels stk. 2, idet sidstneevnte bestemmelse navnlig
vedrerer det tilfeelde, hvor anvendelsen af den hos overdrageren geeldende overens-
komst opgives til fordel for den overenskomst, der geelder hos erhververen.

I henhold til forste afsnit i neevnte artikel 3, stk. 2, er erhververen forpligtet til at
opretholde samme lgn- og arbejdsvilkar, som gjaldt for overdrageren ifglge en kol-
lektiv overenskomst, indtil den kollektive overenskomst opsiges eller udlgber, eller en
anden kollektiv overenskomst treeder i kraft eller far virkning. I samme bestemmelses
andet afsnit tilfojes, at medlemsstaterne kan begraense den periode, hvori lon- og ar-
bejdsvilkarene skal opretholdes, saifremt denne periode er pa mindst ét ar.

Som Domstolen allerede har preeciseret, kan reglen i artikel 3, stk. 2, andet afsnit, i
direktiv 77/187 ikke fratage forste afsnit i samme stykke dets indhold. Det andet af-
snit forhindrer derfor ikke, at arbejdsvilkarene i den kollektive overenskomst, som de
pageeldende ansatte var omfattet af for overforslen, opherer med at finde anvendelse
inden udlobet af et ar efter overforslen, eller endog med omgaende virkning fra den
dato, hvor overfarslen finder sted, nér der foreligger et af de tilfeelde, der er anfort i
samme stykkes forste afsnit, dvs. opheevelse eller udlgb af neevnte kollektive overens-
komst eller en anden kollektiv overenskomsts ikrafttreeden eller virkning (jf. dom af
9.3.2006, sag C-499/04, Werhof, Sml. I, s. 2397, preemis 30, og, for sa vidt angar arti-
kel 3, stk. 3, i direktiv 2001/23, dom af 27.11.2008, sag C-396/07, Juuri, Sml. I, s. 8883,
preemis 34).
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Folgelig skal reglen i artikel 3, stk. 2, forste afsnit, i direktiv 77/187, hvorefter »erhver-
veren opretholde[r] samme lgn- og arbejdsvilkér, som gjaldt for overdrageren ifolge
en kollektiv overenskomst, indtil [...]Jen anden kollektiv overenskomst [...] far virk-
ning, forstas saledes, at erhververen har ret til fra datoen for overforslen at anvende
de arbejdsvilkar, der er fastsat i den kollektive overenskomst, som geelder hos ham,
herunder vilkarene vedrerende aflonning.

Selv om det folger af det foregiende, at direktiv 77/187 giver erhververen og andre
kontraherende parter en vis frihed til at tilretteleegge lonintegrationen af de overforte
arbejdstagere pa en sadan méde, at denne pé behgrig vis tilpasses omstendighederne
i forbindelse med den pageeldende overforsel, star det imidlertid fast, at den valgte
metode skal veere i overensstemmelse med neevnte direktivs formal. Som Domstolen
gentagne gange har fastsliet, bestar dette formal i alt veesentligt i at forhindre, at over-
forte arbejdstagere stilles ringere alene pa grund af overfarslen (dom af 26.5.2005, sag
C-478/03, Celtec, Sml. I, s. 4389, preemis 26 og den deri neevnte retspraksis, og, for s
vidt angar direktiv 2001/23, kendelse af 15.9.2010, sag C-386/09, Briot, preemis 26).

Benyttelsen af muligheden for med gjeblikkelig virkning at erstatte de vilkar, som
finder anvendelse péa de overforte arbejdstagere i henhold til den kollektive overens-
komst, der er geeldende hos overdrageren, med de vilkar, som er fastsat i den hos
erhververen geeldende kollektive overenskomst, kan saledes ikke have til formal eller
virkning at paleegge neevnte arbejdstagere vilkar, som samlet set er mindre gunstige
end de vilkar, der fandt anvendelse for overfarslen. Hvis det forholdt sig anderledes,
kunne der let stilles spergsmalstegn ved gennemfgrelsen af det med direktiv 77/187
forfulgte formal inden for alle sektorer, der reguleres ved kollektive overenskomster,
hvilket ville sveekke neevnte direktivs effektive virkning.

Til gengeeld kan direktiv 77/187 ikke med faje paberabes med henblik pé at opna en
forbedring af lenvilkarene eller af andre arbejdsvilkar i anledning af en virksomheds-
overforsel. Som anfort af generaladvokaten i punkt 94 i forslaget til afgorelse, er dette
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direktiv i gvrigt ikke til hinder for, at der er visse lonforskelle mellem de overforte
arbejdstagere og de arbejdstagere, som allerede pa tidspunktet for overforslen var
ansat hos erhververen. Selv om andre retlige instrumenter og retsprincipper kunne
veere relevante med henblik pa at undersoge lovligheden af sadanne forskelle, har
neevnte direktiv for sit vedkommende kun til formal at undgs, at arbejdstagere alene
pa grund af overforsel til en anden arbejdsgiver stilles ringere, end det var tilfeeldet
for overforslen.

I det foreliggende tilfeelde er det ubestridt, at de retsakter, hvorved artikel 8, stk. 2, i
lov nr. 124/99 blev gennemfort, fastsatte vilkarene for overforslen af de ATA-ansatte
ved de lokale myndigheder til Ministero pa en sidan made, at den kollektive overens-
komst, som var geeldende hos sidstneevnte, dvs. CCNL for ansatte i skolesektoren,
fandt anvendelse pa de overforte arbejdstagere fra datoen for overforslen, uden at
disse imidlertid blev tildelt den lgnindplacering, som svarede til den anciennitet, som
disse havde optjent hos overdrageren.

Den omsteendighed, at Ministero i stedet for at anerkende denne anciennitet som
sadan og i sin helhed for hver af de overforte arbejdstagere beregnede en »fiktiv« an-
ciennitet, spillede en afgerende rolle ved fastsaettelsen af de lgnvilkar, som fremover
var geeldende for det overforte personale. Ifglge CCNL for ansatte i skolesektoren
afheenger lonindplaceringer og lenstigninger nemlig i vidt omfang af ancienniteten,
saledes som denne beregnes og anerkendes af Ministero.

Det er ogsa ubestridt, at de opgaver, som for overforslen blev udfert i de offentlige
skoler af ATA-ansatte ved de lokale myndigheder, lignede, eller endog var identiske
med, de opgaver, der blev udfert af ATA-personale ansat af Ministero. Folgelig kunne
den anciennitet, der var optjent hos overdrageren af en overfort medarbejder, veere
blevet anset for at svare til den anciennitet, der var optjent af en ATA-medarbejder
med samme erhvervsprofil, som for overfarslen var ansat af Ministero.
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Under sddanne omstendigheder, som er kendetegnet ved muligheden for — ved en i
det mindste delvis anerkendelse af de overforte arbejdstageres anciennitet — at und-
g4, at disse udseettes for en veesentlig leannedgang i forhold til deres situation umid-
delbart for overforslen, er det i strid med formalet med direktiv 77/187, som anfert
og afgraenset i denne doms preemis 75-77, ikke at tage hensyn til nsevnte anciennitet
i det omfang, det er nedvendigt for tilneermelsesvist at bevare den lgn, som nsevnte
arbejdstagere oppebar hos overdrageren (jf. analogt dom af 11.11.2004, sag C-425/02,
Delahaye, Sml. I, s. 10823, preemis 34).

Det pahviler den foreleeggende ret at undersoge, om sagsegeren i hovedsagen i for-
bindelse med sin overforsel var udsat for en en sddan lonnedgang. I denne forbin-
delse tilkommer det denne ret bl.a. at undersege Ministeros argument, hvorefter den
i denne doms preemis 79 angivne beregning er egnet til at sikre, at de pageeldende
ATA-ansatte ikke alene pa grund af overforslen samlet set stilles ringere i forhold til
den situation, de befandt sig i umiddelbart for overfarslen.

Pa grundlag af det ovenstaende skal det andet og tredje spergsmal besvares med, at
nar en overfgrsel som omhandlet i direktiv 77/187 forer til, at den kollektive over-
enskomst hos erhververen anvendes umiddelbart pa de overforte arbejdstagere, og
nar de i denne overenskomst fastsatte lgnvilkar navnlig er tilknyttet ancienniteten,
er direktivets artikel 3 til hinder for, at de overforte arbejdstagere i forhold til deres
situation umiddelbart for overfarslen udseettes for en veesentlig lennedgang som folge
af, at der ikke tages hensyn til den anciennitet, som de har optjent hos overdrageren,
og som svarer til den anciennitet, der er optjent af arbejdstagerne hos erhververen,
ved fastseettelsen af deres startindplacering hos sidstneevnte. Det tilkommer den fore-
leeggende ret at undersegge, om der i forbindelse med den i hovedsagen omhandlede
overforsel foreld en sadan lennedgang.
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Det fierde sporgsmdl

Henset til besvarelsen af det andet og tredje spergsmal, er der ikke leengere behov for
at undersoge, om den pégeeldende nationale lovgivning, som anvendt pa sagsegeren
i hovedsagen, tilsideseetter de principper, som den foreleeggende ret har neevnt i sit
fjerde sporgsmal. Det er folgelig ufornedent at besvare dette sidste spgrgsmal.

Sagens omkostninger

Da sagens behandling i forhold til hovedsagens parter udger et led i den sag, der
verserer for den foreleeggende ret, tilkommer det denne at traeffe afgorelse om sagens
omkostninger. Bortset fra neevnte parters udgifter kan de udgifter, som er atholdt i
forbindelse med afgivelse af indleeg for Domstolen, ikke erstattes.

P4 grundlag af disse preemisser kender Domstolen (Store Afdeling) for ret:

1) En offentlig myndighed i en medlemsstats overtagelse af personale, som er
ansat i en anden offentlig myndighed, og som har til opgave at levere hjeel-
petjenester, der bl.a. omfatter vedligeholdelsesopgaver og administrativ bi-
stand, til skoler, er en virksomhedsoverforsel, som henhorer under Radets
direktiv 77/187/EQF af 14. februar 1977 om tilnsermelse af medlemsstater-
nes lovgivning om varetagelse af arbejdstagernes rettigheder i forbindelse
med overforsel af virksomheder, bedrifter eller dele af bedrifter, nar nevnte
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ansatte udgores af en struktureret enhed af ansatte, som er beskyttet som
arbejdstagere i henhold til denne medlemsstats nationale ret.

2) Nar en overforsel som omhandlet i direktiv 77/187 forer til, at den kollektive
overenskomst, der er geeldende hos erhververen, anvendes umiddelbart pa
de overforte arbejdstagere, og nar de i denne overenskomst fastsatte lenvil-
kar navnlig er tilknyttet ancienniteten, er artikel 3 i dette direktiv til hinder
for, at de overforte arbejdstagere i forhold til deres situation umiddelbart
for overforslen udseettes for en vesentlig lonnedgang som folge af, at der
ikke tages hensyn til den anciennitet, som de har optjent hos overdrageren,
og som svarer til den anciennitet, der er optjent af arbejdstagerne hos er-
hververen, ved fastsattelsen af deres startindplacering hos sidstnaevnte. Det
tilkommer den forelzeggende ret at undersoge, om der i forbindelse med den
i hovedsagen omhandlede overforsel forela en sadan lonnedgang.

Underskrifter
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