TELEFONICA MOVILES ESPANA

DOMSTOLENS DOM (Tredje Afdeling)
10. marts 2011 *

I sag C-85/10,

angdende en anmodning om preejudiciel afgorelse i henhold til artikel 267 TEUF,
indgivet af Tribunal Supremo (Spanien) ved afggrelse af 19. januar 2010, indgaet til
Domstolen den 12. februar 2010, i sagen:

Telefénica Moviles Espaiia SA

mod

Administracion del Estado

Secretaria de Estado de Telecomunicaciones,

har

* Processprog: spansk.
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DOMSTOLEN (Tredje Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, K. Lenaerts, og dommerne D. Svéby, E. Juhdsz,
G. Arestis og T. von Danwitz (refererende dommer),

generaladvokat: N. Jadskinen
justitssekreteer: ekspeditionssekreteer M. Ferreira,

pé grundlag af den skriftlige forhandling og efter retsmedet den 20. januar 2011,

efter at der er afgivet indleeg af:

— Telefénica Méviles Espaiia SA ved Procurador M. Lanchares Perlado, bistaet af
abogados J. Garcia Muiioz og A. Moreno Rebollo

— den spanske regering ved J.M. Rodriguez Cércamo, som befuldmeegtiget

— Europa-Kommissionen ved L. Lozano Palacios, C. Vrignon og G. Braun, som
befuldmeegtigede,
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og idet Domstolen efter at have hort generaladvokaten har besluttet, at sagen skal
pademmes uden forslag til afgarelse,

afsagt folgende

Dom

Anmodningen om preejudiciel afggrelse vedrerer fortolkningen af artikel 11, stk. 1, i
Europa-Parlamentets og Radets direktiv 97/13/EF af 10. april 1997 om ensartede prin-
cipper for generelle tilladelser og individuelle tilladelser for teletjenester (EFT L 117,
s. 15).

Denne anmodning er indgivet i forbindelse med en sag mellem Telefénica Mdviles
Espafia SA (herefter »Telefénica Mdéviles«) og Administracién del Estado og Secre-
tarfa de Estado de Telecomunicaciones angéende et betalingspéleeg for perioden fra
den 1. november til den 31. december 2001 vedrgrende betaling af et gebyr for brug af
offentlige radiofrekvenser, der er nodvendigt for levering af teletjenester.
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Retsforskrifter

Feellesskabsbestemmelser

Direktiv 97/13

Det fremgar af forste betragtning til direktiv 97/13, at det »pr. 1. januar 1998 skal fore
til fuld liberalisering af teletjenester og -infrastrukturer med overgangsperioder for
visse medlemsstater«.

I tredje betragtning til direktivet er anfort, at »der ber opstilles ensartede rammer for
generelle tilladelser og individuelle tilladelser, som medlemsstaterne udsteder inden
for teleomradet«.

I fjerde betragtning til direktiv 97/13 er anfort, at »det er ngdvendigt at knytte vilkar
til tilladelser af hensyn til en reekke samfundsmeessige malseetninger til gavn for tele-
kommunikationsbrugerne«. Ifolge denne betragtning ber reguleringen pé telekom-
munikationsomradet desuden »tage hensyn til nodvendigheden af at gore det lettere
at indfere nye tjenester og udbrede anvendelsen af teknologiske forbedringer«.
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I femte betragtning til direktivet er anfort, at direktivet »séledes som et led i udviklin-
gen af informationssamfundet [vil] yde et betydeligt bidrag til at hjeelpe nye operate-
rer ind pa markedet«.

[12. betragtning til direktiv 97/13 bestemmes, at »eventuelle gebyrer eller afgifter, der
paleegges virksomhederne som led i procedurer for udstedelse af tilladelser, skal veere
baseret pa objektive, ikke-diskriminerende og gennemsigtige kriterier«.

Hvad angar begreensningen af antallet af individuelle tilladelser bestemmer direkti-
vets artikel 10, stk. 1:

»Medlemsstater ma kun begrense antallet af individuelle tilladelser inden for en te-
letjenestekategori samt for etablering og/eller drift af teleinfrastruktur, hvis dette er
nedvendigt for at sikre effektiv anvendelse af radiofrekvenser eller i den tid, der er
nedvendig for at kunne stille et tilstreekkeligt antal numre til radighed i overensstem-
melse med EF-retten.«

Hvad angar gebyrer og afgifter for individuelle tilladelser bestemmer artikel 11 i di-
rektiv 97/13:

»1. Medlemsstaterne sikrer, at eventuelle gebyrer, som virksomhederne afkreeves
som led i tilladelsesprocedurerne, kun har til formal at deekke administrationsom-
kostningerne i forbindelse med udstedelsen, forvaltningen, kontrollen og handhee-
velsen af den geeldende ordning for individuelle tilladelser. Gebyret for en individuel
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tilladelse skal sta i rimeligt forhold til det ydede arbejde, og der skal pa hensigtsmees-
sig vis offentliggeres tilstreekkeligt detaljerede og let tilgeengelige oplysninger herom.

2. Uanset stk. 1 kan medlemsstaterne, hvis der kun er knappe ressourcer, tillade, at
den nationale tilsynsmyndighed paleegger yderligere afgifter for at sikre, at sddan-
ne ressourcer udnyttes optimalt. Disse afgifter skal veere ikke-diskriminerende og
navnlig tage hensyn til behovet for at stotte udviklingen af nyskabende tjenester og
konkurrence.«

Direktiv 2002/20/EF

Folgende fremgar af 32. betragtning til Europa-Parlamentets og Rédets direktiv
2002/20/EF af 7. marts 2002 om tilladelser til elektroniske kommunikationsnet og
-tjenester (»tilladelsesdirektivet«) (EUT L 108, s. 21):

»Ud over administrationsgebyrer kan der opkreeves afgifter for brug af radiofrekven-
ser og numre som middel til at sikre en optimal anvendelse af sidanne ressourcer.
Sadanne afgifter bor ikke hindre etableringen af innovative tjenester og konkurrence
pé markedet. Dette direktiv berorer ikke det formal, som afgifterne for brugsrettighe-
der anvendes til. Sddanne afgifter kan f.eks. anvendes til at finansiere aktiviteter, der
gennemfores af de nationale tilsynsmyndigheder, og som ikke kan deekkes af admini-
strationsgebyrerne [...]«
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Nationale bestemmelser

Hvad angar gebyret for brug af offentlige radiofrekvenser bestemte artikel 73 i den
generelle lov nr. 11/1998 om teletjenester (Ley 11/1998 General de Telecomunicacio-
nes) af 24. april 1998 (BOE nr. 99 af 25.4.1998, s. 13909, herefter »lov nr. 11/1998«) i
den oprindelige affattelse:

»1. Der opkreeves et arligt gebyr i henhold til de betingelser, der er fastsat i denne ar-
tikel, ved en eller flere personer eller enheders brug af enhver offentlig radiofrekvens.
Dette gebyr finansierer forskning og uddannelse pa telekommunikationsomradet
samt opfyldelse af public serviceforpligtelser som omhandlet i denne lovs artikel 40
og 42.

Ved fastseettelse af det gebyr, som de afgiftspligtige skal betale, skal der tages hensyn
til markedsveerdien for brug af den benyttede radiofrekvens og til det udbytte, som
modtageren kan opné deraf.

Med henblik pé fastseettelsen af denne markedsveerdi og det eventuelle udbytte, som
modtageren opnar ved brug af radiofrekvensen, skal der iseer tages hensyn til fol-
gende parametre:

1° den faktiske brug og graden af belastning af de forskellige frekvensband i de for-
skellige geografiske omrader
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2° den type tjenesteydelser, som frekvenserne skal benyttes til, og iseer om det med-
forer public service-forpligtelser som omhandlet i afsnit III

3° det benyttede band eller delband i radiospektret

4° det anvendte materiale og den anvendte teknologi

5° den gkonomiske veerdi, der opstér som folge af brug eller drift af de anvendte of-
fentlige frekvenser

2. Det gebyr, der skal betales, beregnes ved, at antallet af reserverede offentlige radio-
frekvensenheder (herefter »URR«) multipliceres med den veerdi, som enheden saettes
til. Hvad angar gomraderne udelukkes det deekningsomréde, der ikke er omfattet af
anmodningen, og som omfatter havomrade, ved fastseettelsen af det areal, der anven-
des ved beregningen af anvendte radiofrekvensenheder for at fastseette et tilsvarende
gebyr. I henhold til denne bestemmelse forstas ved [URR] en vedtaget mélestok sva-
rende til en faktisk eller potentiel deekning i en periode pa et ar af en bandbredde pa
en kilohertz for et omrade pa en kvadratkilometer.

3. Veerdien af de forneevnte parametre fastleegges ved ministeriel bekendtgerelse, der
er omhandlet i artikel 16, bortset fra nar antallet af tilladelser er begreenset i henhold
til artikel 20 og 21. I dette tilfaelde fastsaettes veerdien ved ministeriel bekendtggorelse,
der godkender betingelserne for en tilsvarende udbudsprocedure.
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8. Gebyret i denne artikel skal deekke omkostningerne i forbindelse med anvendelsen
af den tilladelsesordning, der er indfert med neervaerende lov, nar de gebyrer og afgif-
ter, der er neevnt i artikel 71, 72 og 74, er utilstreekkelige.«

Bekendtggrelsen fra ministeren for indenlandsk udvikling af 22. september 1998, der
fastseetter reglerne for de individuelle tilladelser for teletjenester og -net samt de be-
tingelser, som indehaverne af tilladelsen skal opfylde, har i overensstemmelse med
artikel 73, stk. 3, i lov nr. 11/1998 i bilag II defineret de fem parametre, der indgér
i gebyret som omhandlet i lovens artikel 73, stk. 1, og som er bensevnt henholdsvis
koefficient C1-C5, idet den fastsatter deres vaerdi. URR blev saledes fastsat til 0,0544
ESP, der svarer til 0,000327 EUR.

Artikel 73 i lov nr. 11/1998 blev eendret ved artikel 14 i lov nr. 14/2000 om skatte-
maessige, administrative og sociale foranstaltninger (Ley 14/2000 de Medidas fiscales,
administrativas y del orden social) af 29. december 2000 (BOE nr. 313 af 30.12.2000,
s. 46631), idet bla. stk. 1, forste afsnit, andet punktum, og stk. 8 udgik. Desuden blev
stk. 3 i denne artikel eendret, idet fastseettelsen af veerdien af de fem parametre, der
indgar i gebyret, herefter fastseettes i finansloven.

I henhold til sidstneevnte bestemmelse har artikel 66 i lov nr. 13/2000 om finansloven
for 2001 (Ley 13/2000 de Presupuestos Generales del Estado para el ano 2001) af
28. december 2000 (BOE nr. 312 af 29.12.2000, s. 46513) fastsat veerdien af disse pa-
rametre for 2001. Det belgb, der folger heraf, og som skal betales for brugen af radio-
spektret til anden generation af det digitale telefonsystem (GSM og DCS-1800), blev
forhgjet for 2001 i forhold til det opnaede niveau for 2000, selv om dette, der vedrorte
brug af radiospektret til analoge teknologier, ikke var eendret.
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Tvisten i hovedsagen og de praejudicielle sporgsmal

Telefénica Moviles leverer teletjenester pa det spanske marked. I lgbet af 1998 indgik
selskabet en kontrakt om driften af offentlige tjenesteydelser med den spanske stat,
der havde til formal at levere »tilleegsteletjenester« til personlig mobilkommunikation
af typen DCS-1800 pé hele det nationale omrade.

Telefénica Méviles fik koncession pa de offentlige radiofrekvenser, der var ngdven-
dige for leveringen af denne tjeneste, og det blev vedtaget, at den afgift, der fandt
anvendelse, var antallet af URR multipliceret med den enhedspris, der var i kraft pa
tidspunktet for betalingen.

Efter at have indgivet en klage over et betalingspékrav for perioden fra den 1. novem-
ber til den 31. december 2001, der blev afvist af det kompetente administrative organ,
indgav Telefénica Mdviles et forvaltningsretligt sagsmal, der ligeledes blev afvist. Te-
lefénica Méviles gjorde geeldende, at de spanske bestemmelser, der fandt anvendelse
i den relevante periode, var i strid med artikel 11 i direktiv 97/13, og indgav en kas-
sationsanke til den foreleeggende ret.

Da Tribunal Supremo fandt, at afgerelsen af den tvist, der var indbragt for den, af-
heenger af en fortolkning af direktiv 97/13, har retten besluttet at udseette sagen og
stille Domstolen folgende preejudicielle spergsmal:

»1) Skal artikel 11, stk. 2, i direktiv [97/13], og navnlig kravene om at sikre optimal
udnyttelse af knappe ressourcer og styrke nyskabende tjenester, fortolkes séle-
des, at de er til hinder for en national lovgivning, som afkobler gebyrbelgbet pé
denne type ressourcer (afgift for brug af offentlige radiofrekvenser) fra det seerlige
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formal, der tidligere udtrykkeligt henvistes til (finansiering af forskning og ud-
dannelse pa teleomradet samt opfyldelse af public serviceforpligtelserne), uden at
henvise til et andet seerligt formal?

2) Erartikel 11, stk. 2, [i direktiv 97/13/EF], og navnlig kravene om at sikre optimal
udnyttelse af knappe ressourcer og styrke nyskabende tjenester, til hinder for en
national regulering, som uden klar begrundelse og i veesentligt omfang eger af-
giftsbelgbet for det digitale DCS-1800-system, samtidig med at belgbet fasthol-
des for analoge systemer af forste generation som TACS?«

Om de przjudicielle sporgsmal

Med disse sporgsmal, der behandles samlet, ensker den foreleeggende ret oplyst, om
kravene i artikel 11, stk. 2, i direktiv 97/13, hvorefter en afgift, der palseegges udbydere
af teletjenester for anvendelsen af knappe ressourcer, skal forfolge det formal at sikre
den optimale udnyttelse af sidanne knappe ressourcer og tage hensyn til behovet for
at styrke udviklingen af nyskabende tjenester og konkurrencen, skal fortolkes siledes,
at de er til hinder for en national lovgivning, hvorefter der opkreeves en afgift af ud-
bydere af teletjenester, der er indehavere af individuelle tilladelser til brug af radiofre-
kvenser, uden at der foreskrives en bestemt anvendelse af de indteegter, der modtages
i forbindelse med denne afgift, og hvorefter gebyret forhgjes betydeligt for en bestemt
teknologi, uden at det sendres for en anden.
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Direktiv 97/13 er - som det fremgér af forste, tredje, fjerde og femte betragtning til
direktivet - en del af de foranstaltningerne, der er anordnet til fuld liberalisering af
teletjenester og -infrastrukturer. Til dette formal opstiller direktiv 97/13 ensartede
principper for tilladelsesordningerne, der skal veere et betydeligt bidrag til at hjelpe
nye operaterer ind pad markedet. Disse principper omhandler dels reglerne vedre-
rende procedurerne for udstedelse af tilladelser og indholdet af disse, dels arten eller
endog storrelsen af de skonomiske byrder, som er knyttet til disse procedurer, og som
medlemsstaterne kan paleegge virksomhederne i telekommunikationssektoren (dom
af 18.9.2003, forenede sager C-292/01 og C-293/03, Albacom og Infostrada, Sml. I,
s. 9449, preemis 35 og 36).

De ensartede principper, som direktiv 97/13 tilsigter at indfere, ville miste enhver
virkning, hvis medlemsstaterne frit kunne fastseette, hvilke gkonomiske byrder virk-
somhederne i telesektoren skulle paleegges (dommen i sagen Albacom og Infostrada,
preemis 38). Medlemsstaterne kan saledes ikke opkraeve andre afgifter eller gebyrer
i forbindelse med godkendelsesproceduren end dem, der er fastsat i direktiv 97/13
(dom af 18.7.2006, sag C-339/04, Nuova societa di telecomunicazioni, Sml. I, s. 6917,
preemis 35).

Som det er preeciseret i 12. betragtning til direktiv 97/13, skal disse byrder veere ba-
seret pa objektive, ikke-diskriminerende og gennemsigtige kriterier. De mé endvi-
dere ikke modvirke formalet om fuld liberalisering af markedet, der indebeerer, at
markedet fuldt ud abnes for konkurrence (dlommen i sagen Albacom og Infostrada,
preemis 37).

Hvad neermere angar de gebyrer, som medlemsstaterne afkreever virksomheder med
individuelle tilladelser i henhold til artikel 11 i direktiv 97/13, fastslar dennes artikel
stk. 1, at disse gebyrer kun ma have til formal at deekke administrationsomkostnin-
gerne i forbindelse med udstedelsen af tilladelserne (dom af 19.9.2006, forenede sager
C-392/04 og C-422/04, i-21 Germany og Arcor, Sml. I, s. 8559, preemis 28).
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I tilfeelde af udnyttelse af knappe ressourcer bemyndiger stk. 2 i denne artikel med-
lemsstaterne til — ud over de afgifter, der tilsigter at deekke administrationsomkost-
ningerne — at fastseette en tilleegsafgift, der har til formal at sikre, at sddanne ressour-
cer udnyttes optimalt (jf. i denne retning dom af 20.10.2005, forenede sager C-327/03
og C-328/03, ISIS Multimedia Net og Firma O2, Sml. I, s. 8877, preemis 23). Denne
tilleegsafgift skal i henhold til denne bestemmelse desuden veere ikke-diskrimineren-
de og tage hensyn til behovet for at styrke udviklingen af nyskabende tjenester og
konkurrencen.

Artikel 11, stk. 2, i direktiv 97/13 fastseetter saledes de krav, som medlemsstaterne
skal overholde ved beregningen af en afgift for udnyttelsen af knappe ressourcer uden
udtrykkeligt at fastseette en konkret metode til fastseettelsen af belgbet for en sadan
afgift eller en efterfolgende anvendelse af indtaegten fra afgiften.

Det ber derfor undersgges, om de krav, som er neevnt i artikel 11, stk. 2, i direktiv
97/13, som de preejudicielle spergsmal vedrerer, bergrer medlemsstaternes anvendel-
se af indteegterne fra den pageeldende afgift eller de belgb, der er fastsat med hensyn
til de forskellige teknologier.

Som det fremgér af Kommissionens skriftlige indleeg, giver tilladelsen til at anvende
et offentligt aktiv, der udger knappe ressourcer, indehaveren af tilladelsen mulighed
for at opna vigtige skonomiske indtjeninger og fordele i forhold til andre udbydere,
der ligeledes ensker at anvende og udnytte disse ressourcer, hvilket berettiger, at der
opkreeves en afgift, der bl.a. afspejler veerdien af anvendelsen af de pageeldende knap-
pe ressourcer.
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Som den spanske regering og Kommissionen saledes har anfert, indebzerer forma-
let om at sikre, at udbyderne udnytter de knappe ressourcer, hvortil de har adgang,
optimalt, under alle omsteendigheder, at afgiften fastseettes til et passende belgb, der
bl.a. afspejler veerdien af anvendelsen af disse ressourcer, hvilket kreever, at der tages
hensyn til den gkonomiske og tekniske situation pa det pageeldende marked.

En for hgj afgift kan saledes afskreekke fra at benytte de pageeldende knappe ressour-
cer og medfore en underudnyttelse af ressourcerne. Pa samme méde er der ved en
for lavt fastsat afgift risiko for, at dette indvirker negativt pa effektiviteten af disse
ressourcers anvendelse.

Hvad angar kravet om at tage hensyn til behovet for at stotte udviklingen af nyska-
bende tjenester og konkurrencen medferer dette, at afgiften ikke kan have til folge
at hindre nye udbyderes adgang til markedet eller forringe innovationsevnen for ud-
bydere af teletjenester (jf. i denne retning dom af dom af 2.4.2009, sag C-431/07 P,
Bouygues og Bouygues Télécom mod Kommissionen, Sml. I, s. 2665, praemis 125).
Den indebeerer desuden, at konkurrencen ikke fordrejes, hvilket kun kan garanteres,
hvis de erhvervsdrivende er sikret lige muligheder (jf. i denne retning dommen i sagen
ISIS Multimedia Net og Firma O2, preemis 38 og 39).

Medlemsstaterne kan saledes i princippet ikke anvende forskellige afgifter over for
konkurrerende udbydere for anvendelsen af knappe ressourcer, hvis veerdier fore-
kommer ligeveerdige i skonomisk henseende (jf. i denne retning dommen i sagen ISIS
Multimedia Net og Firma O2, preemis 40 og 41).
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Det folger imidlertid pa ingen made af direktiv 97/13 om liberalisering af markederne
for teletjenester, at kravene i artikel 11, stk. 2, i direktiv 97/13, som de preejudicielle
sporgsmal vedrerer, medforer, at den pageeldende afgift er bundet til et seerligt for-
madl, eller at den pageldende medlemsstat efterfolgende skal anvende indteegten fra
afgiften til seerlige formal. Det folger heraf, at det star medlemsstaten frit at anvende
denne indteegt.

Denne konstatering finder desuden stotte i tilladelsesdirektivet — selv om det ratione
temporis ikke finder anvendelse i hovedsagen — hvis 32. betragtning fastslar, at med-
lemsstaterne kan opkraeve afgifter for brug af radiofrekvenser og numre som middel
til at sikre en optimal anvendelse af sddanne ressourcer, uden at dette direktiv bergrer
det formal, som afgifterne for brugsrettigheder anvendes til.

Kravene om, at en afgift, der paleegges udbydere af teletjenester for anvendelsen af
knappe ressourcer, skal forfalge det formal at sikre en optimal udnyttelse af sddanne
knappe ressourcer og tage hensyn til behovet for at stotte udviklingen af nyskabende
tjenester og konkurrencen, kan desuden ikke p& baggrund af det ovenstdende veere
til hinder for, at medlemsstaterne ved beregningen af denne afgift sondrer — selv
veesentligt — mellem pa den ene side den anvendte digitale og analoge teknologi og
pé den anden side inden for samme teknologi de forskellige formal, den anvendes til,
forudsat at de forskellige erhvervsdrivende er sikret lige muligheder.

Disse krav kan i princippet heller ikke veere til hinder for, at medlemsstaterne forhg-
jer — endda ganske betydeligt — den afgift, der skal betales for en given teknologi,
afheengig af savel den teknologiske som den gkonomiske udvikling, som finder sted
pa markedet for teletjenester, uden at eendre den for en anden teknologi, forudsat at
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de forskellige belab, der opkreeves, afspejler de forskellige gkonomiske veerdier for
den respektive anvendelse af de pageeldende knappe ressourcer.

Endelig medferer den omsteendighed, at en sadan forhgjelse af afgiften er veesentlig,
hvilket i det foreliggende tilfeelde er ubestridt af de parter, der har indgivet skriftlige
indleeg til Domstolen, ikke i sig selv uforenelighed med det formal, som en afgift for
brug af knappe ressourcer i henhold til artikel 11, stk. 2, i direktiv 97/13 skal forfolge,
forudsat at de krav, der folger af dette formal, bliver overholdt, nemlig at denne afgift
hverken er for hgj eller for lav.

Det tilkommer imidlertid den foreleeggende ret at tage stilling til, om den i hovedsa-
gen omhandlede nationale lovgivning i givet fald opfylder betingelserne i denne doms
preemis 34-36.

Det ma pa den baggrund konkluderes, at kravene i artikel 11, stk. 2, i direktiv 97/13,
som de preejudicielle spargsmal vedrerer, ganske vist har indvirkning pé sterrelsen af
en sadan afgift, men ikke palseegger medlemsstaterne at eremeerke denne afgift til et
seerligt formél eller at anvende indteegten fra denne afgift pa en bestemt made.

Den omstendighed, at en medlemsstat tidligere i sin lovgivning har eremeerket af-
giften for brugen af knappe ressourcer til finansiering af forskning og uddannelse pa
telekommunikationsomridet som i artikel 73, stk. 1, fgrste afsnit, andet punktum, i
lov nr. 11/1998 i den oprindelige affattelse, kan ikke have nogen indflydelse pé fortolk-
ningen af direktiv 97/13 og eendrer séledes ikke ved ovenstaende vurdering.
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P4 baggrund af samtlige de foregdende betragtninger ma den foreleeggende rets
sporgsmal besvares med, at kravene i artikel 11, stk. 2, i direktiv 97/13, hvorefter en
afgift, der palseegges udbydere af teletjenester for anvendelsen af knappe ressourcer,
skal forfalge det formal at sikre den optimale udnyttelse af sadanne knappe ressourcer
og tage hensyn til behovet for at stotte udviklingen af nyskabende tjenester og kon-
kurrencen, skal fortolkes saledes, at de ikke er til hinder for en national lovgivning,
hvorefter der opkreeves en afgift af udbydere af teletjenester, der er indehavere af in-
dividuelle tilladelser til brug af radiofrekvenser, uden at der foreskrives en bestemt
anvendelse af de indteegter, der modtages i forbindelse med denne afgift, og hvorefter
gebyret forhgjes betydeligt for en bestemt teknologi, uden at det sendres for en anden.

Sagens omkostninger

Da sagens behandling i forhold til hovedsagens parter udger et led i den sag, der
verserer for den foreleeggende ret, tilkommer det denne at treeffe afgorelse om sagens
ombkostninger. Bortset fra neevnte parters udgifter kan de udgifter, som er atholdt i
forbindelse med afgivelse af indleeg for Domstolen, ikke erstattes.

P4 grundlag af disse preemisser kender Domstolen (Tredje Afdeling) for ret:

Kravene i artikel 11, stk. 2, Europa-Parlamentets og Radets direktiv 97/13/EF af
10. april 1997 om ensartede principper for generelle tilladelser og individuelle
tilladelser for teletjenester, hvorefter en afgift, der paleegges udbydere af teletje-
nester for anvendelsen af knappe ressourcer, skal forfelge det formal at sikre den
optimale udnyttelse af saidanne knappe ressourcer og tage hensyn til behovet for
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at stotte udviklingen af nyskabende tjenester og konkurrencen, skal fortolkes sa-
ledes, at de ikke er til hinder for en national lovgivning, hvorefter der opkraeves
en afgift af udbydere af teletjenester, der er indehavere af individuelle tilladel-
ser til brug af radiofrekvenser, uden at der foreskrives en bestemt anvendelse af
de indtegter, der modtages i forbindelse med denne afgift, og hvorefter gebyret
forhojes betydeligt for en bestemt teknologi, uden at det zendres for en anden.

Underskrifter
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