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FORSLAG TIL AFGORELSE FRA GENERALADVOKAT
Y. BOT
fremsat den 15. maj 2012"

Sag C-502/10

Staatssecretaris van Justitie
mod
Mangat Singh

(anmodning om preejudiciel afgorelse indgivet af Raad van State (Nederlandene))

»Direktiv 2003/109/EF — tredjelandsstatsborgeres status som fastboende udlending —
direktivets anvendelsesomridde — reekkevidden af undtagelsen i artikel 3, stk. 2, litra e) — begrebet
»formelt begraenset opholdstilladelse««

1. Den foreliggende sag giver Domstolen mulighed for at preecisere anvendelsesomradet for Radets
direktiv 2003/109/EF af 25. november 2003 om tredjelandsstatsborgeres status som fastboende
udleending®.

2. Med direktivet indfores en felles status som fastboende wudleending, séledes at alle
tredjelandsstatsborgere, der er lovligt og fast bosat i medlemsstaterne, skal kunne opna denne status
og drage fordel heraf pa stort set ensartede betingelser i Den Europeeiske Union. Direktivet
harmoniserer saledes kriterierne for meddelelse af status som fastboende udlending og de dertil
knyttede rettigheder pa grundlag af behandling pa lige fod med unionsborgere.

3. I direktivets artikel 3, stk. 2, litra e), har unionslovgiver udelukket tredjelandsstatsborgere, »der har
taget ophold af érsager, der udelukkende er af midlertidig karakter, f.eks. arbejde som au pair eller
seesonarbejder, som lgnmodtager udstationeret af en tjenesteyder med henblik pa
greenseoverskridende tjenesteydelser eller som leverander af greenseoverskridende tjenesteydelser, eller
hvis opholdstilladelsen formelt er blevet begraenset«, fra direktivets anvendelsesomrade.

4.1 sa fald og i overensstemmelse med direktivets artikel 4, stk. 2, forste afsnit, medregnes
tredjelandsstatsborgernes opholdsperioder pa medlemsstaternes omrade ikke ved beregningen af
leengden af det ophold, fastsat til fem ar, der kreeves for meddelelse af status som fastboende
udleending’.

5. I den foreliggende sag anmoder Raad van State (Nederlandene) neermere bestemt Domstolen om at
angive, hvilket omfang unionslovgiver har ensket at give begrebet formelt begraenset opholdstilladelse,
for bedre at definere reekkevidden af undtagelsen i direktivets artikel 3, stk. 2, litra e).

1 — Originalsprog: fransk.
2 — EUT 2004 L 16, s. 44, herefter »direktivet«. Direktivet blev efter de faktiske omsteendigheder i hovedsagen endret ved Europa-Parlamentets
og Radets direktiv 2011/51/EU af 11.5.2011 (EUT L 132, s. 1).

3 — I henhold til direktivets artikel 4, stk. 1, »[skal] medlemsstaterne [meddele] tredjelandsstatsborgere, der har opholdt sig lovligt og uden
afbrydelse pa deres omrédde i fem ar umiddelbart forud for indgivelsen af den relevante ansggning, status som fastboende udleending«.
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6. Denne preejudicielle foreleeggelse indgar i en sag vedrerende afslag pa meddelelse af
opholdstilladelse som fastboende udleending mellem Staatssecretaris van Justitie (statssekreteeren for
retlige anliggender, herefter »Staatssecretaris«) og Mangat Singh, som er indisk statsborger, og hvis
formelt begreensede opholdstilladelse var blevet fornyet i lidt over syv éar.

I — National ret

7. Direktivet er blevet gennemfert i Nederlandene ved Wet tot algehele herziening van de
Vreemdelingenwet af 23. november 2000 (lov om generel endring af lov om udleendinge)*.

8. I henhold til dennes lovs artikel 14, stk. 2, udstedes en tidsbegraenset opholdstilladelse med de
begreensninger, som er knyttet til formalet med meddelelsen af ophold. Der kan knyttes andre vilkar til
tilladelsen. Ifelge nzevnte lovs artikel 14, stk. 3, meddeles denne tilladelse af en varighed pa hgjst fem
pa hinanden folgende ar.

9. I overensstemmelse med artikel 21, stk. 1, i Wet tot algehele herziening van de Vreemdelingenwet
kan der meddeles afslag pa en ansegning om udstedelse af en tidsubegreenset opholdstilladelse, bl.a.
hvis udleendingen i lgbet af de fem ar umiddelbart forud for ansegningen haft en formelt begraenset
opholdsret.

10. Den nederlandske lovgiver har pa grundlag af denne lov vedtaget Vreemdelingenbesluit 2000
(udleendingebekendtgerelsen af 2000)°.

11. I henhold til bekendtgerelsens artikel 3.5, stk. 2, litra d), er retten til ophold pa grundlag af en
tidsbegraenset opholdstilladelse midlertidig, nar den er meddelt med en begreensning, der er knyttet til
lonnet beskeeftigelse som andelig leder eller religionsleerer, medmindre denne opholdsret er baseret pa
associeringsradets afgorelse nr. 1/80° af 19. september 1980 om udvikling af associeringen.

12. I overensstemmelse med neevnte bekendtgerelses artikel 3.33, stk. 1, meddeles denne tilladelse kun,
hvis udleendingen skriver under pa at veere blevet oplyst om, at opholdet kun er godkendt til udevelse
af beskeeftigelse som andelig leder eller religionsleerer for et neermere angivet trossamfund, at opholdet
kun kan godkendes, sa lenge den pageldende beskeeftigelse varer, at han, nir den neevnte
beskeeftigelse afsluttes, skal forlade Nederlandene, og at han under sit ophold i Nederlandene ikke er
berettiget til at udeve anden form for beskeeftigelse.

13. Staatssecretaris har i Vreemdelingencirculaire 2000 (udleendingecirkuleeret af 2000) beskrevet de
nermere vilkar for udevelsen af de befojelser, der tilleegges Staatssecretaris ved Wet tot algehele
herziening van de Vreemdelingenwet og Vreemdelingenbesluit 2000.

14. I henhold til dette cirkuleeres afsnit B1/2.4 kan det ikke udledes af karakteren af den
opholdstilladelse, som er blevet meddelt en tredjelandsstatsborger, hvorvidt dennes opholdsret er
midlertidig eller ej, hvilket alene fremgar af anvendelsen af bekendtgerelsens artikel 3.5. Safremt
opholdstilladelsen er udstedt under en i bekendtgerelsens artikel 3.5, stk. 2, neevnt begreensning, er
opholdsretten ifelge sin natur af midlertidig karakter.

4 — Stb. 2000, nr. 495.
5 — Stb. 2000, nr. 497.

6 — Associeringsradet blev oprettet ved aftalen om oprettelse af en associering mellem Det Europzeiske @konomiske Feellesskab og Tyrkiet, som
blev undertegnet den 12.9.1963 i Ankara af Republikken Tyrkiet, pd den ene side, og EQF’s medlemsstater og Fellesskabet, pd den anden
side. Ved Radets afgorelse 64/732/EQF af 23.12.1963 blev denne aftale indgéet, godkendt og bekreeftet pa Feellesskabets vegne (Samling af
Aftaler indgdet af De Europceiske Feellesskaber, bind 3, s. 541).
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15. Det preciseres, at denne bestemmelse er @ndret ved lov af 7. juli 20107 og ved bekendtgorelse af
24. juli 2010°, der dog endnu ikke er trddt i kraft. Herefter er en dndelig leders eller en religionsleerers
ophold pa det nederlandske omrade ikke ifglge sin natur defineret som veerende af midlertidig karakter,
og det kan derfor tages i betragtning i forhold til meddelelse af opholdstilladelse som fastboende
udleending.

II - Tvisten i hovedsagen og det praejudicielle spergsmal

16. Den 22. oktober 2001 blev Mangat Singh meddelt tidsbegreenset opholdstilladelse knyttet til hans
beskeeftigelse som andelig leder eller religionsleerer for Guru Nanak Gurudwara. Denne tilladelse blev
fornyet flere gange, hver gang for en begreenset periode. Den 30. maj 2007, dvs. knap fem ar og otte
méneder efter sin indrejse pa nederlandsk omrade, indgav Mangat Singh en ansegning om at opna
opholdstilladelse som fastboende udlending.

17. Ved afgorelse af 15. november 2007 meddelte Staatssecretaris afslag pa ansegningen og forleengede
pa ny gyldighedsperioden for hans opholdstilladelse til den 19. januar 2009. Staatssecretaris fandt, at
Mangat Singh, da han var i besiddelse af en formelt begreenset opholdstilladelse, ikke var omfattet at
direktivets anvendelsesomrade.

18. Inden for rammerne af den af Mangat Singh indbragte klage over dette afslag har Staatssecretaris
gjort geeldende, at medlemsstaterne med begrebet »formelt begreenset opholdstilladelse« i direktivets
artikel 3, stk. 2, litra e), overlades muligheden for at udelukke indehavere af visse opholdstilladelser,
der er underlagt formelle begreensninger, fra at opna status som fastboende udlending.

19. Raad van State, som tvisten blev indbragt for, har anfert, at den skensmargen, der gor det muligt
for en medlemsstat at udstede og forny tidsbegreensede opholdstilladelse — uden at dette giver udsigt
til at opnd en opholdstilladelse som fastboende udleending — vil kunne forringe direktivets effektive
virkning og bidrage til at heemme en harmonisering af de deri fastsatte betingelser for at opna status
som fastboende udleending.

20. Efter at have anfort, at der ikke findes en nzermere definition af begrebet »formelt begraenset
opholdstilladelse« som omhandlet i direktivets artikel 3, stk. 2, litra e), har Raad van State besluttet at
udseette sagen og foreleegge Domstolen folgende praejudicielle spergsmal:

»Skal begrebet »formelt begreenset opholdstilladelse« som omhandlet i [direktivets artikel 3, stk. 2,
litra e),] fortolkes saledes, at det omfatter en tidsbegreenset opholdstilladelse, der efter nederlandsk ret
ikke giver udsigt til en tidsubegreenset opholdstilladelse, selv om gyldighedsperioden for denne
tidsbegreensede opholdstilladelse efter nederlandsk ret i princippet kan forleenges ubegreenset, og selv
om en bestemt persongruppe, f.eks. andelige ledere og religionslerere, derved udelukkes fra dette
direktiv?«

21. Der er indgivet skriftlige indleeg af Mangat Singh, den nederlandske og den belgiske regering samt
Europa-Kommissionen.

7 — Stb. 2010, nr. 2009.
8 — Stb. 2010, nr. 307.
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III - Min vurdering

22. Med sit preejudicielle sporgsmal onsker den foreleeggende ret neermere bestemt oplyst, om
direktivets artikel 3, stk. 2, litra e), skal fortolkes saledes, at den er til hinder for lovgivning i en
medlemsstat, som den i hovedsagen omhandlede, der udelukker tredjelandsstatsborgere, som er i
besiddelse af en opholdstilladelse, der er formelt begreenset til beskeeftigelse som andelig leder og
religionsleerer, fra at opnd status som fastboende udleending, nér denne tilladelse kan fornys flere

gange.
23. Den kontekst, hvori besvarelsen af den foreleeggende rets spergsmal indgar, er séledes klar.

24. Det drejer sig om at preecisere direktivets anvendelsesomrade og navnlig at fastleegge den
reekkevidde, som unionslovgiver har gnsket at give udelukkelsen af tredjelandsstatsborgere, der er i
besiddelse af en formelt begreenset opholdstilladelse, fra at kunne opnd status som fastboende
udleending. Denne preecisering er nedvendig for en konsekvent og ensartet anvendelse i alle
medlemsstaterne af kriterierne for at opna status som fastboende udleending og afgerende for
retssikkerheden for tredjelandsstatsborgere, der kan gere krav pa opholdstilladelse som fastboende
udleending.

25. Begrebet formelt begreenset opholdstilladelse er ikke neermere defineret af unionslovgiver. Denne
henviser heller ikke til medlemsstaternes lovgivning med hensyn til, hvilken betydning af disse udtryk
der skal leegges til grund. Med henblik pa anvendelsen af direktivet skal disse udtryk derfor anses for
at betegne et selvsteendigt begreb i EU-retten og fortolkes ensartet pa samtlige medlemsstaters
omrade’. Dette indebeerer desuden, at betydningen og reekkevidden af disse udtryk, som ikke er
defineret i EU-retten, bl.a. skal ske under hensyn til den sammenheeng, hvori de anvendes, og de mal,
der forfolges med den lovgivning, som de er en del af*’.

26. Det er pa baggrund af disse forhold, at jeg foreslar Domstolen at forkaste den fortolkning, som den
nederlandske og den belgiske regering har gjort geeldende i deres skriftlige indleeg. Sidstneevnte anforer
saledes, at medlemsstaterne med direktivets artikel 3, stk. 2, litra e), far mulighed for at kvalificere visse
»formelt begreensede« opholdstilladelser, uatheengigt af om opholdene er af midlertidig eller varig
karakter, med sigte pa at udelukke deres indehavere fra direktivets anvendelsesomrade. Uanset om det
er korrekt, at unionslovgiver har overladt medlemsstaterne et spillerum, der giver dem mulighed for at
vurdere, i hvilket omfang visse kategorier af statsborgere, hvis situation ikke er specifikt omhandlet i
direktivet, kan udelukkes fra dets anvendelsesomrade, sendrer dette dog ikke ved, at den skensmargen,
som de har, finder sin begreensning i deres forpligtelse til at sikre direktivets effektive virkning.

27. Af grunde, som jeg vil gennemga i det folgende, er der sdledes efter min opfattelse ingen tvivl om,
at bade direktivets formal og dets indhold og navnlig ordlyden af direktivets artikel 3, stk. 2, kreever, at
begrebet »formelt begreenset opholdstilladelse«, der fremgér af denne bestemmelse, fortolkes saledes, at
det omfatter opholdstilladelser udstedt af medlemsstaterne med henblik pa udevelse af et erhverv eller
en beskeeftigelse, der indebeerer et midlertidigt ophold p& deres omrade.

28. Direktivets formal, siledes som det er udtrykt i dets anden, fjerde og tolvte betragtning, er at skabe
et system med fokus pa integration af tredjelandsstatsborgere, der er lovligt og fast bosat i
medlemsstaterne, pa en made, der bidrager til den gkonomiske og sociale samhgrighed, som er en af
EU’s grundleeggende malsaetninger.

9 — Jf. dom af 21.11.2011, forenede sager C-424/10 og C-425/10, Ziolkowski og Szeja, Sml. I, s. 14035, praemis 32 og den deri nzevnte retspraksis.
10 — Ibidem (preemis 34 og den deri neevnte retspraksis).
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29. Dette system er baseret pa meddelelse af en status som fastboende udleending. Definitionen af en
feelles status i alle medlemsstaterne skal geore det muligt at garantere en retfeerdig behandling af
tredjelandsstatsborgere, der opholder sig lovligt, saledes at de kan opna denne status og veere omfattet
af denne status pa stort set samme vilkdr i hele Unionen. Oprettelsen af neevnte status skal i den
forbindelse gore det muligt at sikre tredjelandsstatsborgernes retssikkerhed og, at de, hvis de opfylder
de fastsatte betingelser, fir meddelt denne status automatisk, samt undga, at det sker efter
medlemsstaternes skgn '

30. Meddelelse af en status som fastboende udleending skal ligeledes gore det muligt at give disse
statsborgere rettigheder og forpligtelser, der er sammenlignelige med unionsborgernes pa en lang
reekke gkonomiske og sociale omrader, sasom beskeeftigelse, bolig, social beskyttelse, social bistand, og
at tilneerme deres retsstilling sa meget sa muligt. I den forbindelse har denne status desuden til hensigt
at sikre deres retssikkerhed ved at styrke deres beskyttelse mod udsendelse.

31. Integrationen af tredjelandsstatsborgere og den deraf folgende status som fastboende udleending er
saledes baseret pa kriteriet om fast bopeel.

32. Unionslovgiver gar ud fra, at tredjelandsstatsborgeren efter en tilstreekkelig lang og uafbrudt
opholdsperiode pa veertsmedlemsstatens omrade har vist sig rede til at sla sig varigt ned i denne
medlemsstat og har baret vidnesbyrd om sin tilknytning hertil .

33. Varigheden af en tredjelandsstatsborgers ophold pa veertsmedlemsstatens omrade indikerer dermed
intensiteten af de band, der er skabt pa denne medlemsstats omrade, og saledes en vis integration, idet
tredjelandsstatsborgeren har knyttet teette band til neevnte stat. Jo lengere opholdsperiode pa
veertsmedlemsstatens omrade, jo teettere formodes bandene hertil at veere, og jo mere har
integrationen en tendens til at veere fuldsteendig, indtil den giver denne statsborger folelsen af at veere
sidestillet med en statsborger i den péageeldende medlemsstat og at veere en integrerende del af
samfundet i denne stat.

34. Unionslovgiver har saledes haft til hensigt at basere meddelelsen af opholdstilladelse som
fastboende udleending pa kriteriet om fast bopeel i veertsmedlemsstaten, idet fjerde betragtning til
direktivet henviser til begrebet fastboende, og det af sjette betragtning til direktivet fremgar, at
»[h]ovedkriteriet for meddelelse af status som fastboende udleending ber veere varigheden af opholdet
pa medlemsstatens omrade«.

35. Direktivets artikel 4, stk. 1, opstiller saledes det princip, at medlemsstaterne skal meddele
tredjelandsstatsborgere, der har opholdt sig lovligt og uden afbrydelse pd deres omrdde i fem éar
umiddelbart forud for indgivelsen af den relevante ansegning, status som fastboende udleending,
forudsat, skal det bemaerkes, at de tre andre betingelser i direktivets artikel 5 og 6 er opfyldt*.

36. Det formal og den opbygning, som opnaelse af status som fastboende udleending er baseret pa,
forklarer reekkevidden af de af unionslovgiver fastsatte undtagelser i direktivets artikel 3, stk. 2.

37. Denne bestemmelse er affattet saledes:
»Direktivet finder ikke anvendelse pa tredjelandsstatsborgere, der:

a)  har taget ophold med henblik pa studier eller erhvervsuddannelse

11 — Jf punkt 5.2 i forslag til Ridets direktiv om tredjelandsstatsborgeres status som fastboende udleending, KOM(2001) 127 endelig, herefter
»Kommissionens forslag«.

12 — Sjette betragtning til direktivet.

13 — I henhold til disse bestemmelser skal tredjelandsstatsborgeren rade over faste og regelmeessige indteegter, der er tilstreekkelige, og en
sygeforsikring, og ikke udger en trussel mod den offentlige orden og den offentlige sikkerhed.
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b)  har tilladelse til midlertidigt ophold i en medlemsstat [...]
¢)  har tilladelse til ophold i en medlemsstat i medfer af subsidicere former for beskyttelse |...]

d) er flygtninge eller har ansegt om at blive anerkendt som flygtninge, men om hvis anmodning der
endnu ikke er truffet endelig afgorelse

e)  har taget ophold af arsager, der udelukkende er af midlertidig karakter, f.eks. arbejde som au pair
eller seesonarbejder, som lonmodtager udstationeret af en tjenesteyder med henblik pa
greenseoverskridende  tjenesteydelser eller som leverander af  greenseoverskridende
tjenesteydelser, eller hvis opholdstilladelsen formelt er blevet begreenset

f)  har en retsstilling, som er fastsat ved Wienerkonventionen fra 1961 om diplomatiske
forbindelser, Wienerkonventionen fra 1963 om konsulere forbindelser, konventionen fra 1969
om sezrlige missioner eller Wienerkonventionen fra 1975 om staters repraesentation over for
internationale organisationer af universel karakter.«

38. Formalet med neevnte bestemmelse, der fremgar klart af Kommissionens forslag, er at udelukke
personer, der ikke sigter mod at etablere sig varigt pa medlemsstaternes omrade, fra direktivets
anvendelsesomréade .

39. Artikel 3, stk. 2, litra a), vedrerer studerende og personer, der har tilladelse med henblik pa
erhvervsuddannelse. Kommissionen har i sit forslag anfert, at disse sidstneaevnte kun far tilladelse for
midlertidige perioder og i princippet vender tilbage til deres hjemland efter endt uddannelse®.
Artikel 3, stk. 2, litra b), omhandler personer, der har midlertidig beskyttelse, som, skal det bemeerkes,
er pa hgjst et &r'°. Artikel 3, stk. 2, litra ¢) og d), sigter mod personer, der har international beskyttelse,
eller hvis ansegning er under behandling. Endelig henvises der i artikel 3, stk. 2, litra f), til personer,
hvis retsstilling er deekket af internationale aftaler om personale ved ambassader, konsulater og
internationale organisationer. Direktivets artikel 3, stk. 2, fjerner saledes diverse situationer, hvor en
tredjelandsstatsborgers ophold ikke kan betragtes som relevant for en varig etablering.

40. Det er i denne sammenhzeng, at undtagelsen i litra e), hvis reekkevidde der her stilles
sporgsmalstegn ved, skal ses.

41. I modseetning til undtagelserne i direktivets artikel 3, stk. 2, litra a)-d) og f), der alle henviser til
meget specifikke situationer, kan den i litra e) neevnte undtagelse deekke over et relativt bredt defineret
anvendelsesomrade.

42. For det forste gor de i direktivets artikel 3, stk. 2, litra e), anvendte udtryk, savel ved deres
reekkevidde (»af midlertidig karakter«) som deres udtrykkelige henvisning til andre tilfzelde end dem,
der er omhandlet i bestemmelsen (»f.eks.«), det ikke muligt pa en udtemmende made at gengive
samtlige situationer i neevnte undtagelse.

43. For det andet er de situationer, der er omfattet af begrebet formelt begrenset opholdstilladelse,
ikke lige sa klart identificerbare som dem, der vedrerer au pairs, sesonarbejdere, udstationerede
lonmodtagere eller greenseoverskridende tjenesteydere.

14 — Kommissionens forslag, punkt 5.3.
15 — Jf. bemeerkningerne til artikel 3, stk. 2, s. 14.

16 — Jf. artikel 2, litra a), og artikel 4, stk. 1, i Radets direktiv 2001/55/EF af 20.7.2001 om minimumsstandarder for midlertidig beskyttelse i
tilfeelde af massetilstromning af fordrevne personer og om foranstaltninger til fremme af en ligelig fordeling mellem medlemsstaterne af
indsatsen med hensyn til modtagelse af disse personer og folgerne heraf (EFT L 212, s. 12).
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44. For sa vidt som den undtagelse, der fremgér af direktivets artikel 3, stk. 2, litra e), er fastsat, har
den et indhold, som kun kan veere i overensstemmelse med direktivets formal, som jeg har nzevnt
ovenfor, og opbygningen af den bestemmelse, hvori den indgar.

45. Denne undtagelse skal desuden fortolkes restriktivt. Den udger saledes en fravigelse af principperne
i savel direktivets artikel 3, stk. 1, hvorefter dette direktiv finder anvendelse pa alle
tredjelandsstatsborgere, der opholder sig lovligt pa en medlemsstats omrade, som direktivets artikel 4,
stk. 1, hvorefter der efter et lovligt og uafbrudt ophold pa medlemsstatens omrade i fem ar kan gores
krav pa status som fastboende udleending. Det bemeerkes saledes, at i overensstemmelse med
direktivets artikel 4, stk. 2, medregnes perioder med ophold af de éarsager, der er neevnt i direktivets
artikel 3, stk. 2, litra e), ikke. Alene en indskreenkende fortolkning af begrebet formelt begreenset
opholdstilladelse kan saledes garantere disse statsborgere et hgjt retssikkerhedsniveau i forhold til
opnaelse af status som fastboende udlending.

46. Ordlyden af direktivets artikel 3, stk. 2, litra e), giver os et fingerpeg om det anvendelsesomrade,
som begrebet formelt begreenset opholdstilladelse ber have.

47. Denne bestemmelse tager ifolge sin indledende ordlyd udtrykkeligt sigte pa situationen for
statsborgere, der »har taget ophold af drsager, der udelukkende er af midlertidig karakter ['']«. Derfor
illustrerer de eksempler, som unionslovgiver opregner, kun situationer, hvor det erhverv eller den
beskeeftigelse, som den berorte udover i medlemsstaten, ifelge sin natur er af midlertidig karakter og
indebeerer et ophold af begrenset varighed, der séiledes ikke gor det muligt for de pageldende at
etablere teette band til den medlemsstat, hvor de bor.

48. Hvad angar situationen for au pairs, seesonarbejdere, udstationerede lgnmodtagere og
greenseoverskridende tjenesteydere, som er omhandlet i Kommissionens forslag, preeciseres det heri, at
det feelles og afgerende element for samtlige disse personer er deres opholds korte varighed, idet de
normalt ikke vil etablere sig i den medlemsstat, hvor de opholder sig midlertidigt®, ligesom
studerende og personer under erhvervsuddannelse.

49. Hvad angar situationen for personer, der er i besiddelse af en formelt begreenset opholdstilladelse,
blev denne tilfgjet pa initiativ af Kongeriget Belgien som led i Ridet for Den Europeiske Unions
droftelser .

50. For sa vidt som unionslovgiver har indsat dette begreb efter forskellige eksempler neevnt med det
sideordnede bindeord »eller«, skal dette, i lighed med de forudgdende eksempler, siledes ogsa
fortolkes som en henvisning til statsborgere, hvis ophold i medlemsstaten er midlertidigt.

51. Henset til disse forhold mener jeg derfor, at unionslovgiver ved at udelukke tredjelandsstatsborgere,
der i medlemsstaterne er i besiddelse af en formelt begreenset opholdstilladelse, fra at opna status som
fastboende udleending sigter pa de situationer, hvor medlemsstaterne har udstedt en formelt begraenset
opholdstilladelse til disse statsborgere til udevelse af et erhverv eller en beskzaeftigelse, som indebaerer et
midlertidigt ophold pa deres omrade.

52. Med andre ord ger direktivets artikel 3, stk. 2, litra e), det efter min opfattelse ikke muligt at
udelukke de statsborgere, hvis opholdstilladelse formelt er blevet begreenset til udevelse af en
beskeeftigelse eller et erhverv, der ifelge sin natur eller pd grund af fornyelse og/eller forleengelse af
denne tilladelse indebeerer et lovligt og varigt ophold pa medlemsstatens omrade, fra dets
anvendelsesomrade.

17 — Min fremhzevelse.
18 — Jf. Kommissionens forslag, bemeerkninger til artikel 3, stk. 2, litra d), s. 14.

19 — Jf resultat af dreftelserne i Det Strategiske Udvalg for Indvandring, Greenser og Asyl, KOM(2001) 127 endelig, s. 4, fodnote 2. Dette
dokument er tilgeengeligt pa Radets hjemmeside under henvisningen 8408/03.
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53. Denne sidste situation omfatter situationer, hvor opholdstilladelsen, selv om den formelt er
begreenset til udovelse af en beskeeftigelse eller et erhverv, er blevet fornyet eller forleenget pa en sddan
made, at tredjelandsstatsborgeren har boet langvarigt og uden afbrydelse pa medlemsstatens omrade,
hvorved den beskeeftigelse eller det erhverv, denne statsborger udever, mister sin midlertidige karakter
og antager en varig karakter.

54. Denne fortolkning er efter min opfattelse nodvendig for at garantere direktivets effektive virkning
og sikre, at dets mal nas.

55. At gore det muligt for medlemsstaterne at kvalificere »formelt begreensede« opholdstilladelser
uafheengig af det omhandlede opholds eller den omhandlede beskeeftigelses midlertidige karakter,
saledes som den nederlandske og den belgiske regering gor geeldende, ville indebeere en omgaelse af
savel de formal, som unionslovgiver har til hensigt at forfolge med direktivet, som dets
anvendelsesomrade, idet medlemsstaterne dermed kunstigt kunne begreense raekkevidden heraf.

56. Pa grundlag af direktivets artikel 3, stk. 2, litra e), og under deekke af meddelelse af en formelt
begreenset opholdstilladelse ville medlemsstaterne nemlig kunne udelukke bestemte kategorier af
tredjelandsstatsborgere fra at opna status som fastboende udlending, selv om disse sidstneevnte i
betragtning af deres lovlige og varige etablering pa disse staters omrader ville veere berettiget til denne
status.

57. For det forste ville dette medfore, at disse statsborgere blev frataget de rettigheder, der er knyttet til
meddelelse af opholdstilladelse som fastboende udleending, hvilke ikke kan sammenlignes med dem,
som indehavere af en formelt begreenset opholdstilladelse har.

58. For det andet ville dette indebeere, at neevnte statsborgere bergves den retssikkerhed, som
direktivet tilleegger enhver, der er lovligt bosiddende og varigt etableret pa en medlemsstats omrade,
hvilket igen ville skade deres integration i denne stat.

59. For det tredje ville dette fore til at heemme den retfeerdige behandling, som skal indremmes alle
tredjelandsstatsborgere, der lovligt og varigt er bosat pd en medlemsstats omrade. Hvis en
tredjelandsstatsborgers ophold i en medlemsstat saledes ikke ifolge sin natur er af midlertidig karakter,
og hans ophold har en varighed pa fem ar i betragtning af antallet og den samlede varighed af de
formelt begreensede opholdstilladelser, som han er blevet meddelt, er der efter min opfattelse ingen
begrundelse for at fratage ham muligheden for dels at medregne sine opholdsperioder i henhold til
direktivets artikel 4, stk. 1, dels at opna de rettigheder og garantier, der er knyttet til status som
fastboende udleending, forudsat at alle andre krav i direktivet er opfyldt.

60. For det fjerde ville vi flytte fokus fra det, som i lyset af sjette betragtning til og artikel 4 i direktivet
er hovedkriteriet for opnaelse af status som fastboende udleending, nemlig varigheden af opholdet, til
mere vage kriterier saisom dem, der er knyttet til udevelsen af en bestemt form for erhverv eller
beskeeftigelse.

61. Den foreliggende sag er efter min opfattelse et glimrende eksempel pa disse risici i betragtning af
dens seerlige omsteendigheder og navnlig antallet og den samlede varighed af de formelt begreensede
opholdstilladelser, som Mangat Singh er blevet meddelt™.

20 — Et andet eksempel er meddelelse til medlemmerne af 26.10.2009 om andragende 0118/2008 indgivet til Europa-Parlamentets Udvalg for
Andragender vedrorende anvendelsen af undtagelsen i direktivets artikel 3, stk. 2, litra e), i Cypern, tilgeengelig pa Parlamentets hjemmeside.
Inden for rammerne af dette andragende foreholdes de kompetente nationale myndigheder at have afvist at meddele en
tredjelandsstatsborger, der var i besiddelse af en opholdstilladelse, der var formelt begreenset til arbejde som hushjeelp, status som fastboende
udleending, selv om dennes tilladelse var blevet fornyet flere gange, saledes at vedkommende havde opholdt sig lovligt og i ni ar pa cypriotisk
omrade.
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62. Denne blev saledes meddelt formelt begraenset opholdstilladelse at regne fra den 22. oktober 2001,
som hver gang blev fornyet for en naermere fastsat periode, forst indtil den 8. september 2002, senere
indtil den 19. januar 2005, derefter indtil den 19. januar 2008, og endelig indtil den 19. januar 2009,
dvs. for en samlet periode pa mere end syv ar. I strid med artikel 14, stk. 3, i Wet tot algehele
herziening van de Vreemdelingenwet blev hans ophold saledes godkendt for en varighed pa vel over
fem ar.

63. I denne periode er der ingen tvivl om, at Mangat Singh havde til hensigt at etablere sig varigt pa
nederlandsk omrade, hvilket for det forste hans beskeeftigelse, der, som det vil fremgd, ikke er af
midlertidig karakter, og for det andet hans anmodning af 30. maj 2007 om opnaelse af
opholdstilladelse som fastboende udleending vidner om.

64. Selv om Mangat Singh har opholdt sig pad nederlandsk omrade i en periode pa mere end syv ar,
hvilket er langt over kravet til opholdets varighed med henblik pa opnaelse af status som fastboende
udleending, er han blevet frataget dels muligheden for at medregne disse opholdsperioder med henblik
pa opnaelse af denne status og derfor at opnad neevnte status, dels den retssikkerhed, som direktivet har
til formal at garantere statsborgere, der er lovligt og varigt etableret pA medlemsstaternes omrade.

65. Mangat Singh er desuden blevet meddelt formelt begrenset opholdstilladelse til udevelse af et
erhverv, som ikke ifplge sin natur er af midlertidig karakter, og som dermed meget klart adskiller sig
fra situationen for au pairs, seesonarbejdere eller endda for studerende, for hvem opholdets varighed
virkelig er tidsmeessigt begreenset, og hvis intention ikke er integration i den medlemsstat, pa hvis
omrade de opholder sig.

66. Som det fremgar af foreleeggelsesafgorelsen, er det ubestridt, at gyldighedsperioden for en
opholdstilladelse, der meddeles en éndelig leder eller religionsleerer, kan forleenges ubegreenset. I den
forbindelse pépeger den foreleeggende ret, at mange statsborgere, der har ophold pa denne baggrund,
ifolge en skrivelse af 11. maj 2006 udstedt af ministeren for udleendingespergsmal og integration, i
praksis i mange tilfeelde forst forlader Nederlandene, nar deres ophold er varigt, og at neevnte minister
bla. af denne grund for fremtiden har til hensigt at betragte situationen for andelige ledere og
regionsleerere som, ifelge sin natur, af ikke-midlertidig karakter. Det er saledes vigtigt at bemeerke,
som den foreleeggende ret anforer, at disse statsborgere siden den 1. januar 2002 er forpligtet til at
leere nederlandsk og at integrere sig i samfundet.

67. Den nederlandske regering anerkender desuden i overensstemmelse med de af den foreleeggende
ret fremsatte bemeerkninger, at andelige lederes og religionslereres ophold pa Kongerige
Nederlandenes omrade ikke ifplge sin natur er af midlertidig karakter.

68. I gvrigt og som neevnt under punkt 15 i neerveerende forslag til afgerelse har de nederlandske
myndigheder for nylig vedtaget en reform, som endnu ikke er tradt i kraft, om eendring af artikel 3.5 i
Vreemdelingenbesluit 2000 med henblik pa at gere det muligt for andelige ledere og religionsleerere at
gore krav pa opholdstilladelse som fastboende udleending.

69. Det ma derfor fastslas, at disse statsborgeres ophold i Nederlandene ikke ifplge sin natur er af
midlertidig karakter, saledes at den tidsbegraensede opholdstilladelse, som de er blevet meddelt med en
begreensning, der er knyttet til udovelsen af beskeftigelse som éndelig leder eller religionsleerer, ikke
kan kvalificeres som »formelt begreenset« i henhold til direktivets artikel 3, stk. 2, litra e).

70. Pa baggrund af det ovenstaende er det derfor min opfattelse, at direktivets artikel 3, stk. 2, litra e),
skal fortolkes saledes, at den er til hinder for lovgivning i en medlemsstat som den i hovedsagen
omhandlede, der udelukker tredjelandsstatsborgere, der er i besiddelse af en formelt begraenset
opholdstilladelse til en beskzeftigelse eller et erhverv, der ifglge sin natur eller pa grund af fornyelse
og/eller forleengelse af denne tilladelse indebeerer et lovligt og varigt ophold pa denne stats omréde,
fra at opna status som fastboende udleending.
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IV - Forslag til afgerelse

71. Pa baggrund af disse betragtninger skal jeg foresld Domstolen at besvare Raad van States spergsmal
som folger:

»Artikel 3, stk. 2, litra e), i Radets direktiv 2003/109/EF af 25. november 2003 om
tredjelandsstatsborgeres status som fastboende udlending skal fortolkes séledes, at den er til hinder
for lovgivning i en medlemsstat som den i hovedsagen omhandlede, der udelukker
tredjelandsstatsborgere, der er i besiddelse af en formelt begreenset opholdstilladelse til en
beskeeftigelse eller et erhverv, der ifelge sin natur eller pd grund af fornyelse og/eller forleengelse af
denne tilladelse indebeerer et lovligt og varigt ophold pa denne stats omrade, fra at opna status som
fastboende udleending.«
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