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FORSLAG TIL AFGORELSE FRA GENERALADVOKAT
P. MENGOZZI
fremsat den 26. januar 2012"

Sag C-301/10

Europa-Kommissionen
mod

Det Forenede Kongerige Storbritannien og Nordirland

»Direktiv 91/271/EQF — kloaknet — rensning af byspildevand — begreberne »tilstraekkelig
funktionsduelighed« og »den mest avancerede tekniske viden — dog uden at det medferer urimelige
udgifter««

1. Den foreliggende sag tager udgangspunkt i et af Kommissionen indbragt sogsmal mod Det Forenede
Kongerige vedrorende en péstaet tilsideseettelse af direktiv 91/271/EQF* om opsamling og rensning af
byspildevand (herefter ogsa »direktivet«). Dette sogsmél indgar i en reekke lignende sager, som
Kommissionen har anlagt mod flere medlemsstater vedrerende forskellige dele af direktivet. Sogsmalet
afviger derimod fra hovedparten af de ovrige, fordi tvistens kerne ikke omhandler en vurdering af de
faktiske omsteendigheder, men derimod fortolkningen af en reekke af lovtekstens begreber, som
mangler en preecis definition. Som det vil fremga af det folgende, er betydningen af disse begreber
afgorende for fastseettelsen af medlemsstaternes forpligtelser i henhold til direktivet, og dermed
begrundelsen for Kommissionens segsmal.

I — Retsforskrifter
2. I denne sag har direktivets artikel 3, 4 og 10 samt bilag I i seerdeleshed relevans.

3. I artikel 3 er fastsat det almindelige princip, hvorefter medlemsstaterne er forpligtede til at sikre, at
alle byomrader over en bestemt minimumsdimension® er forsynet med kloaknet. Hvad angir de af
herveerende sogsmal omfattede lokaliteter skulle artikel 3, jf. direktivet, efterkommes senest den
31. december 2000.

4. 1 henhold til artikel 4, som fastsetter metoder og tidsfrister, som i vid udstreekning ligner de i
artikel 3 fastsatte, skal »byspildevand, der tilledes kloaknet, for udledningen underkastes sekundeer
rensning eller en tilsvarende rensning«.

5. Det er ubestridt, at alle de af herveerende sogsmal omfattede lokaliteter er underlagt forpligtelserne i
henhold til bade artikel 3 og 4.

1 — Originalsprog: italiensk.

2 — Radets direktiv af 21.5.1991 om rensning af byspildevand (EFT L 135, s. 40).

3 — Fastslaet til 2000 personzekvivalenter. Begrebet »personaekvivalent« defineres i artikel 2, nr. 6), men er uden relevans i den konkrete sag. Det
er nemlig ubestridt, at alle de af Kommissionen i sit segsmal neevnte lokaliteter er underlagt forpligtelserne i henhold til direktivets artikel 3
og 4.

DA

ECLLEU:C:2012:36 1




FORSLAG TIL AFGORELSE FRA GENERALADVOKAT MENGOZZI - SAG C-301/10
KOMMISSIONEN MOD DET FORENEDE KONGERIGE

6. Artikel 10 beskriver de karakteristika, som de i artikel 4 omhandlede rensningsanleg skal have, og er
affattet saledes:

»Medlemsstaterne skal sikre, at de rensningsanleeg for byspildevand, der bygges for at efterkomme
kravene i artikel 4, 5, 6 og 7, projekteres, opferes, drives og vedligeholdes saledes, at de har
tilstreekkelig funktionsduelighed under alle normale lokale vejrforhold. Ved projekteringen af
anleeggene skal der tages hensyn til seesonbestemte svingninger i spildevandsmeaengden.«

7. Direktivets bilag I indeholder en reekke supplerende tekniske oplysninger. Bilagets litra A
vedrerende kloaknet fastseetter i seerdeleshed folgende:

»Ved anleeggelsen af kloaknet skal der tages hensyn til kravene til spildevandsrensning.

Kloaknet skal projekteres, etableres og vedligeholdes i overensstemmelse med den mest avancerede
tekniske viden — dog uden at det medferer urimelige udgifter — navnlig med hensyn til:

— meengden af byspildevand og dets beskaffenhed

— forebyggelse af leekager

— begreensning af forureningen af vandrecipienter som folge af overlgb efter voldsomt uvejr.«
8. Litra A, citeret ovenfor, suppleres af en fodnote med folgende ordlyd:

»Eftersom det i praksis er umuligt at etablere kloaknet og rensningsanleeg pa en sadan made, at alt
spildevand kan renses under forhold som f.eks. useedvanlige, kraftige regnskyl, skal medlemsstaterne
treeffe afgerelse om foranstaltninger til begreensning af forureningen som folge af overlgb efter
voldsomt uvejr. Sddanne foranstaltninger kunne baseres pa fortyndingshastighed, rensningskapacitet i
forhold til tertvejrsafstromningen eller kunne fastseette et bestemt acceptabelt antal overlgb pr. ar.«

9. Samme fodnote finder ogsd anvendelse for bilagets litra B, som indeholder en raekke krav til
rensningsanleeggene.

II — Faktiske omstendigheder og den administrative procedure
10. Kommissionens spgsmal omfatter fire lokaliteter: Whitburn, Beckton, Crossness og Mogden.

11. Den forste (Whitburn) ligger i det nordestlige England. For sa vidt angar denne lokalitet gor
Kommissionen geldende, at medlemsstaten alene har tilsidesat direktivets artikel 3 vedrerende
kloaknettene.

12. De gvrige tre lokaliteter ligger i London-omréadet og indgar i hovedstadens system for opsamling og
rensning af spildevand. For si vidt angar Beckton og Crossness gor Kommissionen geeldende, at
medlemsstaten har tilsidesat bade artikel 3 vedrerende kloaknettene og artikel 4 og 10 vedregrende
rensningsanleeggene. Hvad angar Mogden gores geldende, at medlemsstaten alene har tilsidesat
artikel 4 og 10.

13. Den administrative procedure i herveerende sag var serligt lang og kompleks, og det er
unedvendigt at beskrive den i detaljer. Proceduren kan sammenfattes som folger.

14. Pa baggrund af en anmeldelse modtaget i 2000 og som folge af virkningslgse diskussioner med

myndighederne i Det Forenede Kongerige sendte Kommissionen den 3. april 2003 Det Forenede
Kongerige en forste abningsskrivelse angaende situationen i Whitburn.
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15. Efter modtagelse af anmeldelser vedrgrende store udledninger af kloakvand i Themsen i 2004-2005
kontaktede Kommissionen i den forbindelse myndighederne i Det Forenede Kongerige, og
Kommissionen sendte den 21. marts 2005 en abningsskrivelse angéende situationen i London.

16. Da Kommissionen ikke var tilfreds med svaret fra myndighederne i Det Forenede Kongerige,
sendte Kommissionen den 10. april 2006 en forste begrundet udtalelse, hvori det blev gjort geeldende,
at direktivets artikel 3 og bilag I var blevet tilsidesat for s& vidt angar Whitburn, og artikel 3, 4 og 10
samt bilag I var blevet tilsidesat for sa vidt angar London.

17. T lyset af de oplysninger, som myndighederne i Det Forenede Kongerige efterfolgende fremsatte,
sendte Kommissionen den 1. december 2008 en supplerende begrundet udtalelse, hvori kritikken blev
lempet med hensyn til London. Kritikken blev saledes begreenset til Beckton, Crossness og Mogden.
18. Yderligere korrespondance og diskussioner fandt efterfolgende sted mellem Kommissionen og
myndighederne i Det Forenede Kongerige, men uden opnaelse af en lgsning. Da Kommissionen ikke
var tilfreds med Det Forenede Kongeriges svar pa de begrundede udtalelser, anlagde den neerveerende
sag.

III — Sagen for Domstolen og parternes pastande

19. Segsmalet indgik til Domstolens Justitskontor den 16. juni 2010. Efter afslutningen af den
seedvanlige skriftveksling blev parterne hort under retsmodet den 10. november 2011.

20. Kommissionen har nedlagt folgende pastande:

— Det fastslas, at Det Forenede Kongerige ved at undlade at sikre, at der findes tilstreekkelige kloaknet
i henhold til direktivets artikel 3, stk. 1 og 2, og bilag I, litra A, i Whitburn samt i Beckton og
Crossness i London, og undlade at sikre en passende rensning af spildevand fra
rensningsanlaeggene i Beckton, Crossness og Mogden i henhold til direktivets artikel 4, stk. 1 og 3,
artikel 10 og bilag I, litra B, har tilsidesat sine forpligtelser i henhold til disse bestemmelser.

— Det Forenede Kongerige tilpligtes at betale sagens omkostninger.

21. Det Forenede Kongerige har nedlagt felgende pastande:

— Frifindelse.

— Kommissionen tilpligtes at betale sagens omkostninger.

IV — Om traktatbruddet

A — Indledende bemcerkninger

22. Som jeg har anfort ovenfor, og som parterne i flere tilfeelde har pépeget, er sagens faktiske
omsteendigheder neesten helt ubestridt, med undtagelse af visse sekundeere aspekter. Kernen i tvisten
er derfor hovedsageligt af juridisk karakter og vedrerer behovet for at definere visse af direktivets
centrale begreber.
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23. Kommissionen har foreholdt Det Forenede Kongerige, at der i alle de fire omtalte lokaliteter er
blevet udledt en for stor meengde urenset spildevand. I seerlig grad er Kommissionen af den opfattelse,
at situationen er resultatet af overdreven anvendelse af sikaldte »feelleskloakker« (»combined sewer
overflows« pa engelsk, dvs. CSO). Der er tale om systemer, som muligger udledning af urenset vand
direkte til miljget (normalt havet eller en flod), safremt et kloaknet er overbelastet.

24. Som det fremgar af navnet, er CSO specielt en grundleggende komponent i de sakaldte
»kombinerede systemer«, hvor et enkelt kloaknet opsamler savel husspildevand og/eller
industrispildevand som regnvand. Det er indlysende, at et sadant kloaksystem er sezerligt sarbart over
for belastningssvingninger som folge af nedber. I regnperioderne sker der en betydelig forogelse af den
vandmeengde, der passerer gennem kloaknettet. De nyanlagte kloaknet opsamler ofte regnvand separat,
men en sadan ombygning af eksisterende kombinerede systemer er ofte umulig, fordi den kreever
komplekse og meget dyre former for tilpasning. Hovedparten af de af denne sag omfattede kloaknet er
af den kombinerede type.

B — Om direktivets fortolkning

25. Inden vurdering af de enkelte aspekter af det af Kommissionen pastaede traktatbrud er det
nodvendigt at analysere en raekke grundleeggende aspekter i direktivet.

26. Det skal indledningsvis bemeerkes, som Domstolen har haft anledning til at preecisere, at formalet
med direktivet streekker sig videre end til beskyttelsen af vandekosystemer og tilsigter at beskytte
»mennesker, fauna, flora, jord, vand, luft og landskab« mod negative virkninger generelt. Lovteksten
skal derfor altid fortolkes i lyset af direktivets brede formal®.

27. Pa en reekke omrader fastseetter direktivet numerisk bestemte forpligtelser for medlemsstaterne, og
opfyldelsen af disse forpligtelser kan konstateres pa en relativt nem made. Jf. eksempelvis definitionen
af »primeer rensning« i artikel 2, nr. 7), eller kravene til rensningsanleeggene jf. tabel 1 i bilag L.

28. P4 andre omrader indeholder direktivets bestemmelser ikke preecise numeriske/kvantitative
referencer, hvilket kan give anledning til afvigende fortolkninger. Det er i sidste ende Unionens
retsinstanser, som skal give den korrekte fortolkning. Det er indlysende, at vi i herveerende sag
befinder os i en af disse situationer. Naturligvis kan Domstolen ikke vilkarligt indfere numeriske
referencer, som lovgiveren ville undga, men Domstolen kan dog give definitioner, som ved at
preecisere lovtekstens oplysninger i videst muligt omfang kan udgere rimelige fortolkningsmomenter.

29. Jeg skal i denne henseende i gvrigt bemeerke, at manglen pa preecise referencepunkter er meget
problematisk i herveerende sag. Ikke blot indeholder direktivet en raekke generelle og upreecise
begreber, oven i kebet pa meget tekniske omrader, men ydermere har Kommissionen heller ikke
udarbejdet retningslinjer, end ikke ensidige, som muligger en klar forstéelse af den af Kommissionens
tienestegrene anlagte fortolkning af bestemmelserne. En afklaring i denne retning, om ikke fra
lovgiveren sa i det mindste fra Kommissionen, gennem udarbejdelse og offentliggerelse af egnede
fortolkningsmomenter, ville efter min opfattelse veere meget hensigtsmeessig.

30. Pa denne baggrund fortseetter jeg nu med en analyse af de vigtigste begreber, som skal fortolkes i
neerveerende sag.

4 — Dom af 23.9.2004, sag C-280/02, Kommissionen mod Frankrig, Sml. I, s. 8573, preemis 16 og 17.
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1. »Tilstreekkelig funktionsduelighed« i rensningsanleeg

31. Begrebet »tilstraekkelig funktionsduelighed« defineres i direktivets artikel 10 og omfatter alene
rensningsanleggene og ikke kloaknettene. Dette begreb findes allerede i det forste direktivforslag, som
Kommissionen fremsatte i 1989° og er forblevet stort set uforandret i den endelige tekst. Neermere
bestemt tales der i direktivet om wtilstreekkelig funktionsduelighed under alle normale lokale
vejrforhold«, som det fremgar af den ovenfor anferte ordlyd i artikel 10.

32. Efter min opfattelse er det utvivlsomt, at den netop anferte bestemmelse skal fortolkes séiledes, at
rensningsanlaeggene i lyset af denne bestemmelse generelt skal veere i stand til at rense alt spildevand,
som produceres i en bestemt lokalitet under normale forhold. Dette bekreeftes ogsa af Domstolens
praksis. Domstolen har fastsldet, at der foreligger et traktatbrud, sifremt opsamlingen og/eller
rensningen omfatter 80% eller 90% af spildevandet fra et byomrade® En tilsvarende restriktiv
fortolkning er i gvrigt i overensstemmelse med direktivets seerligt brede formal, som jeg har anfert
ovenfor. I henhold til bestemmelsen skal der ogsa tages hensyn til seesonbestemte svingninger ved
projekteringen af rensningsanleeggene. Med andre ord berettiger forudsigelige ssesonbestemte
svingninger ikke den manglende rensning af spildevand. De i direktivet omtalte »ssesonbestemte«
svingninger udgeres i princippet af regelmeessige svingninger, som gentager sig hvert ar. En helt
uregelmeessig og uforudsigelig belastningssvingning kan derimod i henhold til artikel 10 begrunde en
manglende rensning.

33. Bemeerkningerne i foregdende punkt skal dog ikke fortolkes restriktivt med antagelse af, at en
manglende rensning af spildevand alene kan berettiges ved heendelser, som i gennemsnit indtreeffer
sjeeldnere end en gang om aret (og som derfor ikke kan betegnes som »seesonbestemte«). Artikel 10
skal faktisk sammenholdes med fodnote 1 til bilag I, som jeg vil analysere i det folgende, ifolge hvilken
medlemsstaterne kan fastseette et bestemt acceptabelt antal overlgb.

34. Med andre ord er manglende rensning af spildevand som omhandlet i direktivets artikel 10 kun
tilladt under ekstraordincere forhold. Det er ikke muligt at definere denne situation mere preecist, fordi
lovgiver bevidst har undladt en afklaring ved brug af mere preecise numeriske referencer. Det er dog
indiskutabelt, at direktivet ikke tillader et rensningsanleeg, som er projekteret saledes, at det
regelmeessigt udleder urenset spildevand til miljoet.

35. Som folge af en tydelig principiel forpligtelse og manglen pa en eksakt kvantificering af de mulige
undtagelser fra denne forpligtelse er det i denne sammenheeng efter min opfattelse helt lovligt, at
Kommissionen i udevelsen af sin kontrolfunktion vedrerende overholdelse af EU-retten udarbejder
interne retningslinjer, som omdanner lovgiverens bemeerkninger til bestemte og kontrollerbare tal, pa
baggrund af hvilke Kommissionen i ethvert konkret tilfeelde kan bestemme, om der skal anlegges en
traktatbrudssag mod en medlemsstat. Det siger sig selv, at vurderingen af, om der foreligger
traktatbrud, under alle omsteendigheder pahviler Domstolen i sin egenskab af retsinstans. Domstolen
kan og skal jo tage hensyn til alle omsteendigheder i enhver specifik situation.

36. Problemet i neerveerende sag er som neevnt ovenfor dog, at Kommissionen ikke blot har undladt at
offentliggere retningslinjer, men tilsyneladende heller ikke har en veldefineret intern praksis. Det er
indlysende, at dette vanskeliggor arbejdet for bade Kommissionen og Unionens retsinstanser.

5 — KOM(89) 518 endelig, EFT C 300 af 29.11.1989, s. 8 (artikel 9).

6 — Dom af 7.5.2009, sag C-530/07, Kommissionen mod Portugal, Sml. I, s. 78, preemis 28 og 53, og af 14.4.2011, sag C-343/10, Kommissionen
mod Spanien, praemis 56 og 62.
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2. »Usaedvanlige, kraftige regnskyl« og »voldsomt uvejr«

37. Lovgiver har benyttet disse to begreber i direktivets bilag I, og navnlig i bilagets fodnote 1. Det er
hensigtsmeessigt at gengive en del af ordlyden af denne fodnote her endnu en gang (min
fremheevelse):

»Eftersom det i praksis er umuligt at etablere kloaknet og rensningsanleeg pa en sadan made, at alt
spildevand kan renses under forhold som feks. uscedvanlige, kraftige regnskyl, skal medlemsstaterne
treeffe afgorelse om foranstaltninger til begreensning af forureningen som folge af overlob efter voldsomt
uvejr.«

38. Det skal forst og fremmest bemeerkes, at de to begreber vedrorer bade kloaknet og rensningsanleeg.
For sa vidt angar bade kloaknet og rensningsanleeg har lovgiver taget til efterretning, at det kan veere
konkret umuligt at etablere perfekte systemer, som er i stand til at indsamle og rense alt spildevand
uden undtagelser. Medlemsstaterne skal derfor treeffe foranstaltninger for at begreense de skader, som
uundggeligt opstar i de tilfeelde, hvor ikke alt spildevand opsamles og/eller renses.

39. Det Forenede Kongerige har i sine indleg anfert, at direktivet tillader manglende opsamling og
rensning af spildevand ikke blot i ekstraordineere situationer. Fodnote 1 til bilag I har saledes en
vejledende karakter og hindrer ikke medlemsstaterne i at tolerere lignende tilfeelde selv i »seedvanlige«
situationer, ogsa pa baggrund af en cost-benefit-analyse. Kommissionen er derimod af den opfattelse, at
manglende opsamling eller rensning af vand kun kan tillades undtagelsesvist, safremt useedvanlige
omsteendigheder foreligger.

40. Selv. om den lovtekst, som skal fortolkes, ikke er utvetydig, finder jeg, at Kommissionens
stillingtagen er korrekt. Den nzevnte fodnote 1 yder langt fra stotte til den af Det Forenede Kongerige
foresldede fortolkning, og den skal derimod fortolkes séledes, at manglende opsamling eller rensning af
vand aldrig kan opfattes som »seedvanlige« situationer, som er forenelige med direktivet, medmindre
usaedvanlige omstaendigheder foreligger.

4]1. Det er sandt, at direktivet angiver »useedvanlige, kraftige regnskyl« i de forskellige sprogversioner
som eksempel pa situationer (»under forhold som feks.«). Direktivet rummer dermed implicit
muligheden for, at manglende opsamling eller rensning af vand ogsa kan vere tilladt i andre
situationer, men direktivet angiver ikke i hvilke situationer.

42. 1 modsetning til Det Forenede Kongerige er jeg af den opfattelse, at der under alle
omsteendigheder skal veere tale om useedvanlige situationer, selv om de indbyrdes kan veere meget
forskellige. Det kan pé ingen made tillades, at udledning af urenset spildevand til miljget kan ske under
»seedvanlige« forhold. En sadan fortolkning hviler specielt pa folgende argumenter.

43. For det forste skal fodnote 1 leeses i lyset af direktivets generelle formél, dvs. at sikre et hgjt
miljobeskyttelsesniveau. Det ville veere absurd at tillade, at urenset spildevand regelmaessigt kan
udledes til miljoet, og ikke alene under useedvanlige forhold, blot fordi et kloaknet eller et
rensningsanleeg er blevet projekteret med begreenset kapacitet.

44. For det andet er den omstendighed, at useedvanlige, kraftige regnskyl er en af de mange
situationer, hvor undtagelser fra princippet om fuldsteendig opsamling/rensning er tilladt, ikke
ensbetydende med, at dette er tilladt i andre situationer, som ikke har useedvanlig karakter.
Tveertimod er den useedvanlige karakter obligatorisk i henhold til bestemmelsens sammenhzeng og
formal.
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45. For det tredje fortseetter den passage, som skal fortolkes, med at angive, at medlemsstaterne skal
treeffe afgorelse om foranstaltninger til begreensning af forureningen som folge af »overlgb efter
voldsomt uvejr«. Pa trods af at Det Forenede Kongerige pastar, at dette udtryk skal fortolkes saledes,
at det omfatter enhver form for overlgb, viser en gennemleesning af direktivet, at dette ikke var
lovgivers hensigt. Selv om nogle sprogversioner af denne seetning er mere neutrale og generelt
henviser til overlgb efter regnvejr’, forholder det sig ikke sidan i hovedparten af de gvrige
sprogversioner, og den usadvanlige karakter af overlobenes arsag fremgér klart®. Hvis man séiledes
antog, at forpligtelsen til at begrense forureningen som folge af overlob kun vedrerer ussedvanlige
heendelser, ville man befinde sig i en situation — safremt man generelt tillod medlemsstaterne at
udlede urenset vand ogsa under »seedvanlige« forhold — hvor direktivet fastseetter en forpligtelse til at
begreense forureningen som folge af overlgb, der skyldes useedvanlige omsteendigheder, men ikke som
folge af overleb, der ikke skyldes sidanne omsteendigheder. Der ville veere tale om en absurd situation,
som utvivlsomt er i strid med direktivets formal. Det kan derfor pa baggrund af fodnote 1 konkluderes,
at spildevand kun under uszedvanlige omstendigheder ma udledes til miljget uden forudgaende
opsamling og rensning.

46. Sa vidt vides, findes der i ovrigt mindst en sprogversion til yderligere bekreeftelse af mit
resonnement’. Jeg henviser til den tyske version, hvor der star, at manglende opsamling og rensning
af vand blot vedrerer »ekstreme forhold som f.eks. usedvanlige, kraftige regnskyl«'’. Tilfgjelsen af
adjektivet »ekstrem« bekreefter her, at de situationer, som kan tillades jf. fodnote 1, under alle
omsteendigheder skal vere af useedvanlig karakter, selv om disse situationer indbyrdes kan veere meget
forskellige.

47. Efter afklaring af dette aspekt resterer to spergsmal. For det forste, hvornar er der tale om
»usaedvanlige, kraftige regnskyl«? For det andet, hvilke andre useedvanlige situationer, bortset fra uvejr,
kan berettige manglende opsamling eller rensning af vand?

48. Hvad angar det forste sporgsmal kan jeg endnu en gang — som anfert ovenfor — understrege den
indlysende konstatering, ifolge hvilken Domstolen ikke kan fastsette numeriske veerdier, som
lovgiveren bevidst har undladt at indfere. Ud fra samme synsvinkel kan det veere fuldt ud rimeligt, at
det er Kommissionens opgave at udarbejde kvantitative retningslinjer, som dens kontrolfunktion kan
basere sig pa. I sidste ende bliver Domstolen naturligvis den retsinstans, som skal vurdere, hvorvidt
disse retningslinjer er rimelige. I dette tilfeelde har Kommissionen tilsyneladende ikke udarbejdet
fuldsteendigt klare retningslinjer, men Kommissionen har i flere tilfeelde — bade under den
administrative procedure og under retsforhandlingerne ved Domstolen - alligevel anfort, at
overskridelse af en greense pa 20 udledninger pr. ar generelt vil veere en indikation af et muligt
traktatbrud. Selv med alle dens begreensninger og uden at pavirke den nedvendige vurdering i det
konkrete tilfeelde kan en sddan numerisk reference opfattes som rimelig og acceptabel, idet den er
resultatet af en overvejelse baseret pd sammenligningen af geeldende praksis i flere medlemsstater.

7 — Jf. den tyske version (»Regeniiberldufen«) og den nederlandske version (»hemelwater«).

8 — Ud over den italienske version henvises til den franske version (»pluies d’orage«), den engelske version (»storm«) og den spanske version
(»aguas de tormenta«). Hvis en enkelt sprogversion er uoverensstemmende, kan den — som bekendt — ifslge Domstolens faste praksis ikke
anvendes til begrundelse for en fortolkning af lovteksten, som afviger fra hovedparten af de ovrige sprogversioner. Jf. eksempelvis dom af
27.3.1990, sag C-372/88, Cricket St. Thomas, Sml. I, s. 1345, preemis 18, af 19.4.2007, sag C-455/05, Velvet & Steel Immobilien, Sml. I,
s. 3225, preemis 19, og af 25.3.2010, sag C-451/08, Helmut Miiller, Sml. I, s. 2673, preemis 38.

9 — Selv om dette naturligvis ikke er afgorende. Som jeg netop har anfort, kan lovteksten i en enkelt sprogversion i sig selv ikke begrunde en
fortolkning, som afviger fra de gvrige sprogversioner.

10 —

»Extremsituationen, wie z.B. bei ungewdhnlich starken Niederschldgen«.
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49. Problemet bestar dog i, at Kommissionen ikke selv forekommer at veere fuldsteendigt sikker pa den
betydning, som greensen pa 20 udledninger skal have. Kommissionen er aldrig fremkommet med en
officiel udtalelse i denne retning, og ogsa i herveerende sag har Kommissionen tilsyneladende ogsa helt
til det sidste vaklet mellem at opfatte denne greense som en teerskel, som i princippet ikke ma
overskrides, medmindre useedvanlige omstendigheder foreligger, og at anlegge et meget mere
udflydende standpunkt, ifelge hvilket greensen alene skal opfattes som en angivelse uden umiddelbar
virkning.

50. I konsekvens heraf kan Det Forenede Kongerige pa den ene side ikke kritiseres for at have baseret
hovedparten af sit reesonnement pa reglen om 20 udledninger — den eneste, som Kommissionen har
oplyst med en vis klarhed under den administrative procedure, og i serlig grad i den supplerende
begrundede udtalelse. P4 den anden side skal Domstolen vurdere det péstaede traktatbrud direkte i
lyset af direktivet og dets generelle angivelser. Kommissionens standpunkt er for udflydende til at
antage, at den baserer sit segsmal pa en veldefineret intern praksis vedrerende reglen med 20
udledninger. I sa fald skulle reglen selv veere genstand for Domstolens vurdering.

51. Jeg er under alle omstendigheder af den opfattelse, at en mere praecis fortolkning af begrebet
»useedvanlige, kraftige regnskyl« skal knyttes til det begreb, som jeg vil analysere i det folgende, nemlig
»den mest avancerede tekniske viden — dog uden at det medferer urimelige udgifter« (»best technical
knowledge not entailing excessive costs« pa engelsk, forkortet tii BTKNEEC). Der er naturligvis tale
om et helt seerskilt begreb uden tilknytning til vejrforhold, men med tilknytning til menneskelige
konstruktioner. Jeg antager alligevel, at i praksis er en samlet analyse af omstendighederne i ethvert
konkret tilfeelde den eneste rimelige made ved fortolkning af de af direktivet indferte forpligtelser, idet
denne samlede vurdering tager hgjde for bade heendelsens eventuelle useaedvanlige karakter og den
ombkostning, som ville have veret nedvendig ved etablering af kloaknet og rensningsanleeg, der ville
have veeret i stand til at hindre overlgb ogsa i det tilfeelde. Med andre ord vurderer jeg, at begrebet
»useedvanlige, kraftige regnskyl« ikke er statisk, men kan variere pa baggrund af yderligere parametre.

52. Selv om begrebet BTKNEEC formelt i bilaget blot henviser til kloaknettene, skal der i denne
sammenheeng efter min opfattelse ogsa tages hensyn til det for s vidt angar rensningsanleggene.
Dette begreb synes faktisk at veere det bedst egnede til at sikre opnaelse af direktivets ambitigse
formal uden at bortse fra den nedvendige realisme med hensyn til de ekonomiske og tekniske
muligheder.

53. For sa vidt angér det andet spergsmal, dvs. andre usaedvanlige situationer bortset fra uvejr, kan
man ogsa her understrege, at det er hensigtsmeessigt at have tilstreekkeligt vide marginer, sa der ikke
blot kan tages hensyn til usedvanlige, men ogsd uforudsigelige situationer: eksempelvis omfattende
stromsvigt, som kan seette rensningsanleggene ud af drift, eller andre naturkatastrofer end uvejr
(f.eks. jordskeelv), som kan edelegge eller midlertidigt seette rensningsanleeggene eller kloaknettene ud
af drift. I sddanne situationer ville der ikke herske tvivl om, at der ikke var tale om tilsideseettelse af
direktivet. Pa tilsvarende made er det ogsa helt sikkert, at medlemsstaterne i sadanne situationer ville
veere forpligtet til at treeffe foranstaltninger til begreensning af forureningen jf. fodnote 1 til bilag I,
selv om det udledte urensede vand ikke ngdvendigvis skyldes nedber. Enhver anden fortolkning ville
stride mod pligten til at sikre direktivets effektive virkning og til at opfylde dets formal.

3. »Den mest avancerede tekniske viden — dog uden at det medferer urimelige udgifter« (BTKNEEC)

54. Definitionen af begrebet BTIKNEEC er et af de aspekter i herveerende sag, som er blevet diskuteret
langvarigt og indgdende af parterne, bade i de skriftlige indleeg og under retsmodet. Dette begreb er
omtalt i bilag I, litra A, og henviser derfor formelt blot til kloaknettene og ikke til
rensningsanleeggene. Som jeg har forklaret i de foregdende punkter, mener jeg dog, at begrebet
BTKNEEC kan opfattes som et af direktivets centrale aspekter, og at det kan veere nyttigt i forbindelse
med fortolkning af alle direktivets bestemmelser, herunder dem, som omfatter rensningsanleeggene.
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Begrebet gor det faktisk muligt pa en passende made at kombinere behovet for at sikre direktivets
effektive virkning og behovet for ikke at paleegge medlemsstaterne forpligtelser, som er umulige at
gennemfore. Selv om det udtrykkes med en anden ordlyd, svarer det i artikel 10 anvendte begreb
»tilstreekkelig funktionsduelighed« i rensningsanleeggene til samme logik og kan opfattes som at veere
et udtryk for vilkaret BTKNEEC.

55. 1 henhold til den af Det Forenede Kongerige anlagte fortolkning er begrebet BTKNEEC
krumtappen i en regel, som generelt tillader medlemsstaterne at benytte en vid skensmargin i
forbindelse med fastleeggelse af det egnede niveau for opsamling og rensning af spildevand,
hovedsageligt pa baggrund af en cost-benefit-analyse. Inden for rammerne af denne vurdering er det
efter Det Forenede Kongeriges opfattelse nedvendigt altid at tage hensyn til den pévirkning, som
udledninger af urenset vand har pa vandrecipienterne. Med andre ord efterkommes direktivets
principper, og der kan derfor ikke veere tale om traktatbrud, safremt udledningerne ikke resulterer i
betydelige negative miljgpéavirkninger, selv om kun en del af spildevandet opsamles og/eller renses.

56. I henhold til Kommissionens fortolkning far begrebet BTKNEEC i praksis kun den konsekvens, at
medlemsstaterne tildeles valgfrihed blandt de mulige systemer med henblik pa at opna et mal, som blot
kan fraviges under useedvanlige omstendigheder, nemlig at sikre opsamling og rensning af alt
produceret spildevand. Kommissionen er med andre ord af den opfattelse, at medlemsstaterne blot
kan veelge det billigste alternativ blandt de alternativer, som er teknisk mulige til opnaelse af det
obligatoriske mal.

57. Ved en neermere betragtning er jeg af den opfattelse, at bade Det Forenede Kongeriges og
Kommissionens fortolkning skal forkastes. Selv om fortolkningerne er forskellige, er de begge
karakteriseret ved en vidtgadende lesning af den bestemmelse, som skal fortolkes. Hvis man pa den
ene side gav Det Forenede Kongerige medhold i dets fortolkning, ville man overlade medlemsstaterne
en sa vid skensmargin, at det generelt ville — sa godt som fuldsteendigt — fratage direktivet dets
effektive virkning og i seerlig grad for sa vidt angar den del, der paleegger medlemsstaterne at sikre, at
alle byomrader over en bestemt minimumsdimension er forsynet med kloaknet og rensningsanleeg. Pa
den anden side risikerer Kommissionens fortolkning — selv om den sandsynligvis er teettere pa
direktivets dnd, saledes som dette forstas af lovgiver — at fjerne den effektive virkning, maske ikke fra
direktivet i sin helhed, men uden tvivl fra BTKNEEC-vilkaret'. Det er faktisk ikke rimeligt at antage,
at lovgiver ved udtrykkeligt at angive behovet for at anvende den mest avancerede tekniske viden —
dog uden at det medferer urimelige udgifter, blot ville give medlemsstaterne mulighed for at veelge
det billigste system blandt de mulige tekniske systemer til opnaelse af et og samme slutmal. Det er
derimod klart, at lovgiveren med dette vilkar onskede at deempe eventuelle »overdrevne« virkninger af
en for restriktiv anvendelse af direktivet og derfor ikke fuldsteendigt udelukkede, at visse negative
miljopéavirkninger kunne tillades i bestemte tilfeelde.

58. Efter min opfattelse ligger den korrekte fortolkning af BTKNEEC-vilkaret midtvejs mellem de to
yderligtgaende synspunkter, som jeg netop har redegjort for.

59. BTKNEEC-vilkaret skal seerskilt opfattes som en form for »sikkerhedsventil«, som hindrer, at

medlemsstaterne paleegges urealistiske forpligtelser eller helt urimelige gennemforelsesudgifter. I
denne forbindelse skal nogle punkter dog fremheeves tydeligt.

11 — Dette vilkar var i gvrigt ikke inkluderet i Kommissionens oprindelige forslag og blev forst indfert i direktivets endelige tekst som vedtaget af
Radet.
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60. For det forste udger vilkaret en mekanisme af useedvanlig karakter, som ikke kan anvendes til
omgaelse af det i Domstolens retspraksis anerkendte princip om, at opsamlingen og rensningen
generelt skal omfatte alt spildevand. Denne useedvanlige karakter skal ogsa understreges i lyset af
Domstolens retspraksis. Netop med henvisning til direktiv 91/271 har Domstolen fastslaet, at
udgifterne til de nedvendige tilpasningsarbejder ikke i sig selv har relevans'.

61. For det andet er det dbenbart, at anvendelsen af dette vilkar pa et abstrakt plan ikke kan veere
knyttet til pa forhand bestemte omstendigheder. Man kan saledes eksempelvis ikke pa forhand
fastleegge et udgiftsniveau, over hvilket forpligtelsen til at opsamle og rense alt spildevand automatisk
opheeves. BTKNEEC-vilkaret indebeerer derimod altid og under alle omstendigheder en samlet
vurdering af alle omstendigheder i det konkrete tilfeelde, og vurderingen skal nedvendigvis veere
tilpasset sadanne omstendigheder.

62. For det tredje kan man i denne sammenheaeng ogsa tage hensyn til de miljopavirkninger, der folger
af udledning af urenset vand, som Det Forenede Kongerige kraftigt har insisteret pa i sine skriftlige
indleeg og under retsmgdet. Den urimelige karakter af udgifterne til visse arbejder, og dermed
ophevelsen af behovet for at gennemfore dem konkret, kan vurderes pa en sikrere made, hvis man
ogsd tager hgjde for de miljopéavirkninger, som folger af den nzevnte undladelse af gennemforelse af
arbejderne. Det er klart, at undladelsen af gennemforelsen af visse arbejder, og dermed risikoen for
udledning af urenset vand til miljoet, i hgjere omfang kan accepteres, desto mindre de potentielle
negative pavirkninger af det urensede spildevand er.

63. At der kan tages heojde for de negative miljopavirkninger af urenset spildevand er dog ikke
ensbetydende med, som anfert af Det Forenede Kongerige, at dette er det eneste kriterium til
vurdering af overensstemmelsen med direktivet. Som Kommissionen med rette har bemzrket under
retsmodet, fastseetter direktivet ikke acceptable forureningsgreenser. Direktivet fastleegger derimod den
grundleeggende forpligtelse til at sorge for, at byomrader er forsynet med kloaknet og rensningsanleeg.
I de seneste afgerelser, som jeg har neevnt ovenfor ", har Domstolen automatisk fastsléet de involverede
medlemsstaters traktatbrud, safremt det var bekreeftet, at kloaknettet i visse byomrader ikke havde en
deekningskapacitet pa 100%, uden at Domstolen har fundet anledning til at vurdere, hvorvidt dette
havde negative miljopavirkninger.

64. Det er derfor ikke muligt at tiltreede Det Forenede Kongeriges argument, hvorefter det vigtige er, at
byomraderne forsynes med kloaknet og rensningsanleeg inden de i direktivet fastsatte frister uden
hensyntagen til funktionsdueligheden i disse systemer. I sin yderste konsekvens indebeerer dette
reesonnement, at et system, som blot renser 50% af spildevandet i en by, ville veere tilstreekkeligt for at
efterkomme direktivet, og en forbedring af funktionsdueligheden til 100% ville ligge uden for den
lovmeessige forpligtelse til at efterkomme direktivet inden den fastsatte frist, men blot veere en
forbedring af systemets effektivitet, som ikke er underlagt nogen frist, og som derfor ikke kan
underkastes nogen kontrol. Det er klart, at en sadan fortolkning hverken er forenelig med lovgiverens
hensigt eller med Domstolens retspraksis pa omradet.

65. For at bevare direktivets effektive virkning er det endvidere uomgeengeligt, at den pageeldende
medlemsstat godtger anvendeligheden af vilkaret BTKNEEC, safremt opsamlingen eller rensningen af
alt spildevand er umulig eller meget vanskelig — med undtagelse af usedvanlige heendelser, for hvilke
Kommissionen ogsa tillader mulighed for manglende rensning. I sadanne situationer foreligger netop
en klar skevhed mellem de oplysninger, som medlemsstaten og Kommissionen rader over.
Kommissionen har ikke egne instrumenter til vurdering af den konkrete situation og skal basere sig
pé de oplysninger, som den modtager, i seerlig grad fra den involverede medlemsstat. Denne situation

12 — Dom af 30.11.2006, sag C-293/05, Kommissionen mod Italien, Sml. I, s. 122, preemis 35.
13 — Jf. fodnote 6 ovenfor.
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er i ovrigt i overensstemmelse med Domstolens praksis. Selv om Kommissionen har bevisbyrden i
traktatbrudssager, pahviler det medlemsstaten — nar Kommissionen indledningsvis har godtgjort de
omstendigheder, hvorpa seogsmalet hviler — at fremseette detaljeret bevis for, at traktatbrud ikke
foreligger, i lyset af de mere omfattende oplysninger, som medlemsstaten rader over .

4. Sammenfatning

66. Ved en opsummering af de ovenstdende bemeerkninger vedrerende det generelle omfang af
forpligtelserne i henhold til direktivet skal det preeciseres, at direktivet séledes palegger
medlemsstaterne generelt at etablere kloaknet og rensningsanleeg i byomraderne, som — bortset fra
useedvanlige omstendigheder — er i stand til at opsamle og rense alt produceret spildevand.
Forpligtelsen til fuldsteendig opsamling og rensning geelder ikke de tilfeelde, hvor dette er teknisk
umuligt, eller hvor dette kreever helt urimelige udgifter, ogsd i lyset af begreensede negative
miljepavirkninger.

67. Konkret foreslar jeg en kontrol opdelt i to faser for sa vidt angar bade kloaknet og rensningsanleeg.
I den forste fase skal det afklares, om udledningerne kan opfattes som en useedvanlig heendelse, dvs. et
»ikke-ordineert« element i driften af kloaknettet eller rensningsanleegget. I den anden fase skal der
foretages en vurdering pa baggrund af BTKNEEC-vilkaret, safremt den forste fase viser, at udledning
af urenset vand til miljeet ikke har en useedvanlig karakter. Bevisbyrden er i den forste fase
seedvanligvis fordelt ligeligt mellem Kommissionen og medlemsstaten, hvorimod den i den anden fase
udelukkende hviler pa medlemsstaten. Det pahviler nemlig medlemsstaten at bevise, at det ville veere
teknisk umuligt eller forbundet med urimelige udgifter, i forhold til de mulige miljefordele, at opnd et
bedre niveau for opsamling eller rensning af spildevand.

68. Efter afklaring af medlemsstaternes forpligtelser er det muligt at vurdere Kommissionens
klagepunkter mod Det Forenede Kongerige enkeltvist.

C — Om situationen i Whitburn

1. De faktiske omsteendigheder og parternes standpunkter

69. Hvad angér Whitburn omfatter det af Kommissionen pastdede traktatbrud, som anfert ovenfor,
udelukkende direktivets artikel 3 vedrerende kloaknettene. Kommissionen har derimod ikke foreholdt
medlemsstaten, at rensningsanleg ikke er etableret eller er utilstreekkelige.

70. Whitburn indgar i byomrddet Sunderland, som betjenes af et enkelt hovedkloaknet af den
kombinerede type, hvortil bdde byspildevand og regnvand udledes. Under normale forhold overfores
vandet i Whitburns kloaknet ved hjeelp af en reekke pumpestationer (Seaburn, Roker og senere St.
Peters) til Hendons rensningsanleeg, hvor vandet fra hele byomradet renses.

14 — Jf. eksempelvis senest dom af 10.12.2009, sag C-390/07, Kommissionen mod Det Forenede Kongerige, Sml. I, s. 214, preemis 43-45.
Vedrorende en generel argumentation om bevisbyrden i traktatbrudssager henvises ogsd til punkt 42-46 i forslag til afgorelse fra
generaladvokat Kokott, fremsat den 26.3.2009 i sag C-335/07, Kommissionen mod Finland, og i sag C-438/07, Kommissionen mod Sverige,
hvori der blev afsagt dom den 6.10.2009, henholdsvis Sml. I, s. 9459 og s. 9517.
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71. Hvis mengden af opsamlet vand i Whitburns kloaknet er 4,5 gange storre end
tortvejrsafstromningen ®, bortledes det overskydende vand i en magasineringstunnel med en
driftskapacitet pd 7000 m’. Nar vandmengden i kloaknettet synker, pumpes vandet tilbage fra
tunnellen til kloaknettet, hvorfra det overferes til Hendons anleeg med henblik pa den endelige
rensning. Safremt tunnellens driftskapacitet overskrides, udledes det overskydende vand derimod
direkte til havet, uden at vandet gennemgar anden rensning end en mekanisk filtrering med en rist
med 6 mm store huller. Denne udledning sker gennem en 1,2 km lang underspisk ledning.

72. Folgende tabel viser udledningerne af urenset vand i Whitburn i arene for den i den begrundede
udtalelse fastsatte dato (den 1.2.2009). Oplysningerne stammer fra Kommissionen og bestrides ikke af
Det Forenede Kongerige.

Ar Antal udledninger Udledt meengde (m”)
2005 2716 542070
2006 25 248130
2007 28 478 620
2008 47 732150

73. Efter Kommissionens opfattelse viser disse oplysninger en for stor mengde af udledninger af
urenset vand til miljoet, som er uforenelig med medlemsstaternes forpligtelser i henhold til direktivet.

74. Kommissionen baserer i hgj grad sit standpunkt pa en rapport, som blev indgivet den 25. februar
2002 af en uatheengig inspektor (herefter »inspekteren«). Inspekteren var blevet udneevnt af Det
Forenede Kongeriges miljeministerium i forbindelse med en af det pageeldende driftsselskab indgivet
anspggning om endringer i autorisationen til drift af Whitburns system. Denne rapport indeholdt
meget kritiske bemeerkninger vedrerende Whitburns kloaknet, der vurderedes som utilstreekkeligt til
at begrense udledninger af urenset vand til miljget pad en passende made'. Efter inspektorens
opfattelse resulterede den utilstreekkelige kapacitet i Whitburns kloaknet i hyppige udledninger af
urenset vand ogsa i perioder med begrenset eller ingen nedber. I arene efter inspekterens rapport har
Whitburns kloaknet tilsyneladende ikke gennemgaet nogen fysisk eendring. Den eneste gennemforte
endring vedrerer metoderne til handtering af magasineringstunnellen for vand i tilfelde af
overbelastning. Takket veere disse nye metoder er udledningerne blevet sjeldnere, men mengden af
urenset vand, der er blevet udledt til miljget, er forblevet stort set usendret i perioden mellem
2001 og 2008. Mengden har varieret mellem en maksimal meengde pa 732150 m® (i 2008) og en
minimal meengde pa 248 130 m® (i 2006).

75. Kommissionen heaevder, at disse maengder af urenset vand svarer til meengden for et byomrade med
et indbyggertal pa over 3700 (henset til meengden i 2006) og over 11 000 (henset til meengden i 2008),
og under alle omstendigheder over 2000 personekvivalenter, dvs. det antal, over hvilket
medlemsstaterne jf. direktivet er forpligtet til etablering af kloaknet og rensningsanleeg i et byomrade.
Med andre ord kan situationen sammenlignes med et byomrade med en saddan sterrelse, som helt
mangler enhver form for opsamling og rensning af spildevand.

15 — Tortvejrsafstromningen for et kloaknet svarer til den vandmeengde, der ledes til nettet, nar det ikke regner.
16 — I Det Forenede Kongerige skrivelse til Kommissionen af 15.6.2006 som svar pa den begrundede udtalelse blev antallet af udledninger for
2005 derimod angivet til 85. Den samlede meengde af udledt vand blev dog stadig oplyst til 542 070 m’.

17 — Jf i seerlig grad punkt 16.5.1.4-16.5.1.5, 16.5.1.7-16.5.1.9, 16.5.5.1, 16.5.11.2-16.5.11.3. I rapporten blev dog afgivet en positiv udtalelse til
endring af vilkdrene i den eksisterende tilladelse, sa driftsselskabet kunne autoriseres til at udlede urenset spildevand ved brug af den
undersgiske ledning i Whitburn i nedsituationer. Som anfort koncentrerede inspektorens kritik sig derimod om handteringen af udledninger
under normale forhold.
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76. Tilsideseettelsen af direktivet er efter Kommissionens opfattelse sa meget desto alvorligere, som den
underspgiske ledning ligger i neerheden af en reekke strande, hvor der ofte er blevet meldt om
affaldsmateriale, som hgjst sandsynligt stammer fra Whitburns kloaknet.

77. Det Forenede Kongerige har ikke bestridt hovedparten af de af Kommissionen anforte
omsteendigheder, med undtagelse af affaldsmateriale pa strandene. Efter medlemsstatens opfattelse kan
dette affaldsmateriale ikke stamme fra systemet i Whitburn, idet den undersgiske ledning, som benyttes
til udledningen, er udstyret med filtreringsriste. Dette affaldsmateriale, hvis meengde i ovrigt er faldet
de seneste ar, ma derfor have en anden oprindelse. I gvrigt er de faktiske omstendigheder vedrgrende
Whitburn ubestridt, og Det Forenede Kongeriges forsvar baserer sig hovedsageligt pa sin fortolkning af
direktivet.

78. Det Forenede Kongerige har i seerlig grad fremhzevet, at kvaliteten af det vand, hvori udledningerne
er sket, ikke er blevet pavirket negativt af udledningerne. Dette bekreeftes yderligere af, at kystvandet
ved de lokale strande altid har overholdt de EU-retlige greenser for badevand *.

79. Det Forenede Kongerige har endvidere henvist til en undersogelse, som blev gennemfort i 2010
med henblik pa at analysere situationen i Whitburn i lyset af Kommissionens begrundede udtalelse og
supplerende begrundede udtalelse. Undersegelsen vurderede seerligt de mulige konsekvenser af en
reduktion af antallet af udledninger til under greensen pa 20 pr. ar, som Kommissionen tilsyneladende
kreevede, i seerlig grad i sin supplerende begrundede udtalelse. I henhold til denne undersogelse blev
det fastlagt, at den eneste mulige lesning for at holde antallet af udledninger under 20 pr. ér ville veere
en udvidelse af magasineringstunnellen til en kapacitet pA 10800 m’. En sddan endring ville dog
medfere en minimal forbedring af vandrecipienternes kvalitet, svarende til ca. 0,31% jf. beregningerne
ved brug af de parametre, som normalt anvendes ved vurdering af badevand. Undersogelsen
anbefalede derfor ingen eendring af Whitburns kloaknet.

2. Bedgmmelse

80. For at fastsla, om der foreligger et traktatbrud fra Det Forenede Kongeriges side for sa vidt angar
situationen i Whitburn, skal jeg foretage vurderingen ved hjeelp af den ovenfor neevnte kontrol, der er
opdelt i to faser.

81. Med hensyn til, for det forste, spergsmalet om, hvorvidt udledningerne af urenset vand ikke har
useedvanlig karakter, har Kommissionen efter min opfattelse givet tilstreekkelige beviser for denne
omsteendighed. Som bemszerket ovenfor, og som i evrigt ikke bestrides af Det Forenede Kongerige,
fortseetter Whitburns kloaknet med regelmeessigt at udlede urenset vand til miljoet, pa trods af en
forbedring af situationen i lgbet af de senere ar. Som jeg allerede har anfert, er det ikke muligt at
fastleegge et antal udledninger, som udger en uforanderlig greense mellem usedvanlige og
regelmeessigt tilbagevendende heendelser. Som det fremgar af det ovenfor anferte, henviser
Kommissionen ofte til et antal pa 20 udledninger. En rapport bestilt af Det Forenede Kongeriges
regering hvad angir situationen i London" fandt en endnu lavere greense pd 12 udledninger pr. &r
rimelig. Uatheengigt af den valgte model var situationen i Whitburn under alle omsteendigheder, ved
udlobet af den i den begrundede udtalelse fastsatte frist, karakteriseret ved udledninger af et antal og et
omfang, som er udtryk for tilbagevendende heendelser, og som neeppe kan opfattes som useedvanlige.
Som det fremgar af tabellen i punkt 72, fandt der 25-47 udledninger sted pr. ar i perioden mellem
2006 og 2008. Et sadant antal er utvivlsomt ikke udtryk for en uszedvanlig heendelse, og i evrigt har
Det Forenede Kongerige heller ikke gjort geeldende, at udledningerne i Whitburn er af useedvanlig
karakter.

18 — Jf. Radets direktiv 76/160/EQF af 8.12.1975 om kvaliteten af badevand (EFT 1976 L 31, s. 1).
19 — Der er tale om TTSS-rapporten, som omhandles i bl.a. punkt 90 ff.
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82. Pa baggrund af disse beviser fra Kommissionen skal det imidlertid stadig afklares, om det er
lykkedes for Det Forenede Kongerige at bevise, at BTKNEEC-vilkaret skal anvendes i den foreliggende
situation, dvs. hvorvidt reduktionen af antallet af udledninger kreever teknisk umulige lgsninger eller
udgifter, som er helt urimelige i forhold til fordelene.

83. Det centrale dokument i denne sammenheeng er efter min opfattelse den i punkt 79 neevnte
undersogelse fra 2010. I lyset af denne undersogelse var det klart, at en markant reduktion af antallet
af udledninger af urenset vand i Whitburn ikke var forbundet med seerlige tekniske forhindringer. Det
ville blot kreeve en udvidelse af den eksisterende magasineringstunnel. Det Forenede Kongerige har pa
intet tidspunkt anfert, at en sadan lgsning ikke kan gennemfores.

84. Samtidig indeholdt wunderspgelsen ogsa en beregning af den konkrete forbedring af
vandrecipienternes kvalitet, som ville opnas ved en udvidelse af tunnellen og den heraf folgende
reduktion af udledningerne. Reesonnementet tog sit udgangspunkt i en greense pa 20 udledninger og
var saledes overensstemmende med anvisningerne fra Kommissionen under den administrative
procedure. I denne sammenhzng viste undersegelsen en hypotetisk forbedring af vandets kvalitet pa
blot 0,3 procentenheder. Undersogelsen konkluderede hermed, at en cost-benefit-analyse ikke kunne
retfeerdiggore en supplerende foranstaltning i Whitburn.

85. Det skal i denne sammenheeng tilfgjes, at kvaliteten af havvandet ved Whitburn ifelge Det
Forenede Kongeriges indleeg, som ikke er blevet bestridt af Kommissionen, er ganske hgj og altid har
veeret i overensstemmelse med de af Unionen fastsatte greenser for badevand. Selv om den
omsteendighed, at vandrecipienterne har kvalitet af badevand, ikke har relevans ved vurdering af
overholdelsen af direktiv 91/271, kan der — som jeg har bemerket ovenfor — tages hensyn til denne
omsteendighed i forbindelse med en samlet vurdering af den mulige anvendelse af BTKNEEC-vilkaret.
Det forekommer derfor rimeligt, at de nationale myndigheder i en sadan situation ikke har besluttet at
udfere dyre sendringer, som blot ville medfere en marginal forbedring af miljeforholdene.

86. I lyset af disse bemeerkninger er jeg af den opfattelse, at Det Forenede Kongeriges reesonnement er
gyldigt, og at det i det konkrete tilfeelde ikke er lykkedes for Kommissionen at bevise, at der foreligger
et traktatbrud hvad angar kloaknettet i Whitburn. Selv om udledningerne af urenset vand i dette
omrade er sket regelmeessigt, har Det Forenede Kongerige bevist, at eventuelle udvidelser af
kloaknettet, som kunne gennemferes med henblik pa at efterkomme de af Kommissionen under den
administrative procedure fremlagte anvisninger, ville medfere minimale fordele, der er utilstreekkelige
til at berettige udvidelserne. Den forste del af Kommissionens segsmal kan derfor ikke tiltreedes.

D — Om situationen i Beckton, Crossness og Mogden

1. De faktiske omsteendigheder og parternes standpunkter

87. Hvad angar London omfatter Kommissionens sggsmal de tre omrader Beckton, Crossness og
Mogden. Neermere bestemt vedreorer sogsmalet rensningsanleeggene i alle tre lokaliteter, som
forekommer at veere utilstreekkelige til overholdelse af direktivets krav, og dermed at veere i strid med
direktivets artikel 4 og 10. Endvidere er Kommissionen af den opfattelse, at direktivets artikel 3 er
blevet tilsidesat for sa vidt angar Beckton og Crossness, idet de pageeldende kloaknet opfattes som
utilstreekkelige.

88. Alle de tre oplyste lokaliteter indgar i Londons system til opsamling og rensning af vand, som
betjener sammenlagt over 9 mio. personekvivalenter. Der er hovedsageligt tale om et system af den
kombinerede type. Det blev projekteret i det 19. arhundrede og efterfolgende udvidet og eendret i takt
med, at byomradet voksede.
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89. Man har oplevet to typer problemer i London. Det forste problem bestér, i at der gores brug af
feelleskloakker, nar kapaciteten i kloaknettene overskrides, pd samme made som i Whitburn. Systemet
i London har 57 feelleskloakker, som neesten alle udleder til Themsen, og som mig bekendt ikke er
udstyret med systemer til filtrering af det udledte vand, end ikke grovfiltrering. Det andet problem
bestar i, at nogle af de rensningsanleeg, hvortil det i kloaknettene opsamlede vand ledes, ikke er i
stand til under bestemte forhold at rense alt vand. I sadanne tilfeelde udledes en del af vandet efter
blot en minimal rensning.

90. Det vigtigste bevis, hvormed Kommissionen underbygger sine argumenter hvad angar London, er
en rapport, som blev udarbejdet i februar 2005 af en arbejdsgruppe inden for Thames Tideway
Strategic Study (herefter »TTSS«). TTSS blev oprettet i ar 2000 af Det Forenede Kongeriges regering
med henblik pé at vurdere miljgsituationen for Themsen.

91. TTSS-rapporten viste i seerlig grad, at 36 af de 57 felleskloakker, som udger Londons system,
medferer negative miljopavirkninger. Gennemsnitligt sker ca. 60 udledninger af urenset vand i systemet
pr. ar, selv i perioder med begreenset nedber. Hvert ar udledes adskillige mio. ton urenset vand til
miljoet, hvilket svarer til det producerede spildevand i et byomrade med flere hundrede tusinde
indbyggere. Vandet i Themsen stremmer til havet ved meget lav hastighed, og derfor fortyndes det
forurenende vand meget langsomt, og dette er med til at gere problemet endnu mere alvorligt.

92. Ifplge TTSS-rapporten var situationen for rensningsanleeggene ikke bedre end den for
kloaknettene. Rensningsanleeggenes kapacitet er tilstraekkelig i tort vejr, men i forbindelse med nedber
udleder de kun delvist renset vand til miljoet, hvilket forsteerker den allerede betydelige forurening,
som skyldes kloaknettenes feelleskloakker.

93. I november 2005 udsendte TTSS en supplerende rapport til regeringen med angivelse af de mulige
lgsninger pa forureningsproblemet i Themsen. Navnlig bestod den bedst vurderede lgsning i
etableringen af en underjordisk tunnel pa ca. 30 km med en kapacitet pd 1,5 mio. m?, som kunne
opbevare det overskydende vand i forbindelse med nedber og senere sende det tilbage til systemet
med henblik pa den nedvendige rensning.

94. 1 april 2007 offentliggjorde Det Forenede Kongeriges regering beslutningen om at gennemfore
TTSS-forslaget og navnlig at etablere den nye tunnel. I den skrivelse, som miljgministeren den
17. april 2007 sendte til det selskab, der driver Londons system for opsamling og rensning af
spildevand, og som Det Forenede Kongerige forelagde for Domstolen, blev det anfort, at beslutningen
om at bygge en tunnel sigtede mod at »give London en flod, som er tilpasset det 21. arhundrede, og
sorge for, at Det Forenede Kongerige overholder direktivets krav [...]«*. Som det er fremgaet under
retsmodet, har Det Forenede Kongeriges nuveerende regering for nylig bekreeftet sin stotte til
etablering af den underjordiske tunnel, som nu forventes at veere feerdig i ar 2021-2023. I den skriftlige
erkleering, som ministeren sendte til Parlamentet den 3. november 2011%, blev det serligt anfort, at
»man er fortsat overbevist om, at det er nedvendigt at udvide Londons kloaksystem, som pé en raekke
punkter har naet kapacitetsgreensen, selv i tert vejr, og at lese de heraf folgende miljoudfordringer
[...]«. Anleegsarbejdets start er beregnet til ar 2016.

95. Det Forenede Kongerige har ikke bestridt de af Kommissionen fremsatte omstendigheder.
Medlemsstaten har understreget, at ud over etableringen af den nye, store, underjordiske tunnel er
andre arbejder i gang for at udvide kapaciteten i rensningsanleeggene i Beckton, Crossness og
Mogden. Disse arbejder forventes at veere feerdige mellem 2012 og 2014. Endvidere skal en anden,
mindre tunnel bygges, og den forventes at veere ferdig allerede i 2014. Denne tunnel vil medfore en
markant reduktion af udledningerne af urenset vand i Beckton og Crossness.

20 — Min fremhaevelse.
21 — Dette dokument blev forelagt af Det Forenede Kongerige i forbindelse med retsmedet, godkendt af Domstolen og inkluderet i sagens akter.
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96. Det Forenede Kongeriges forsvar baserer sig specielt pa de helt useedvanlige dimensioner i Londons
system og pa den uundgdelige kompleksitet i ethvert indgreb pa en rekke kloaknet, som blev
projekteret i det 19. arhundrede. Ud fra denne synsvinkel kan der ikke antages at foreligge et
traktatbrud fra Det Forenede Kongeriges side, som straks efter direktivets ikrafttreedelse iveerksatte alle
nodvendige undersogelses- og projekteringsaktiviteter for at efterkomme EU-retten fuldt ud.
BTKNEEC-vilkéret ville da indebeere, at direktivet ikke anses for tilsidesat, safremt en medlemsstat i
praksis har indledt alle ngdvendige aktiviteter til pa kortest mulig tid at gennemfore direktivet.

2. Bedgmmelse

97. 1 sin forste begrundede udtalelse gav Kommissionen udtryk for den opfattelse, at hele systemet i
London generelt var utilstreekkeligt. Ved den supplerende begrundede udtalelse besluttede
Kommissionen derimod, efter analysen af Det Forenede Kongeriges argumenter som svar pa den
begrundede udtalelse, at begraense spgsmalets genstand til de nuveerende rammer.

98. Som anfeort ovenfor har Kommissionen navnlig bestridt, at rensningsanleeggene i Beckton,
Crossness og Mogden samt de kloaknet, der udmunder i de forste to af disse tre anleg, er
tilstreekkelige til overholdelse af direktivet.

99. Det indledende sporgsmal er, hvilken type bevis, som Kommissionen skal fore i forbindelse med et
traktatbrud. Jeg henviser i den forbindelse ikke til bevisbyrden, fordi retspraksis pa dette omrade er klar
og fast. Det pahviler Kommissionen at godtgere, at det pastiede traktatbrud foreligger, og
Kommissionen kan ikke p&berdbe sig nogen formodning herfor®. Jeg mener her derimod genstanden
for Kommissionens bevis.

100. Gennemgangen af segsmalet viser nemlig, at Kommissionen, pa trods af at den har begreenset sine
klagepunkter til udvalgte dele af Londons system for opsamling og rensning af spildevand, ikke tydeligt
har oplyst de specifikke aspekter af de af sogsmalet omfattede omréader. Tveertimod har Kommissionen
baseret hele sin argumentation pa beviser — specielt TTSS-rapporten — som henviser til problemer ved
systemet generelt, og ikke til specifikke problemer ved de af spgsmalet omfattede dele af systemet
(omraderne Beckton, Crossness og Mogden).

101. Det skal derfor afklares, om Kommissionens bevisforelse, som viser en problematisk situation i
London generelt, i realiteten har pévist den specifikke rolle, som forholdene i den enkelte angivne
lokalitet har haft ved skabelsen af den komplekse situation .

102. I denne sammenhzeng forekommer den af Kommissionen fremlagte dokumentation at have
afgerende betydning. Jeg henviser specielt til det svar, som Det Forenede Kongerige den 15. juni 2006
gav pa Kommissionens begrundede udtalelse. Som et led i en tvist, som omfattede hele systemet i
London, anforte Det Forenede Kongerige i dette dokument, at problemet vedrerte de specifikke dele i
systemet, som Kommissionen senere bestemte at begreense sit sogsmal til. Uden formelt at indremme,
at et traktatbrud foreld, skrev Det Forenede Kongerige i dokumentets konklusioner, at regeringen
»accepterer, at det er nodvendigt at oge kapaciteten i rensningsanlceggene i Beckton, Crossness og
Mogden« og »accepterer, at foranstaltninger er nodvendige til begreensning af den forurening, som
skyldes nogle feelleskloakker i kloaknettene i Beckton og Crossness«.

103. Henset til dette dokument er jeg af den opfattelse, at Kommissionens oplysninger, selv om de
vedrerer Londons system generelt, kan opfattes som anvendelige med specifik henvisning til
rensningsanleggene i Beckton, Crossness og Mogden samt kloaknettene i Beckton og Crossness. Det
Forenede Kongerige har i gvrigt ikke fremsat nogen indvending herimod.

22 — Jf. eksempelvis dom af 6.10.2009, sag C-438/07, Kommissionen mod Sverige, Sml. I, s. 9517, preemis 49 og den deri neevnte retspraksis.
23 — Jf. analogt dom af 6.10.2009, sag C-335/07, Kommissionen mod Finland, Sml. I, s. 9459, preemis 88.
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104. Der resterer nu en vurdering af, hvorvidt Kommissionen har fremlagt tilstreekkelige beviser for det
pastaede traktatbrud. Jeg vil ogsa i dette tilfeelde analysere sagen med den kontrol, der er opdelt i to
faser, som jeg har benyttet hvad angar situationen i Whitburn.

105. For at afgere, hvorvidt problemet eksisterer, og om det har usedvanlig karakter, udger
TTSS-rapporten — hvorpd Kommissionen baserer den grundleggende del af sit sogsmél — efter min
opfattelse en angivelse, som ikke bare er tilstreekkelig, men som ogsa neppe kan bestrides. Dette er sa
meget desto mere sandt, som der er tale om et dokument, som blev bestilt af Det Forenede Kongeriges
regering selv. Navnlig dokumenterer denne rapport, at udledninger bade af urenset vand fra kloaknet
og af minimalt renset vand fra rensningsanleg sker meget hyppigt. Og ikke nok med det er disse
heendelser langt fra begreensede til useedvanlige vejrforhold. De sker regelmeessigt ogsa i forbindelse
med begreenset nedbor.

106. Det er hermed lykkedes for Kommissionen at pévise, at de over for Det Forenede Kongerige
anfeegtede udledninger ikke har useedvanlig og vilkarlig karakter. Medlemsstaten har i gvrigt heller ikke
bestridt, at Kommissionens oplysninger er korrekte.

107. Det skal afslutningsvis kontrolleres, om Det Forenede Kongeriges regering har pavist, at det er
teknisk umuligt at opfylde direktivet, eller at udgifterne er absolut urimelige i forhold til de fordele,
som pa baggrund af BTKNEEC-vilkaret ville kunne berettige en ufuldsteendig opsamling og/eller
rensning af spildevand.

108. Svaret er efter min opfattelse nej.

109. Det Forenede Kongerige har nemlig anfort, at det allerede er blevet besluttet at etablere et nyt,
stort veerk (en magasineringstunnel for vand). Tunnelen vil, som Kommissionen selv har bemeerket
under den administrative procedure, veere i stand til at opfylde direktivet fuldt ud. De tekniske
lgsninger for at opné en forbedring af situationen eksisterer altsd, og deres udgifter kan ikke anses for
at veere urimelige, idet beslutningen om at gennemfore disse lgsninger allerede er blevet truffet.

110. Det er heller ikke muligt at tiltreede Det Forenede Kongeriges argumenter, som baserer sig pa
kompleksiteten og de lange tidsrum for det planlagte anleegsarbejde. Ifolge fast retspraksis skal et
traktatbrud vurderes pa den i den begrundede udtalelse fastsatte dato (her den 1.2.2009), og en
medlemsstat kan ikke frifindes, blot fordi den har iveerksat arbejder og aktiviteter, som pa sigt vil
medfore afhjelpning af tilsideseettelsen®. Det m& endvidere ikke glemmes, at direktivet blev vedtaget
for over 20 ar siden, og det kan derfor pa ingen made opfattes som en retsforskrift, som
medlemsstaterne ikke har haft tid til at gere sig bekendt med. Med henvisning til netop direktiv
91/271/EQF — selv om det vedrorte en anden artikel end den, som er genstand for denne sag — har
Domstolen fastslaet, at den i den begrundede udtalelse fastsatte frist (den 9.9.2004) var mere end
tilstraekkelig .

111. Det Forenede Kongerige har tilsyneladende antaget, i seerlig grad under retsmedet, at den
nodvendige langvarige karakter af arbejderne skal betragtes som et element med henblik pa
anvendelsen af BTKNEEC-vilkaret. Nar en medlemsstat skal gennemfore omfattende arbejder for at
opfylde EU-retten, burde der ikke foreligge et traktatbrud, hvis disse arbejder er indledt og
gennemfores inden for normal og rimelig tid.

24 — Jf. eksempelvis dom af 24.6.2004, sag C-119/02, Kommissionen mod Greekenland, praemis 52-54, og af 8.7.2004, sag C-27/03, Kommissionen
mod Belgien, preemis 39 og 40.

25 — Jf. dommen i sagen Kommissionen mod Italien, naevnt ovenfor i fodnote 12, preemis 25-28.
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112. Jeg kan ikke veere enig heri. Som nzevnt ovenfor skal BTKNEEC-vilkaret vedrere de tekniske
losninger, som generelt kan gennemfores, og ikke tidspunktet for den mulige gennemforelse. For at
vurdere opfyldelsen af en feellesskabsretlig bestemmelse skal der tages hensyn til den i Kommissionens
begrundede udtalelse fastsatte frist. Det ville forholde sig anderledes, hvis Det Forenede Kongerige
havde pavist, at den valgte lgsning af problemet (i den konkrete sag magasineringstunnellen for vand)
tidligere ikke var teknisk mulig. I et sadant tilfeelde ville man gyldigt kunne paberabe sig
BTKNEEC-vilkaret. Sadan forholder det sig ikke i den konkrete sag. Det Forenede Kongerige har pa
intet tidspunkt anfort, at etableringen af tunnellen eller udvidelsen af rensningsanleggene forst er
blevet teknisk mulige pé et senere tidspunkt.

113. Afslutningsvis er jeg derfor af den opfattelse, at Kommissionen skal gives medhold i den del af
sogsmalet, som omfatter London.

E — Om sagens omkostninger

114. Bade Kommissionen og Det Forenede Kongerige har som neevnt ovenfor nedlagt pastand om, at
modparten tilpligtes at betale omkostningerne. Da jeg foreslar, at Domstolen blot giver medhold i en
af de to dele af Kommissionens sogsmal, og at medlemsstaten frifindes for sa vidt angar den anden
del, mener jeg, at Domstolen skal bestemme, at hver part skal baere sine egne omkostninger i medfor af
artikel 69, stk. 3, i Domstolens procesreglement.

V - Forslag til afgerelse

115. Pa baggrund af ovenstdende betragtninger foreslar jeg Domstolen at treeffe folgende afgorelse:

»—  Det Forenede Kongerige har ved at undlade at sikre, at der findes tilstreekkelige kloaknet i
henhold til artikel 3 og bilag I, litra A, i direktiv 91/271/EQF om opsamling og rensning af
byspildevand i Beckton og Crossness, og undlade at sikre en passende rensning af spildevand fra
rensningsanleeggene i Beckton, Crossness og Mogden i henhold til artikel 4, artikel 10 og bilag I,
litra B, i det neevnte direktiv tilsidesat sine forpligtelser i henhold til disse bestemmelser.

- I ovrigt frifindes Det Forenede Kongerige.

- Hver part beerer sine egne omkostninger.«
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