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W Samling af Afgerelser

RETTENS DOM (Forste Afdeling)

1. februar 2012 *#

»Miljo — direktiv 2003/87/EF — ordning for handel med drivhusgasemissionskvoter — national plan
for tildeling af emissionskvoter for Belgien for perioden 2008-2012 — artikel 44 i forordning (EF)
nr. 2216/2004 — efterfolgende korrektion — nytilkommet anleeg — beslutning, der giver den centrale
administrator for Feellesskabets transaktionsjournal anvisning om at indfere en korrektion i tabellen
»den nationale tildelingsplan««

I sag T-237/09,
Région wallonne (Belgien) ved advokaterne J.-M. De Backer, A. Lepiéce, I.-S. Brouhns og S. Engelen,

sagsoger,
mod
Europa-Kommissionen ved E. White og O. Beynet, som befuldmeegtigede,

sagsogt,
angdende en pastand om delvis annullation af Kommissionens beslutning af 27. marts 2009 vedrerende
den nationale tildelingsplan for drivhusgasemissionskvoter, der er indberettet af Belgien for perioden
2008-2012, og hvori den centrale administrator gives anvisning om at indfere en korrektion i tabellen
vedrerende den belgiske »nationale tildelingsplan« i Feellesskabets uatheengige transaktionsjournal,
har
RETTEN (Forste Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, J. Azizi (refererende dommer), og dommerne M. E. Martins Ribeiro
og S. Frimodt Nielsen,

justitssekreteer: fuldmeegtig C. Kristensen,
pé grundlag af den skriftlige forhandling og efter retsmedet den 20. september 2011,

afsagt folgende

* Processprog: fransk.
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Dom

Retsforskrifter

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2003/87/EF af 13. oktober 2003 om en ordning for handel med
kvoter for drivhusgasemissioner i Feellesskabet og om eendring af Radets direktiv 96/61/EF (EUT L 275,
s. 32), som endret ved Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2004/101/EF af 27. oktober 2004
(EUT L 338, s. 18), fastleegger ifolge sin artikel 1 en ordning for handel med kvoter for
drivhusgasemissioner i Feellesskabet (herefter »ordningen for handel med kvoter«) med henblik pa at
fremme reduktionen af drivhusgasemissioner, navnlig kuldioxid, pa en omkostningseffektiv og
okonomisk effektiv made.

Med henblik herpa foreskriver direktiv 2003/87 hovedsageligt, at drivhusgasemissioner fra de anleeg,
der er opregnet i dets bilag I, skal omfattes af en forudgaende tilladelse og en tildeling af kvoter i
overensstemmelse med de nationale tildelingsplaner (herefter »nationale tildelingsplaner«).

Artikel 9 i direktiv 2003/87 bestemmer bl.a.:

»1. For hver af de i artikel 11, stk. 1 og 2, omhandlede perioder udarbejder hver medlemsstat en
national plan med angivelse af den samlede mengde kvoter, den vil tildele for den pageeldende
periode, og hvordan den vil tildele dem. Planen skal veere baseret pa objektive og gennemsigtige
kriterier, herunder kriterierne i bilag III, under skyldig hensyntagen til offentlighedens bemerkninger

[...]
[...]

3. Kommissionen kan senest tre maneder efter en medlemsstats foreleeggelse af en national
tildelingsplan i henhold til stk. 1 afvise planen eller en del heraf, hvis den er uforenelig med
kriterierne i bilag III eller med artikel 10. Medlemsstaten treeffer kun afgerelse i henhold til artikel 11,
stk. 1 eller 2, hvis foresldede eendringer er godkendt af Kommissionen. En afgerelse om afslag truffet af
Kommissionen skal begrundes.«

Artikel 11, stk. 2, i direktiv 2003/87 bestemmer:

»For den femarsperiode, der begynder den 1. januar 2008, og for hver efterfolgende femarsperiode
treeffer hver medlemsstat afgorelse om den samlede mengde kvoter, den vil tildele for denne periode,
og pabegynder processen for tildeling heraf til driftslederen af hvert anleeg. Afgorelsen treffes mindst
12 maneder inden den pageeldende periodes begyndelse og baseres pa medlemsstatens nationale
tildelingsplan, som er udarbejdet i henhold til artikel 9 og i overensstemmelse med artikel 10, under
skyldig hensyntagen til offentlighedens bemaerkninger.«

Artikel 38, stk. 1 og 2, i Kommissionens forordning (EF) nr. 2216/2004 af 21. december 2004 om et
standardiseret og sikkert registersystem i medfer af direktiv 2003/87 og Europa-Parlamentets og
Radets beslutning 280/2004/EF (EUT L 386, s. 1), som eendret ved Kommissionens forordning (EF)
nr. 916/2007 af 31. juli 2007 (EUT L 200, s. 5), foreskriver under overskriften »National tildelingstabel
for [den forste tildelings]periode fra 2005[-]2007 «:

»1l. Senest den 1. oktober 2004 foreleegger hver medlemsstat Kommissionen sin nationale
tildelingstabel for Kommissionen i overensstemmelse med den afgerelse, der er truffet i henhold til
artikel 11 i direktiv 2003/87/EF. Hvis den nationale tildelingstabel bygger pa en national tildelingsplan,
som Kommissionen har faet forelagt og ikke afvist, jf. artikel 9, stk. 3, i direktiv 2003/87/EF, eller
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hvortil Kommissionen har godkendt foresldede endringer, giver Kommissionen den centrale
administrator anvisning om at indfere den nationale tildelingstabel i Feellesskabets uafheengige
transaktionsjournal [...]

2. Hver gang en medlemsstat korrigerer sin nationale tildelingsplan, foreleegger den Kommissionen
korrektionen sammen med hver tilsvarende korrektion i den nationale tildelingstabel. Hvis
korrektionen af den nationale tildelingstabel bygger pa den nationale tildelingsplan, som
Kommissionen har fiet forelagt og ikke har afvist, jf. artikel 9, stk. 3, i direktiv 2003/87/[...], eller
hvortil Kommissionen har godkendt eendringer, og hvis korrigeringen er foretaget efter de metoder,
der er fastsat i den nationale tildelingsplan, eller skyldes bedre data, giver Kommissionen den centrale
administrator anvisning om at indfere en tilsvarende korrektion af den nationale tildelingstabel i
Feellesskabets uatheengige transaktionsjournal [...]. I alle andre tilfeelde foreleegger medlemsstaten
Kommissionen korrektionen af sin nationale tildelingsplan, og hvis Kommissionen ikke afviser
korrektionen efter fremgangsmaden i artikel 9, stk. 3, i direktiv 2003/87/EF, giver Kommissionen den
centrale administrator anvisning om at foretage en tilsvarende korrektion af den nationale
tildelingstabel [...]«

Artikel 44, stk. 1 og 2, i forordning nr. 2216/2004, med senere @ndringer, bestemmer under
overskriften »National tildelingstabel for tildelingsperioden 2008-2012[...]« felgende:

»1. Senest den 1. januar 2007 [...] foreleegger medlemsstaterne Kommissionen deres nationale
tildelingstabeller i overensstemmelse med deres afgorelser i henhold til artikel 11 i direktiv
2003/87/EF. Hvis den nationale tildelingstabel bygger pa en national tildelingsplan, som
Kommissionen har faet forelagt og ikke afvist, jf. artikel 9, stk. 3, i direktiv 2003/87/EF, eller hvortil
Kommissionen har godkendt foresldede eendringer, giver Kommissionen den centrale administrator
anvisning om at indfere den nationale tildelingstabel i Feellesskabets uafheengige transaktionsjournal

[...]

2. Hver gang en medlemsstat korrigerer sin nationale tildelingsplan, foreleegger den Kommissionen
korrektionen sammen med hver tilsvarende korrektion i den nationale tildelingstabel. Hvis
korrektionen af den nationale tildelingstabel bygger pa en national tildelingsplan, som Kommissionen
har faet forelagt og ikke afvist, jf. direktiv 2003/87/EF, artikel 9, stk. 3, eller hvortil Kommissionen har
godkendt eendringer, og hvis korrektionen skyldes bedre data, giver Kommissionen den centrale
administrator anvisning om at foretage en tilsvarende korrektion af den nationale tildelingstabel [...]

Korrektioner, der vedrerer nytilkomne anlaeg, udferes efter processen for sendringer af den nationale
tildelingstabel som beskrevet i bilag XIa til denne forordning.

Korrektioner, der ikke vedrgrer nytilkomne anleeg, udferes efter initialiseringsprocedurerne i bilag XIV
til denne forordning.

[ alle andre tilfeelde foreleegger medlemsstaten Kommissionen korrektionen af sin nationale
tildelingsplan, og hvis Kommissionen ikke afviser korrektionen efter fremgangsmaden i artikel 9,
stk. 3, i direktiv 2003/87/EF, giver Kommissionen den centrale administrator anvisning om at foretage
en tilsvarende korrektion af den nationale tildelingstabel [...]«

Sagens baggrund
Ved skrivelse af 29. september 2006 forelagde Kongeriget Belgien i overensstemmelse med artikel 9,

stk. 1, i direktiv 2003/87 sin nationale tildelingsplan for perioden 2008-2012 for Kommissionen for de
Europeiske Feellesskaber.
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Den belgiske nationale tildelingsplan bestar af tre tildelingsplaner, der er udfeerdiget henholdsvis af
regionen Flandern, hovedstadsregionen, Bruxelles og regionen Vallonien, som bl.a. har kompetence pa
omradet for miljebeskyttelse. Den er resultatet af en koordinering pa grundlag af samarbejdsaftaler
indgaet mellem disse tre regioner og forbundsstaten.

Ved afggrelse af 16. januar 2007 anferte Kommissionen »vedrerende den nationale tildelingstabel, der i
henhold til Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2003/87/EF blev forelagt af Kongeriget Belgien, at
den ikke havde indvendinger mod den belgiske nationale tildelingsplan forudsat, at der blev foretaget
visse eendringer.

Den 28. februar 2008 forelagde Kongeriget Belgien Kommissionen en eendret national tildelingsplan.
Zndringerne deri vedrorte navnlig den vallonske del af den nationale tildelingsplan.

Ved skrivelse af 18. april 2008 underskrevet af generaldirektoren for Generaldirektorat (GD) »Miljo«
underrettede Kommissionen Kongeriget Belgien om, at visse af de sendringer, der var foretaget af den
belgiske nationale tildelingsplan vedrerende dens vallonske del, skulle afvises.

Ved skrivelse af 27. juni 2008 forelagde Kongeriget Belgien Kommissionen en fornyet sendret national
tildelingsplan.

Pa side 37 i den eendrede belgiske nationale tildelingsplan med overskriften »Oplysninger vedrerende
administrationen af reserven af kvoter for nytilkomne anleeg« er bl.a. anfort folgende:

»[..] kvoter, der indgar i regionen Valloniens retsakt »Emission Trading« forbeholdes nytilkomne
anleeg indtil 1 750 277 kvoter [om] aret.

[...]
Regionen [Vallonien] péteenker at anvende reservekvoter for nytilkomne anleeg pa folgende grundlag:

anleeg omfattet af reserven: [d]et vallonske dekret af 10. november 2004, der indferer en ordning for
handel med kvoter [...], definerer nytilkomne anleeg som folger [...]:

[...] et nytilkommet anleeg, der indgar i ordningen for handel med kvoter [...] for en given
referenceperiode, er:

a) enhver virksomhed, der driver en eller flere typer aktiviteter, eller anleg, der udleder
specificerede drivhusgasser, som ikke er omfattet af den vallonske regionale tildelingsplan,
der er forelagt Kommissionen [..], som har fiet en miljogodkendelse for disse
drivhusgasemissioner, der er specificeret efter den nzevnte foreleeggelse for Kommissionen

b) enhver virksomhed, der driver en eller flere aktiviteter eller anleeg, der udleder specificerede
drivhusgasser, som er omfattet af den vallonske regionale tildelingsplan, der er forelagt
Kommissionen [..], som enten har fdet en miljogodkendelse for disse emissioner af
specificerede drivhusgasser som folge af en forandring af dens karakter eller funktionsmade
eller en udvidelse af anleegget, som indebeerer en betydelig forogelse af dets emissioner af
specificerede drivhusgasser i forhold til de emissioner, som udgjorde grundlaget for den
oprindelige tildeling, i perioden efter ovennaevnte foreleeggelse for Kommissionen, eller for
hvilken en endring eller udvidelse, der er registreret af den, der driver virksomheden [...],
indebeerer en betydelig foregelse af disse specificerede drivhusgasemissioner i forhold til de
emissioner, som udgjorde grundlaget for den oprindelige tildeling, i perioden efter
ovenneevnte foreleggelse for Kommissionen.«
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Pa side 38 i den eendrede belgiske nationale tildelingsplan preeciseres det bla., at regionen Vallonien
tildeler reservekvoterne pa »grundlag af en regel om »forst i tid, forst tildelt« indtil den samlede
reservemeengde for perioden 2008-2012«.

Pa side 51 og 52 i den eendrede belgiske nationale tildelingsplan er anfert bilag Va, Vb og Vc.

Bilag Va med overskriften »nytilkomne anleeg, der allerede er taget i betragtning i den nationale
tildelingsplan« og »nytilkomne anleeg, der har ret til tildeling fra 2008« indeholder en tabel med en
liste over anleg, herunder anleg nr. 11 »Arcelor-Mittal hgjovn 6«. I en fodnote preeciseres det, at
dette anleeg og et andet anleeg, der var opregnet pa listen, »opnar tildeling i takt med at reserven fyldes
op«. For anleegget »Arcelor-Mittal hgjovn 6« fastseettes i den pageeldende tabel for perioden 2008-2012
en samlet meengde kvoter pa 12 949 538. Tabellen indeholder endvidere en opdeling pr. ar af den
meengde af kvoter, der er beregnet for dette anleeg i den anforte periode. I tabellens anden kolonne
vedrogrende 2008 er antallet af kvoter for anlegget »Arcelor-Mittal hgjovn 6« opgivet til 700 000,
mens antallet i tredje til sjette kolonne for 2009-2012 er opgivet til 1 000 000 for 2009 og til
3 749 846 henholdsvis for hvert ar i perioden 2010-2012.

Bilag Vb omfatter en liste over anleeg med overskriften »Nytilkomne anleeg, der har faet en
miljogodkendelse, men endnu ikke er i drift (overslag)«.

Bilag Vc indeholder en liste over anleeg med overskriften »Nytilkomne anlseg, der endnu ikke har faet
en miljogodkendelse og endnu ikke er i drift (overslag)«.

Endelig indeholder bilag VI til den belgiske nationale tildelingsplan med overskriften »Gennemsnitlige
arlige tildelinger til eksisterende virksomheder og nye anleeg (eller ved stigning i produktionen)«, som
allerede er omfattet af tildelingen for 2008-2012 (tildelingstabel), en tabel for tildeling til anleeg. Denne
tabel omfatter anleegget, der har nummeret 11, »Arcelor-Cockerill Sambre _HF6_Seraing«, som i de
respektive felter for 2008-2012 er betegnet som »[n]ytilkommet«, imidlertid uden nogen angivelse af
antallet af tildelte kvoter.

Ved skrivelse af 30. juni 2008 underskrevet af generaldirektoren for GD »Miljo« underrettede
Kommissionen Kongeriget Belgien om, at den ikke havde indsigelser mod den fornyede endrede
belgiske nationale tildelingsplan.

Ved skrivelse af 30. juli 2008 forelagde Kongeriget Belgien Kommissionen sin afgerelse om tildeling i
henhold til artikel 11, stk. 2, i direktiv 2003/87 samt tabellen vedrerende dets nationale tildelingsplan i
henhold til artikel 44, stk. 1, i forordning nr. 2216/2004 for tildelingsperioden 2008-2012.

Ved artikel 1 i afgerelsen af 10. oktober 2008 gav Kommissionen den centrale administrator anvisning
om at indfere tabellen vedrgrende Belgiens nationale tildelingsplan i Feellesskabets uafheengige
transaktionsjournal. I anden betragtning til den pégeeldende afgerelse anferes, at »Kommissionen
vurderer, at den forelagte tabel vedrorende den belgiske nationale tildelingsplan svarer til afgorelsen
om tildeling og er stottet pa den af Kongeriget Belgien forelagte nationale tildelingsplan, som zendret,
uden at Kommissionen rejste indsigelser derimod [...]J«. I henhold til artikel 2 i afggrelsen af
10. oktober 2008 er tabellen vedrerende den belgiske nationale tildelingsplan vedlagt som bilag til
afgorelsen.

Ved skrivelse af 18. februar 2009 forelagde Kongeriget Belgien Kommissionen en eendret tabel
vedrorende den belgiske tildelingsplan, som indeholdt korrektioner. I tabellen, der var vedlagt som
bilag til denne skrivelse, med overskriften »korrektioner i tabellen vedrerende den belgiske nationale
tildelingsplan 2008-2012« og »korrektioner med hensyn til tildeling« henvises der til et
»Arcelor-Mittal-anleeg«, som  bserer nummeret 116 og betegnes »Arcelor-Cockerill
Sambre_HF6_Seraing«, der er beliggende i Seraing (herefter »anleeg nr. 116«), for hvilket der var fastsat
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700 000 kvoter for 2008 og ingen kvote (tomme felter) for 2009-2012. Den samlede mengde kvoter,
der skal tildeles dette anleeg for hele tildelingsperioden 2008-2012, er anfort i tabellens sidste kolonne
og udger 700 000.

Med artikel 1 i beslutning af 27. marts 2009 (herefter »den anfegtede beslutning«), der bla. blev
vedtaget i henhold til artikel 44, stk. 2, i forordning nr. 2216/2004, gav Kommissionen den centrale
administrator anvisning om at indfere de ansegte korrektioner af tabellen vedrerende den belgiske
nationale tildelingsplan i Feellesskabets uatheengige transaktionsjournal.

I henhold til den anfegtede beslutnings artikel 2 er korrektionerne i tabellen vedrerende den belgiske
tildelingsplan vedlagt som bilag til beslutningen. Bilaget indeholder ingen korrektion vedrerende anlaeg
nr. 116.

I tredje betragtning til den anfaegtede beslutning er anfort folgende:

»Kommissionen finder, at de forelagte korrektioner vedrerende anleg nr. 116 [...] skal afvises, idet de
ikke er i overensstemmelse med metodikken i [den belgiske nationale tildelingsplan] [...]«

Kommissionen er i henhold til fjerde betragtning til den anfegtede beslutning af den opfattelse, at de
resterende korrektioner er forelagt i overensstemmelse med [den belgiske nationale tildelingsplan].

Retsforhandlinger og parternes pastande

Ved stevning indleveret til Rettens Justitskontor den 17. juni 2009 har regionen Vallonien anlagt den
foreliggende sag.

Ved seerskilt dokument indleveret til Rettens Justitskontor samme dag fremsatte regionen Vallonien
begeering om, at der blev truffet afgorelse efter den fremskyndede procedure som omhandlet i

artikel 76a i Rettens procesreglement.

Ved dokument indleveret til Rettens Justitskontor den 9. juli 2009 tilbagekaldte regionen Vallonien sin
begeering om anvendelse af den fremskyndede procedure.

Regionen Vallonien har nedlagt folgende pastande:

— Den anfegtede beslutning annulleres, for sa vidt som den afviser korrektionen af tabellen
vedrorende den belgiske nationale tildelingsplan med hensyn til tildeling af kvoter for anleg
nr. 116 for perioden 2008-2012.

— Kommissionen tilpligtes at betale sagens omkostninger.

Kommissionen har nedlagt folgende pastande:

— Frifindelse.

— Regionen Vallonien tilpligtes at betale sagens omkostninger.

Som led i foranstaltninger med henblik pa sagens tilretteleeggelse i henhold til procesreglementets

artikel 64 har Retten anmodet parterne om at fremleegge neermere bestemte dokumenter og skriftligt

at besvare en reekke sporgsmal. Parterne har efterkommet anmodningerne inden for de fastsatte
frister.
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Da et medlem af neerveerende afdeling havde forfald, udpegede Rettens preesident i henhold til
procesreglementets artikel 32, stk. 3, en anden dommer, for at afdelingen kunne blive
beslutningsdygtig.

Pa grundlag af den refererende dommers rapport har Retten (Forste Afdeling) besluttet at indlede den
mundtlige forhandling.

Parterne afgav mundtlige indleeg og besvarede mundtlige sporgsmal fra Retten under retsmodet den
20. september 2011.

Retlige bemeerkninger

Sammenfatning af annullationsanbringenderne

Til stette for sin pastand om delvis annullation af den anfeegtede beslutning har regionen Vallonien
fremsat fire anbringender.

Det forste anbringende vedrerer artikel 44, stk. 2, i forordning nr. 2216/2004. Dette anbringende
indeholder to led vedrerende en retlig fejl og et abenbart urigtigt sken.

Det andet anbringende vedrorer tilsideszettelse af begrundelsespligten i henhold til artikel 253 EF.

Det tredje anbringende vedrorer tilsideseettelse af retssikkerhedsprincippet og princippet om
beskyttelse af den berettigede forventning.

Det fjerde anbringende vedrorer tilsideseettelse af »principperne om loyalitet over for Feellesskabet og
god forvaltningskik«.

Relevansen af de anbringender, som sagsogeren har fremsat

Kommissionen har principalt gjort geeldende, at de af regionen Vallonien fremsatte
annullationsanbringender er irrelevante.

I henhold til artikel 44, stk. 2, fjerde afsnit, i forordning nr. 2216/2004 skal enhver eendring af den
nationale tildelingsplan, der ikke opfylder betingelserne i forordningens artikel 44, stk. 2, forste afsnit,
i henhold til fremgangsmaden i artikel 9, stk. 3, i direktiv 2003/87 ifslge Kommissionen pany
foreleegges af medlemsstaten, idet registreringsproceduren for korrektioner af »den nationale
tildelingstabel« ikke kan treede i stedet for denne foreleeggelsesprocedure og bemyndige
Kommissionen til at registrere korrektioner, der kreever en endring af selve den nationale
tildelingsplan. I det foreliggende tilfeelde ansegte Kongeriget Belgien alene om registrering af visse
korrektioner i den nationale tildelingstabel, herunder korrektionen vedrerende anleg nr. 116, som
imidlertid ville forudseette en eendring af selve den belgiske nationale tildelingsplan, idet den ikke
byggede pa fremgangsmaderne i den pageeldende nationale tildelingsplan. Kommissionen udtalte sig i
den anfaegtede beslutning derfor ikke om korrektionen vedrerende anleg nr. 116. Det var nemlig
alene for fuldsteendighedens skyld, at den ansegte korrektion var neevnt i tredje betragtning til den
anfeegtede beslutning og ikke i dens konklusion. Henvisningen til, at korrektionen vedrerende anleg
nr. 116 ikke var registreret, kan saledes ikke sendre substansen eller karakteren af den anfaegtede
beslutning og omdanne den til en implicit beslutning om afvisning, sdledes som sagsogeren har gjort
geldende.
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Det ma imidlertid fastslds, at Kommissionen med urette har gjort geeldende, at den anfegtede
beslutning ikke har nogen bindende retsvirkninger, som pa dette punkt er bebyrdende for regionen
Vallonien.

Som det folger af fast retspraksis, kan kun en beslutnings konklusion affede retsvirkninger og folgelig
veere bebyrdende, uanset hvilke betragtninger der danner grundlag for beslutningen. De opfattelser,
der fremfores i betragtningerne til en beslutning, kan ikke som sadanne gores til genstand for et
annullationssegsmal og kan kun undergives Unionens retsinstansers prgvelse, hvis de som begrundelse
for en bebyrdende retsakt er nedvendige til stotte for retsaktens konklusion (jf. i denne retning
Domstolens kendelse af 28.1.2004, sag C-164/02, Nederlandene mod Kommissionen, Sml. I, s. 1177,
preemis 21, og Rettens kendelse af 30.4.2007, sag T-387/04, EnBW Energie Baden-Wiirttemberg mod
Kommissionen, Sml. II, s. 1195, preemis 127). Selv om konklusionen i den anfeegtede beslutning ikke
udtrykkeligt afviser ansegningen om korrektion vedrerende anleg nr. 116, fremgar det imidlertid af en
samlet leesning af artikel 2, bilaget og tredje betragtning til den pageeldende beslutning, at det netop var
som folge af afvisningsgrunden i betragtningen, at korrektionen ikke blev optaget i det bilag med
korrektioner, som den centrale administrator i henhold til beslutningens artikel 1 modtog anvisning
om at indfere i tabellen vedrerende den belgiske nationale tildelingsplan.

Selv om det, som Kommissionen har gjort geeldende, siledes antages, at Kongeriget Belgien i det
foreliggende tilfeelde skulle have fulgt foreleeggelsesproceduren for den eendrede nationale
tildelingsplan i henhold til artikel 9, stk. 3, i direktiv 2003/87, og at Kommissionen ikke var befgjet til
at behandle og afvise ansegningen om korrektionen vedrerende anleg nr. 116 pa grundlag af
artikel 44, stk. 2, i forordning nr. 2216/2004, forholder det sig ikke desto mindre saledes, at det i det
veesentlige fremgar af den anfegtede beslutning, leest i lyset af dens veesentlige betragtninger, at
Kommissionen udtrykkeligt tog stilling til ansegningen og afviste den.

Hverken Kommissionens argument om, at den ikke udtalte sig om den omhandlede korrektion eller
argumentet om den manglende betydning af tredje betragtning til den anfeegtede beslutning for dens
konklusion kan rejse tvivl om denne vurdering, hvilket Kommissionen i evrigt medgav under
retsmodet. Ved at preecisere reekkevidden af savel artikel 2 som af bilaget til den afggrelse, som ikke
omfatter den ansegte korrektion vedrerende anleg nr. 116, er tredje betragtning nedvendig i den
forstand, hvori udtrykket er anvendt i den retspraksis, der er neevnt i preemis 45 ovenfor, ikke alene
for beslutningens artikel 2, men ligeledes for dens artikel 1, idet disse bestemmelser samlet fastleegger
reekkevidden af den anvisning om korrektion, som den centrale administrator blev givet, og som leses
i lyset af den pageeldende betragtning.

Det folger heraf, at de annullationsanbringender, som er paberabt til stotte for spgsmalet, er relevante,
og Kommissionens argumentation herom ma forkastes.

Anbringendet om tilsidescettelse af artikel 44, stk. 2, i forordning nr. 2216/2004

Inden for rammerne af dette anbringendes forste led om en retlig fejl har regionen Vallonien i det
veesentlige gjort geeldende, at Kommissionen ikke var berettiget til at vedtage den anfeegtede
beslutning, for sa vidt som den afviste ansegningen om korrektion vedrgrende anleg nr. 116, og
stottede den pa artikel 44, stk. 2, andet punktum, i forordning nr. 2216/2004, hvis reekkevidde blev
fejlbedomt. Til forskel fra samme forordnings artikel 38, stk. 2, andet punktum, der finder anvendelse
pa tildelingsperiode 2005-2007, omfatter denne bestemmelse ikke afvisning af en korrektion af den
nationale tildelingstabel af den af Kommissionen anferte grund, nemlig den omhandlede korrektions
pastdede manglende overensstemmelse med de fremgangsméader, der er anfert i den nationale
tildelingsplan.
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Inden for rammerne af anbringendets andet led om et dbenbart urigtigt sken har regionen Vallonien
gjort geeldende, at artikel 44, stk. 2, i forordning nr. 2216/2004 sondrer mellem to former for
korrektioner, som medlemsstaterne kan foretage i den nationale tildelingstabel, nemlig dels i forste
afsnit de korrektioner, der bygger pa bestemmelserne i en national tildelingsplan, der ikke er blevet
afvist af Kommissionen, og som skyldes bedre data, dels i fjerde afsnit de korrektioner, som indebeerer
en endring af den nationale tildelingstabel og séledes forudseetter en behandling i henhold til artikel 9,
stk. 3, i direktiv 2003/87. Ifolge regionen Vallonien bygger ansegningen om korrektion vedrgrende
anleeg nr. 116 pa den belgiske nationale tildelingsplan, uden at det er fornedent at eendre den i
henhold til den anden korrektionsmade i artikel 44, stk. 2, i forordning nr. 2216/04. Den har i denne
forbindelse i det vaesentlige preeciseret, at det klart fremgéar af bilag Va til den belgiske nationale
tildelingsplan, at tildelingen af kvoter for anleeg nr. 116 skal ske »i takt med, at reserven fyldes op,
hvilket siledes muligger en progressiv tildeling af kvoter pa grundlag af budgetmeessige krav og
reservebeholdningen, navnlig under hensyntagen til eventuelle lukninger af eksisterende anleg og til,
om annoncerede industriprojekter rent faktisk gennemfores.

Kommissionen har subsidieert gjort geeldende, at det foreliggende annullationsanbringende ikke er
begrundet.

Hvad angér anbringendets forste led har Kommissionen i det veesentlige gjort geeldende, at »den
nationale tildelingstabel« alene kan anses for at bygge pa den nationale tildelingsplan, safremt den er
baseret pa de tildelingsmekanismer, der er fastsat i den pageeldende nationale tildelingsplan og ikke pa
andre fremgangsmader, som ikke er angivet i planen. I henhold til artikel 44, stk. 2, i forordning
nr. 2216/2004 skal to betingelser veere opfyldt; den ansegte korrektion skal veere baseret pa den
nationale tildelingsplan, og den skal skyldes bedre data, hvilket ikke har veeret tilfeeldet i den
foreliggende sag. Ifolge Kommissionen omfattede undladelsen af registrering, med den begrundelse, at
den omstridte korrektion ikke var baseret pa den belgiske nationale tildelingsplan, begrundelsen om
manglende overensstemmelse med de fremgangsmader, der var fastsat i den pageeldende nationale
tildelingsplan. Kommissionen kunne derfor have baseret den anfegtede beslutning og undladelsen af
registrering pa korrektionens manglende overensstemmelse med de fremgangsmader, der var fastsat i
den belgiske nationale tildelingsplan.

Hvad angar anbringendets andet led har Kommissionen i det veesentlige gjort geeldende, at den
tildeling af kvoter, der er ansegt om til fordel for anleg nr. 116, er i strid med fremgangsmaderne i
den belgiske nationale tildelingsplan, som bestemmer, at tildelingen af kvoter for samtlige nytilkomne
anleeg skal foretages for hele perioden 2008-2012. Endvidere nyder anleeg nr. 116 i henhold til den
neevnte nationale tildelingsplan ingen adgang til reserven, men tildeles alene kvoter »i takt med, at
reserven fyldes op«. Denne tildelingsmetode kan imidlertid ikke fortolkes saledes, at den tildeler den
kompetente myndighed en skensmeessig befgjelse til hvert ar at fastleegge det antal kvoter, den gnsker
at tildele det pageeldende anleeg. Derimod ma samtlige de tildelingsmetoder, der er fastsat i den
belgiske nationale tildelingsplan, fortolkes sammenheengende og saledes, at de »forpligter den
kompetente myndighed til for hele perioden 2008-2012 at tildele anleeg [nr. 116] kvoter, for hvilke det
samlede antal og det arlige antal kan veere lavere end dem, der er fastsat i bilag Va til den belgiske
nationale tildelingsplan alt efter storrelsen af reserven.

Kommissionen er af den opfattelse, at denne bedemmelse bekreeftes af anden i direktiv 2003/87,
navnlig i artikel 9, stk. 1, hvorefter de nationale tildelingsplaner skal opfylde kriterierne i bilag III,
navnlig kriterium nr. 5 og 6 vedrerende princippet om forbud mod forskelsbehandling mellem
virksomheder og pligten til at sikre nytilkomne anlegs adgang til handelsordningen. I denne
forbindelse kan argumentet om en differentiering mellem nytilkomne anleg »af forste klasse«, som er
de eneste, som reglerne i afsnit 5 i den belgiske nationale tildelingsplan kan anvendes pa, og
nytilkomne anleeg »af anden klasse«, som er undergivet en regel om supplerende tildeling, dvs. en
tildeling, der sker »i takt med, at reserven fyldes op«, ikke tages til folge, idet de generelle regler i det
pageeldende afsnit skal finde anvendelse pa samtlige nytilkomne anleeg, herunder pa anleggene »af
anden klasse«. Ifolge Kommissionen modtager disse nytilkomne anleg ingen kvoter i tilfeelde af, at
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denne reserve ikke reekker til tildeling af kvoter for nytilkomne anlaeg »af anden klasse«, og hvor denne
reserve ikke genopfyldes, og dette i henhold til reglen »forst i tid, forst tildelt«. Kommissionen har
deraf konkluderet, at et nytilkommet anleeg »af anden klasse« sasom anleg nr. 116, i
overensstemmelse med reglen om tildeling af kvoter for hele perioden 2008-2012 skal tildeles kvoter
for 2008-2012 og ikke alene for et eller to ar. Antallet af kvoter, der skal tildeles, ma saledes
fastleegges forudgaende for hele denne periode — og ikke arligt eller skensmeessigt — svarende til det
eksisterende antal kvoter i den genopfyldte reserve i overensstemmelse med reglen om forbud mod
brug af reserven med henblik pa at foretage efterfolgende tilpasninger af den oprindelige tildeling for
de omhandlede anleeg. I det foreliggende tilfeelde var der alene 700 000 kvoter til radighed for anleg
nr. 116 i hele den pageeldende periode.

Det bemeerkes, at artikel 44, stk. 2, i forordning nr. 2216/2004 fastseetter to kumulative kriterier, for at
der kan foretages en korrektion af tabellen vedrerende »den nationale tildelingsplan«, uden at det er
nodvendigt at folge foreleeggelsesproceduren for en eendret national tildelingsplan i henhold til
artikel 9, stk. 3, i direktiv 2003/87. For det forste skal korrektionen veere baseret pa en national
tildelingsplan, som Kommissionen har faet forelagt og ikke afvist, og for det andet skal den skyldes
»bedre data«. Endvidere er Kommissionen, nar disse kumulative betingelser er opfyldt, i henhold til
artikel 44, stk. 2, forste afsnit, andet punktum in fine, i forordning nr. 2216/2004 forpligtet til at give
den centrale administrator anvisning om at foretage den pageeldende korrektion af »den nationale
tildelingstabel«.

Hvad angar det forste af de pageeldende kriterier, skal det vurderes, om Kommissionen har godtgjort, at
den i den anfeegtede beslutning var berettiget til at konkludere, at der ikke skulle gives anvisning til den
centrale administrator om at foretage den ansegte korrektion af tabellen vedrerende den belgiske
nationale tildelingsplan med hensyn til anleeg nr. 116 med den begrundelse, at korrektionen ikke »er
baseret pa en national tildelingsplan, som Kommissionen har faet forelagt og ikke afvist«.

I denne forbindelse bemeerkes forst, at selv om den anfegtede beslutning formelt er stottet pa
artikel 44, stk. 2, i forordning nr. 2216/2004, fastslar tredje betragtning til den pageeldende beslutning
alene, at ansegningen om korrektion med hensyn til anleeg nr. 116 skal afvises, »idet den ikke er i
overensstemmelse med den metodik, der er anvendt i den belgiske nationale tildelingsplan«, en
begrundelse, der i det vaesentlige svarer til begrundelsen i samme forordnings artikel 38, stk. 2, som
ikke finder anvendelse i det foreliggende tilfeelde, idet den vedrerer tildelingsperioden 2005-2007.

Selv hvis man godtager Kommissionens argument om, at det af denne i det foreliggende tilfeelde
anvendte kriterium, dvs. kriteriet om overensstemmelse med »metodikken i den nationale
tildelingsplan«, falder sammen med kriteriet om, at ansegningen om korrektion skal veere baseret pa
en national tildelingsplan, fremgar begrundelsen for, at den ansegte korrektion vedrerende anlaeg
nr. 116 ikke er baseret pa den belgiske nationale tildelingsplan, som Kommissionen har fiet forelagt
og ikke afvist i henhold til artikel 44, stk. 2, i forordning nr. 2216/2004, hverken af den anfegtede
beslutning eller af de standpunkter, som Kommissionen har indtaget under sagens behandling.

Det skal endvidere fastslas, at bilag Va til den belgiske nationale tildelingsplan med overskriften
»nytilkomne anleeg, der allerede er inddraget i den nationale tildelingsplan« og »nytilkomne anleeg,
der har ret til tildeling fra 2008« omfatter en tabel, hvori anleegget »Arcelor Mittal hgjovn 6« er anfert
under nr. 11. Parterne har som svar pa nogle skriftlige sporgsmal fra Retten samstemmende medgivet,
at dette anleeg er sammenfaldende med anleegget » Arcelor-Cockerill Sambre_ HF6_Seraing«, der under
samme nummer dels var omfattet af tabellen i bilag VI til den pageeldende nationale tildelingsplan, dels
under nr. 116 i den omstridte ansggning om korrektion af den belgiske »nationale tildelingstabel«, som
den blev forelagt Kommissionen ved Kongeriget Belgiens skrivelse af 18. februar 2009, som fastsatte
700 000 kvoter for dette anleg savel for 2008 som for hele tildelingsperioden 2008-2012 (jf.
preemis 23 ovenfor).

10 ECLL:EU:T:2012:38



60

61

62

63

64

65

DOM AF 1.2.2012 — SAG T-237/09
REGION WALLONNE MOD KOMMISSIONEN

Det er ligeledes ubestridt, at tabellen i bilag Va til den belgiske tildelingsplan for perioden 2008-2012
fastseetter en samlet meengde kvoter pd 12 949 538 for anlegget »Arcelor-Mittal hgjovn 6« med en
tildeling foretaget pr. ar opdelt i 700 000 for 2008, 1 000 000 for 2009 og 3 749 846 henholdsvis for
hvert enkelt ar i perioden 2010-2012 (jf. preemis 16 ovenfor), en tildeling, der imidlertid ikke er
indeholdt i tabellen i bilag VI til den belgiske nationale tildelingsplan, hvori alene betegnelsen
»[n]ytilkommet [a]nleeg« i de tilsvarende felter for 2008-2012 er anfort (jf. preemis 19 ovenfor).

Saledes svarer de 700 000 kvoter, der er tildelt anleeg nr. 116 for 2008, som er omfattet af den
omstridte ansggning om korrektion af tabellen vedrgrende den nationale tildelingsplan, klart og
preecist til de kvoter, der er fastsat for samme anleeg i tabellen i bilag Va til den belgiske nationale
tildelingsplan. Kommissionen har imidlertid hverken bestridt dette sammenfald eller den
omstendighed, at Kommissionen ikke anfegtede indholdet af denne nationale tildelingsplan inden for
rammerne af den kontrolprocedure, der er fastsat i artikel 9, stk. 3, i direktiv 2003/87.

I denne forbindelse fremforte Kommissionen i det veesentlige alene, at disse 700 000 kvoter skal anses
for den maksimale disponible meengde for anleeg nr. 116 for hele perioden 2008-2012 og ikke kun for
2008 (jf. preemis 54 ovenfor in fine). En sadan fortolkning understottes ganske vist af en
gennemleesning af den sidste kolonne i den belgiske »nationale tildelingstabel« som forelagt af
Kongeriget Belgien den 18. februar 2009, og hvori der i lighed med kvoterne i forste kolonne for 2008
er anfort den meengde pa 700 000 kvoter for hele perioden 2008-2012. Denne omsteendighed i sig selv
taler imidlertid ikke til stotte for Kommissionens primeere indsigelse om, at den omstridte ansegning
om korrektion ikke er baseret pa den belgiske nationale tildelingsplan — som forelagt og ikke afvist — i
henhold til artikel 44, stk. 2, i forordning nr. 2216/2004, men bekrzefter derimod, at det samlede antal
kvoter for anleeg nr. 116, der blev ansegt om for samme periode, 1a klart under loftet for tildeling af de
kvoter, der var fastsat i tabellen i bilag Va til den belgiske nationale tildelingsplan. Kommissionen kan
folgelig ikke under sagens behandling foreholde Kongeriget Belgien at have indgivet en ansggning om
korrektion, der tilsigtede en eendring af de kvoter, der kun var til radighed for 2008, og ikke for de
folgende ar i den omhandlede tildelingsperiode.

P& denne baggrund ma det fastslas, at Kommissionen foretog en urigtig anvendelse af artikel 44, stk. 2,
i forordning nr. 2216/2004 ved i det veesentlige at gore geeldende, at den omstridte ansegning om
korrektion vedrerende anleeg nr. 116 ikke var baseret pa den belgiske nationale tildelingsplan, som
Kommissionen fik forelagt og ikke afviste. Det er saledes uforngdent at afgere, om denne ansegning
omfattede »bedre data«, et aspekt, som Kommissionen i evrigt hverken udtalte sig om i den
anfegtede beslutning eller i sine skriftlige indleeg.

Kommissionen kan endelig ikke rejse tvivl om denne vurdering ved at gere geeldende, at den omstridte
ansegning om korrektion ikke desto mindre var uforenelig med den belgiske nationale tildelingsplan,
som folge af, at den dels ikke fulgte metoden i henhold til den pégeeldende nationale tildelingsplan,
dels, som Kommissionen serligt fremforte under retsmedet, at det maksimale antal kvoter, som i
overensstemmelse med de almindelige principper, der regulerer ordningen for handel med disse
kvoter, skal tildeles til alle disse nytilkomne anleeg, skal veere fastsat forud og for hele den omhandlede
tildelingsperiode.

Hvad angar det forste argument skal det, som Kommissionen selv har medgivet, fastslas, at tabellen i
bilag Va til den belgiske nationale tildelingsplan omfatter en bestemmelse, der er indeholdt i en
fodnote, og hvori det preeciseres, at de anleeg, der er opregnet i denne tabel, »tildeles i takt med, at
reserven fyldes op«. Kommissionen rejste imidlertid ingen indsigelse i denne forbindelse under
kontrolproceduren for den belgiske nationale tildelingsplan i henhold til artikel 9, stk. 3, i direktiv
2003/87 og anfeegtede heller ikke under sagens behandling, at denne bestemmelse omhandlede en
seerlig »tildelingsmetode« vedrerende kvoter til nytilkomne anleeg »af anden klasse« (jf. premis 53
ovenfor). Ifplge regionen Valloniens forklaringer, som ikke i sig selv er blevet draget i tvivl af
Kommissionen, bemyndiger denne bestemmelse nemlig udelukkende de belgiske myndigheder til at
tildele de omhandlede anleeg kvoter indtil den maksimale arlige meengde i henhold til den pageeldende
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tabel, for sa vidt som denne reserve er tilstreekkeligt fyldt op med henblik herpa. For sa vidt som
ansegningen om korrektion vedrerende anleeg nr. 116 rent faktisk bygger pa denne tildelingsmetode,
kan Kommissionen derfor ikke paberabe sig uforenelighed med den belgiske nationale tildelingsplan
(jf. bla. tredje betragtning til den anfegtede beslutning). Endvidere er Kommissionens argument om,
at denne tildelingsmetode ikke kan fortolkes saledes, at den tildeler den kompetente myndighed en
skensmaessig befojelse til hvert ar at fastleegge det antal kvoter, som den patenker at tildele det
pageeldende anlzeg, idet den omstridte ansegning om korrektion preecist er begraenset til at ansege om
indforelse i tabellen vedrerende den belgiske nationale tildelingsplan af det samme antal kvoter for
anleeg nr. 116 for 2008 som det antal, der er fastsat i tabellen i bilag Va til den belgiske tildelingsplan,
samt et antal kvoter, der ligger klart under det loft, der er fastsat i den pageldende tabel for hele
perioden 2008-2012, i den forbindelse irrelevant.

Hvad angar det andet argument om manglende overholdelse af de almindelige principper, der geelder
for administrationen af ordningen for handel med kvoter, som forudsaetter, at medlemsstaten forud
fastseetter det maksimale antal kvoter, som er til rddighed for de omhandlede anleg i hele
tildelingsperioden, ma det fastslds, at dette argument ikke finder stotte i den anfegtede beslutning.
Som det allerede fremgar af preemis 62 ovenfor, har Kommissionen endvidere ikke godtgjort, at
tildelingen af 700 000 kvoter til anleeg nr. 116, som fastsat i forste kolonne i tabellen i bilag Va til den
belgiske nationale tildelingsplan, bade for 2008 alene og for hele perioden 2008-2012, som fastsat i
samme tabels sidste kolonne, er i strid med disse almindelige principper. Henset til hovedreglen, som
i henhold til artikel 11, stk. 2, sammenholdt med tildelingskriterierne i bilag III til direktiv 2003/87,
forudseetter en forudgdende fastsettelse af det samlede antal kvoter, der er til radighed i den
omhandlede tildelingsperiode, skal de kumulative betingelser »korrektion« og »bedre data« i deres
egenskab af undtagelser undergives en indskreenkende fortolkning for at kunne bevare den effektive
virkning af foreleggelsesproceduren i henhold til artikel 44, stk. 2, fjerde afsnit, i forordning
nr. 2216/2004, sammenholdt med artikel 9, stk. 3, i direktiv 2003/87. Alene en indskraenkende
fortolkning kan nemlig sikre en fuldsteendig forudgdende provelse, pa grundlag af de pégeeldende
tildelingskriterier, af de efterfolgende endringer, der ansoges om af medlemsstaten. I
overensstemmelse med det ovenfor i preemis 62 anforte, folger det heraf udelukkende, at den
omstridte ansegning om korrektion skal fortolkes saledes, at den omfatter hele perioden 2008-2012.

Pa denne baggrund ma det forste anbringende tages til folge, og den anfegtede beslutning ber
annulleres, for sa vidt som den afviser den omstridte ansegning om korrektion vedrerende anleg

nr. 116, uden at det er forngdent at behandle de ovrige af regionen Vallonien fremsatte anbringender
og klagepunkter.

Sagens omkostninger
Ifolge procesreglementets artikel 87, stk. 2, paleegges det den tabende part at betale sagens
omkostninger, hvis der er nedlagt pastand herom. Kommissionen har tabt sagen og ber derfor
péleegges at betale sagens omkostninger i overensstemmelse med regionen Valloniens pastand herom.
Pa grundlag af disse preemisser
udtaler og bestemmer

RETTEN (Forste Afdeling):
1) Kommissionens beslutning af 27. marts 2009, hvorved den centrale administrator gives

anvisning om at indfere en korrektion i tabellen vedrerende den belgiske »nationale
tildelingsplan« i Feellesskabets uafhengige transaktionsjournal, for sa vidt som den afviser
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at give denne administrator anvisning om at indfere en korrektion af tildelingen af kvoter til
anleeg nr. 116, benzevnt »Arcelor-Cockerill Sambre HF6_Seraing«, som ansegt om af
Kongeriget Belgien ved skrivelse af 18. februar 2009, annulleres.

2) Europa-Kommissionen betaler sagens omkostninger.

Azizi Martins Ribeiro Frimodt Nielsen

Afsagt i offentligt retsmode i Luxembourg den 1. februar 2012.

Underskrifter
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