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Stadt Graz

mod

Strabag AG m.fl.

(anmodning om præjudiciel afgørelse  
indgivet af Oberster Gerichtshof)

»Direktiv 89/665/EØF — offentlige kontrakter — klageprocedurer — 
erstatningssøgsmål — retsstridig tildeling af kontrakt — national regel om  
erstatningsansvar, der bygger på en formodning for, at den ordregivende  

myndighed har handlet culpøst«
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Sammendrag af dom

Tilnærmelse af lovgivningerne  — klageprocedurer i forbindelse med indgåelse af offentlige 
 indkøbs- samt bygge- og anlægskontrakter — direktiv 89/665 — forpligtelse for medlemssta-
terne til at sikre klageprocedurer
(Rådets direktiv 89/665)
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Direktiv 89/665 om samordning af love og 
administrative bestemmelser vedrørende an-
vendelsen af klageprocedurerne i forbindelse 
med indgåelse af offentlige indkøbs- samt 
bygge- og anlægskontrakter, som ændret ved 
direktiv 92/50, skal fortolkes således, at det er 
til hinder for nationale retsforskrifter, hvor-
efter krav på skadeserstatning som følge af, 
at en ordregivende myndighed har overtrådt 
bestemmelserne om offentlige kontrakter, er 
betinget af, at overtrædelsen er culpøs, her-
under når anvendelsen af disse retsforskrif-
ter bygger på en formodning om, at nævnte 
myndighed har handlet culpøst, og når denne 
ikke kan påberåbe sig manglende individu-
elle færdigheder og dermed manglende sub-
jektiv skyld for så vidt angår den påståede 
overtrædelse.

Klageadgangen med henblik på tilkendelse af 
skadeserstatning som omhandlet i artikel  2, 

stk. 1, litra c), i direktiv 89/665 kan nemlig i 
givet fald kun udgøre et processuelt alternativ 
i overensstemmelse med det effektivitetsprin-
cip, der ligger til grund for nævnte direktivs 
formål om effektive klagemuligheder, hvis 
muligheden for tilkendelse af skadeserstat-
ning i tilfælde af overtrædelse af bestemmel-
serne vedrørende offentlige kontrakter ikke i 
højere grad end de øvrige klageadgange, der er 
omhandlet i nævnte artikel 2, stk. 1, afhænger 
af, at den ordregivende myndighed har udvist 
en culpøs adfærd. Det har i denne forbindel-
se ikke den store betydning, at de nationale 
retsforskrifter ikke pålægger den skadelidte 
person bevisbyrden for, at den ordregivende 
myndighed har udvist en culpøs adfærd, men 
pålægger sidstnævnte at tilbagevise den for-
modning for culpa, der påhviler den, samtidig 
med, at de begrundelser, der kan påberåbes 
med henblik herpå, er begrænsede.

(jf. præmis 39, 40 og 45 samt 
domskonkl.)
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