NUSSBAUMER

DOMSTOLENS DOM (Femte Afdeling)
7. oktober 2010*

I sag C-224/09,

angdende en anmodning om praejudiciel afgorelse i henhold til artikel 234 EF, indgivet
af Tribunale di Bolzano (Italien) ved afggrelse af 2. februar 2009, indgaet til Domsto-
len den 19. juni 2009, i straffesagen mod

Martha Nussbaumer,

har

DOMSTOLEN (Femte Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, E. Levits, og dommerne J.-J. Kasel (refererende
dommer) og M. Safjan,

generaladvokat: J. Mazak
justitssekreteer: ekspeditionssekreteer M. Ferreira,

* Processprog: italiensk.
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pa grundlag af den skriftlige forhandling og efter retsmeadet den 1. juli 2010,

efter at der er afgivet indleeg af:

— den italienske regering ved G. Palmieri, som befuldmeegtiget, bistaet af avvocato
dello Stato F. Arena

— Irland ved D. O’Hagan, som befuldmeegtiget, bistaet af A. Collins, SC

— den gstrigske regering ved C. Pesendorfer, som befuldmeegtiget

— Det Forenede Kongeriges regering ved barrister A. Howard

— Europa-Kommissionen ved G. Rozet og L. Pignataro-Nolin, som befuldmeegti-
gede,
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og idet Domstolen efter at have hort generaladvokaten har besluttet, at sagen skal
pademmes uden forslag til afgarelse,

afsagt folgende

Dom

Anmodningen om prejudiciel afggrelse vedrerer fortolkningen af Radets direktiv
92/57/EQF af 24. juni 1992 om minimumsforskrifter for sikkerhed og sundhed pa
midlertidige eller mobile byggepladser (ottende seerdirektiv i henhold til artikel 16,
stk. 1, i direktiv 89/391/EQF) (EFT L 245, s. 6, og berigtigelse i EFT 1993 L 33, s. 18).

Anmodningen er blevet indgivet i forbindelse med en straffesag mod Martha Nuss-
baumer, som er tiltalt for at tilsidesat de sikkerhedsregler, der geelder for bygherren
eller byggelederen pa midlertidige eller mobile byggepladser.
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Retsforskrifter

EU-retlige forskrifter

Artikel 3 i direktiv 92/57 med overskriften »Koordinatorer — Plan for sikkerhed og
sundhed — Forhandsmeddelelse« bestemmer:

»1. Bygherren eller den projekterende (byggelederen) udpeger en eller flere koordi-
natorer for sikkerhed og sundhed [...] for byggepladser, hvor flere virksomheder er til
stede.

2. Bygherren eller den projekterende (byggelederen) sorger for, at der inden opret-
telsen af en byggeplads opstilles en plan for sikkerhed og sundhed i overensstemmel-
se med artikel 5, litra b).

Medlemsstaterne kan efter horing af arbejdsmarkedets parter fravige bestemmelser-
ne i forste afsnit, medmindre der er tale om

— arbejder, som indebeerer seerlige risici, jf. bilag II,

eller
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— arbejder, for hvilke der kreeves forhandsmeddelelse i henhold til stk. 3 i neervee-
rende artikel.

3. Nar der er tale om en byggeplads

— hvor arbejdets forventede varighed overstiger 30 arbejdsdage, og hvor mindst 20
arbejdstagere er beskeeftiget samtidig

eller

— hvor den formodede arbejdsmeengde overstiger 500 manddage

indsender bygherren eller den projekterende (byggelederen), inden arbejdet pébe-
gyndes, en forhdndsmeddelelse, som er udarbejdet i overensstemmelse med bilag II,
til de kompetente myndigheder.

Forhandsmeddelelsen skal opseettes et synligt sted pa byggepladsen og om ngdven-
digt ajourfores.«
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Direktivets artikel 5 med overskriften »Udarbejdelse af byggeprojektet: koordinato-
rernes opgaver« bestemmer:

»Den eller de koordinatorer for sikkerhed og sundhed under udarbejdelsen af byg-
geprojektet, som er udpeget i henhold til artikel 3, stk. 1:

a) koordinerer gennemforelsen af bestemmelserne i artikel 4

b) udarbejder eller lader udarbejde en sikkerheds- og sundhedsplan, hvori er fastsat
de bestemmelser, som skal anvendes pa den pageldende byggeplads, i givet fald
under hensyntagen til den virksomhed, der skal udgves pa stedet; denne plan skal
desuden indeholde specifikke foranstaltninger vedrerende arbejde, som horer ind
under en eller flere af kategorierne i bilag II

c) udarbejder en journal, som er tilpasset bygverkets karakteristika, og som inde-
holder en liste over de emner vedrerende sikkerhed og sundhed, der ber tages
hensyn til i forbindelse med eventuelle fremtidige arbejder.«
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Direktivets artikel 6 med overskriften »Bygveerkets opfarelse: koordinatorernes op-
gaver« bestemmer:

»Den eller de koordinatorer for sikkerhed og sundhed under opfarelsen af bygveerket,
som er udpeget i henhold til artikel 3, stk. 1:

a) koordinerer gennemforelsen af de generelle principper for forebyggelse og
sikkerhed:

— iforbindelse med de tekniske og/eller organisatoriske valg med henblik p4 at
planleegge de forskellige arbejder eller arbejdsfaser, som skal udferes samti-
digt eller efter hinanden

— iforbindelse med vurdering af den periode, der skal afseettes til udferelse af de
forskellige arbejder eller arbejdsfaser

b) koordinerer gennemforelsen af de relevante bestemmelser, séledes at det sikres,
at arbejdsgiverne og, hvis det er nedvendigt for at beskytte arbejdstagerne, de
selvsteendige:

— anvender deiartikel 8 omhandlede principper pa en sammenheengende made

— anvender den i artikel 5, litra b), omhandlede sikkerheds- og sundhedsplan,
nar det er pikreevet
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c) foretager eller lader foretage eventuelle tilpasninger af den i artikel 5, litra b),
omhandlede sikkerheds- og sundhedsplan og den i artikel 5, litra c), omhand-
lede journal, efterhdnden som arbejdet skrider frem, og eventuelle eendringer
foretages

Bilag II til direktiv 92/57 indeholder en ikke-udtemmende liste over arbejder, som
indebeerer seerlige risici for arbejdstagernes sikkerhed og sundhed, som omhandlet i
direktivets artikel 3, stk. 2, andet afsnit, forste led.

Nationale bestemmelser

Direktiv 92/57 blev gennemfort i italiensk ret ved lovdekret nr. 494 af 14. august 1996
(almindeligt tilleeg til GURI nr. 223 af 23.9.1996), eendret ved lovdekret nr. 528 af
19. november 1999 (GURI nr. 13 af 18.1.2000, s. 20) og nr. 276 af 10. september 2003
(almindeligt tilleeg til GURI nr. 235 af 9.10.2003, herefter »lovdekret nr. 494/96«)

Lovdekret nr. 494/96 blev opheevet ved lovdekret nr. 81 af 9. april 2008 (alminde-
ligt tilleeg til GURI nr. 101 af 30.4.2008, herefter »lovdekret nr. 81/08«). Afsnit IV i
sidstneevnte lovdekret, som omhandler midlertidige og mobile byggepladser, omfat-
ter bl.a. artikel artikel 90, som fastleegger de forpligtelser, som p&hviler bygherren og
byggelederen vedrerende koordinatoren for sikkerhed pa disse byggepladser.

I - 9304



NUSSBAUMER

Artikel 90 i lovdekret nr. 81/08 bestemmer:

»1. Bygherren eller byggelederen skal i forbindelse med projekteringen af bygveerket
og navnlig i forbindelse med de tekniske valg, ved opferelsen af projektet og tilret-
teleeggelsen af byggefaserne iagttage de foranstaltninger og generelle beskyttelses-
principper, som er neevnt i artikel 15. Bygherren eller byggelederen skal med henblik
pé planleegningen af en udferelse under sikre forhold af de forskellige arbejder eller
arbejdsfaser, der udferes samtidigt eller successivt, fastleegge varigheden af disse ar-
bejder eller arbejdsfaser i projektet.

2. Bygherren eller byggelederen foretager i forbindelse med projekteringen af byg-
veerket en kontrol af de dokumenter, der er omhandlet i artikel 91, stk. 1, litra a) og b).

3. Pa de byggepladser, hvor flere virksomheder er til stede, herunder ogsa hvis det
ikke er pa samme tid, skal bygherren, ogsé nar denne tillige er den udferende virk-
somhed, eller byggelederen, nar denne er overdraget ansvaret for projektet, udpege
en koordinator for projektet.

4. I det i stk. 3 omhandlede tilfeelde skal bygherren eller byggelederen inden denne
overdrages ansvaret for arbejderne, udpege koordinatoren for udferelsen af arbej-
derne, som skal opfylde kravene i artikel 98.

5. Bestemmelsen i stk. 4 finder ligeledes anvendelse, nar udferelsen af arbejderne
eller en del deraf efter at have veeret overdraget en enkelt virksomhed overdrages en
eller flere virksomheder.
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11. Er der tale om private arbejder, finder bestemmelsen i stk. 3 ikke anvendelse pa
arbejder, der ikke er betinget af en byggetilladelse. Bestemmelserne i artikel 92, stk. 2,
skal i alle tilfeelde overholdes.«

Artikel 91 i lovdekret nr. 81/08 fastleegger de forpligtelser, som pahviler koordinato-
ren for projektet, og foreskriver i det veesentlige udarbejdelse af en plan for sikkerhed
og koordinering.

Samme dekrets artikel 92, stk. 2, som vedrerer de forpligtelser, der pahviler koordina-
toren for udferelsen af arbejderne, er affattet som folger:

»I de i artikel 90, stk. 5, omhandlede tilfeelde udarbejder koordinatoren for udferel-
sen ud over at sorge for opfyldelse af forpligtelserne i stk. 1 en plan for sikkerhed
og koordinering og udarbejder de i artikel 91, stk. 1, punkt a) og b), omhandlede
dokumenter.«

Tvisten i hovedsagen og de praejudicielle spergsmal

Den 20. juni 2008 foretog inspektorer fra arbejdstilsynet i den selvstyrende provins
Bolzano et kontrolbesgg pa en byggeplads, der var beliggende i Merano kommune,
og hvis formal var at leegge nyt tag pa en beboelsesejendom, der er 6-8 meter hgj.
Bygherren var Martha Nussbaumer. Det reekveerk, der var opstillet langs med taget,
den kranvogn, som hejste materialerne op, samt temrerarbejdet blev leveret og ud-
fort af tre forskellige virksomheder, som alle var til stede pa byggepladsen. I henhold
til geeldende italiensk lovgivning var udstedelse af byggetilladelse ikke forngden. Der
var derimod afsendt en erkleering om arbejdets pabegyndelse til den pageldende
kommune.
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I forbindelse med dette besog blev der rejst det spargsmal, om der i det foreliggende
tilfeelde skulle have veeret udpeget en koordinator for sikkerhed, savel for fasen for
udarbejdelsen af projektet som for fasen for arbejdernes udforelse, séledes som fore-
skrevet ikke alene i artikel 3, stk. 1, i direktiv 92/57, men ogsé i artikel 3 i lovdekret
nr. 494/96, og dette uanset den omsteendighed, at et sddant krav om udpegning ikke
folger af artikel 90, stk. 11, i lovdekret nr. 81/08.

Den foreleeggende ret har i den forbindelse konstateret, at der i henhold til artikel 90,
stk. 3 og 4, i lovdekret nr. 81/08 skal udpeges en koordinator for projektet og udfarel-
sen af arbejderne for enhver byggeplads, hvor flere virksomheder er til stede. Bestem-
melserne i artikel 90, stk. 3, finder i medfer af samme artikels stk. 11 imidlertid ikke
anvendelse pa private arbejder, som ikke er betinget af en byggetilladelse. Ifolge den
pageeldende retsinstans anerkendte den nationale lovgiver ved at leegge til grund, at
en byggeplads, hvor der udferes private arbejder, har mindre betydning og folgelig
er uden risici, imidlertid ikke, at arbejder, som ikke er betinget af en byggetilladelse,
ligeledes kan veere komplekse og farlige og folgelig nedvendigger udpegning af en
koordinator for byggeprojektet. Henset til, at samme artikels stk. 4 henviser til artik-
lens stk. 3, er bygherren endvidere fritaget for kravet om at udpege en koordinator for
udforelsen af arbejderne.

Den foreleeggende ret finder det folgelig tvivisomt, om de i den italienske nationale
ret fastsatte undtagelser til kravet om udpegning af en koordinator er forenelige med
bestemmelserne i artikel 3, stk. 1, i direktiv 92/57.
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Det er pa denne baggrund, at Tribunale di Bolzano har besluttet at udseette sagen og
at foreleegge Domstolen folgende preejudicielle sporgsmal:

»1) Er en national lovgivning, sdsom lovdekret [nr. 81/08], og navnlig dettes artikel 90,

stk. 11, hvorefter der for en byggeplads, hvor flere virksomheder er til stede, gores
en undtagelse fra bygherrens eller den projekterendes forpligtelse til at udpege
en koordinator for projekteringen som omhandlet i artikel 90, stk. 3, for s& vidt
angér private arbejder, for hvilke der ikke skal indhentes byggetilladelse, idet der
ses bort fra arten af arbejderne og de serlige risici, som er opregnet i direktivets
bilag II, i strid med artikel 3 i direktiv [92/57]?

Er en national lovgivning, sdsom lovdekret nr. [81/08] og navnlig dettes artikel 90,
stk. 11, i strid med artikel 3 i direktiv [92/57], henset til den i direktivet fastsatte
forpligtelse for bygherren eller den projekterende til under alle omsteendigheder
at udpege en koordinator under udferelse af arbejderne pa byggepladsen, uanset
disse arbejders art, og folgelig ogsé i relation til private arbejder, for hvilke der
ikke skal indhentes byggetilladelse, og som kan indebzere de risici, der er neevnt i
direktivets bilag II?

Er artikel 90, stk. 11, i lovdekret nr. [81/08], for s& vidt som der deri kun er fast-
sat en forpligtelse — for si vidt angar private arbejder, for hvilke der ikke skal
indhentes byggetilladelse — for koordinatoren for udferelsen til at opstille en sik-
kerhedsplan i situationer, hvor andre virksomheder end den, der oprindeligt stod
for arbejderne, involveres, mens arbejderne pégér, i strid med artikel 3 i direktiv
[92/57], der under alle omsteendigheder fastseetter en forpligtelse til at udpege en
koordinator for bygveerkets opforelse uanset arbejdernes art, og som udelukker,
at forpligtelsen til at opstille en plan for sikkerhed og sundhed, nar der er tale
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om arbejder, der indebzerer seerlige risici som dem, der er opregnet i direktivets
bilag II, kan fraviges?«

Om de praejudicielle sporgsmal

Det bemzerkes indledningsvis, at selv om Domstolen inden for rammerne af den pree-
judicielle procedure ikke har kompetence til at afgere, om national ret er forenelig
med fellesskabsretten, eller til at fortolke national ret, er den dog befgjet til at for-
syne den foreleeggende ret med alle under EU-retten henherende fortolkningsbidrag,
som gor det muligt for denne ret at vurdere en sddan forenelighed i den sag, der er
indbragt for den (jf. blLa. dom af 15.12.1993, sag C-292/92, Hiinermund m.fl., Sml. I,
s. 6787, preemis 8, og af 27.11.2001, forenede sager C-285/99 og C-286/99, Lombar-
dini og Mantovani, Sml. I, s. 9233, preemis 27).

Under disse omstaendigheder skal de stillede spergsmal, som skal behandles samlet,
forstas séledes, at det neermere bestemt gnskes oplyst, om artikel 3 i direktiv 92/57
skal fortolkes siledes, at den er til hinder for en national lovgivning, som dels inde-
holder en undtagelse for byggepladser, hvor der udferes private arbejder, som ikke er
betinget af et krav om byggetilladelse, og hvor flere virksomheder er til stede, fra den
forpligtelse, der pahviler bygherren eller den ansvarlige for arbejderne til at udpege en
koordinator sével for udarbejdelsen af byggeprojektet som for udferelsen af arbejder-
ne, dels bestemmer, at denne koordinators forpligtelse til at udfeerdige en plan for sik-
kerhed og sundhed alene geelder for en byggeplads, hvor der udferes private arbejder,
som ikke er undergivet krav om byggetilladelse, hvis flere virksomheder er til stede.
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Hertil bemeerkes straks, at Domstolen allerede i sin dom af 25. juli 2008, Kommissio-
nen mod Italien (sag C-504/06), tog stilling til artikel 3 i direktiv 92/57.

I denne doms preemis 29 udtaler Domstolen, at artikel 3 i direktiv 92/57 er inddelt
i tre nummererede stykker, som indeholder tre klart adskilte retsregler vedrgrende
henholdsvis udpegning af koordinatorer, en plan for sikkerhed og sundhed samt en
forhandsmeddelelse i tilfeelde af arbejder af en vis sterrelse. Denne sondring mellem
de tre stykker folger i gvrigt af overskriften til samme artikel 3, nemlig »Koordina-
torer — Plan for sikkerhed og sundhed — Forhdndsmeddelelse«. I overensstemmel-
se med denne opbygning er spgrgsmalet om udpegning af koordinatorer udelukken-
de omhandlet i artiklens stk. 1, mens samme artikels stk. 2 indeholder bestemmelser
om planen for sikkerhed og sundhed.

Domstolen udledte i preemis 30 i den neevnte dom i sagen Kommissionen mod Italien
deraf, at undtagelsen i det pégeeldende direktivs artikel 3, stk. 2, andet afsnit, alene
kan vedrere den bestemmelse, der gar umiddelbart forud herfor, dvs. bestemmelsen
om udfeerdigelsen af en plan for sikkerhed og sundhed.

Som Domstolen fastslog i preemis 35 i dommen i sagen Kommissionen mod Italien,
indeholder artikel 3, stk. 1, i direktiv 92/57, hvis ordlyd er klar og preecis, og som
utvetydigt foreskriver en pligt til at udpege en koordinator for sikkerhed og sundhed
pa enhver byggeplads, hvor flere virksomheder er til stede, folgelig ingen undtagelse
til denne forpligtelse.

Der skal derfor altid udpeges en koordinator for sikkerhed og sundhed for en byg-
geplads, hvor flere virksomheder er til stede, uanset om arbejderne er betinget af et
krav om byggetilladelse eller ej, og uanset om byggepladsen indebeerer en seerlig risiko
eller j.
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Hvad angér tidspunktet for udpegningen af en koordinator for sikkerhed og sundhed
folger det af artikel 5 og 6 i direktiv 92/57, at koordinatoren skal udpeges i forbindelse
med udarbejdelsen af byggeprojektet og i hvert fald inden udferelsen af arbejderne.

Det ma séledes konkluderes, at for sa vidt angar forste led af de forelagte spergsmal,
saledes som disse er omformuleret i dennes doms preemis 18, er der i henhold til ar-
tikel 3, stk. 1, i direktiv 92/57 for s& vidt angar byggepladser, hvor flere virksomheder
er til stede, altid pligt til at udpege en koordinator i forbindelse med udarbejdelsen af
byggeprojektet eller under alle omsteendigheder inden udferelsen af arbejderne.

Hvad angdr den plan for sikkerhed og sundhed, som er genstand for andet led af de
forelagte sporgsmal, sdledes som omformuleret, skal betingelserne for udfeerdigelsen
af denne af de samme grunde, som er anfort i denne doms preemis 20 og 21, udeluk-
kende fastseettes pa grundlag af artikel 3, stk. 2, i direktiv 92/57.

I modseetning til artikel 3, stk. 1, i direktiv 92/57, som ikke tillader nogen undtagelse,
bemyndiger artiklens artikel stk. 2, andet afsnit, medlemsstaterne til efter horing af
arbejdsmarkedets parter at undtage fra den pligt til udarbejdelse af en plan for sik-
kerhed og sundhed, som falger af samme stk. 2’s forste afsnit, medmindre der er tale
om arbejder, som indebeerer seerlige risici, jf. direktivets bilag II, eller arbejder, hvortil
der i henhold til samme artikels stk. 3 kreeves en forhdndsmeddelelse.

Det folger heraf, at den pligt til forud for etableringen af byggepladsen at udfeerdige
en plan for sikkerhed og sundhed, som folger af artikel 3, stk. 2, i direktiv 92/57, skal
forstas saledes, at den finder anvendelse pa alle byggepladser, som indebeerer seerlige
risici, som dem, der er opregnet i direktivets bilag II, eller for hvilke der kreeves en
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forhandsmeddelelse, og antallet af virksomheder, der er til stede pa byggepladsen, er
i den forbindelse ikke afggrende.

Den neevnte artikel er folgelig til hinder for en national lovgivning, som begrenser
forpligtelsen for koordinatoren for opforelsen af bygveerket til at udfeerdige en plan
for sikkerhed og sundhed til det ene tilfeelde, hvor flere virksomheder er til stede pa
en byggeplads, hvor der udferes private arbejder, for hvilke der ikke kreeves byggetil-
ladelse, og som ikke baserer denne forpligtelse pa kriteriet om de seerlige risici, som
dem, der er nevnt i direktivets bilag II.

For at give den foreleeggende ret en udtemmende besvarelse bemeerkes endvidere, at
det folger af Domstolens faste praksis, at et direktiv ikke i sig selv kan skabe forplig-
telser for private, og at en direktivbestemmelse derfor ikke som sadan kan paberébes
over for sadanne personer (jf. dom af 12.12.1996, forenede sager C-74/95 og C-129/95,
X, Sml. I, s. 6609, preemis 23-25, og af 3.5.2005, forenede sager C-387/02, C-391/02
og C-403/02, Berlusconi m.fl,, Sml. I, s. 3565, preemis 73 og 74).

P& baggrund af det ovenstédende skal de forelagte spergsmal besvares med, at artikel 3
i direktiv 92/57 skal fortolkes pa folgende made:

— Den nevnte artikels stk. 1 er til hinder for en national lovgivning, som indeholder
en undtagelse for byggepladser, hvor der udferes private arbejder, som ikke er be-
tinget af et krav om byggetilladelse, og hvor flere virksomheder vil veere til stede,
fra den forpligtelse, der pahviler bygherren eller den ansvarlige for arbejderne,
til at udpege en koordinator for sikkerhed og sundhed i forbindelse med udar-
bejdelsen af byggeprojektet eller under alle omstendigheder inden udferelsen af
arbejderne.
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— Samme artikels stk. 2 er til hinder for en national lovgivning, som begrenser for-
pligtelsen for koordinatoren for opforelsen af bygveerket til at udfeerdige en plan
for sikkerhed og sundhed til det ene tilfeelde, hvor flere virksomheder er til stede
pa en byggeplads, hvor der udferes private arbejder, for hvilke der ikke kreeves
byggetilladelse, og som ikke baserer denne forpligtelse pa kriteriet om de seerlige
risici, som dem, der er neevnt i direktivets bilag II.

Sagens omkostninger

Da sagens behandling i forhold til hovedsagens parter udger et led i den sag, der
verserer for den foreleeggende ret, tilkommer det denne at treeffe afgerelse om sagens
omkostninger. Bortset fra neevnte parters udgifter kan de udgifter, som er afholdt i
forbindelse med afgivelse af indleeg for Domstolen, ikke erstattes.

P4 grundlag af disse preemisser kender Domstolen (Femte Afdeling) for ret:

Artikel 3 i Radets direktiv 92/57/EQF af 24. juni 1992 om minimumsforskrif-
ter for sikkerhed og sundhed pa midlertidige eller mobile byggepladser (ottende
seerdirektiv i henhold til artikel 16, stk. 1, i direktiv 89/391/EQF) skal fortolkes
pa folgende made:

— Den naevnte artikels stk. 1 er til hinder for en national lovgivning, som in-
deholder en undtagelse for byggepladser, hvor der udferes private arbejder,
som ikke er betinget af et krav om byggetilladelse, og hvor flere virksom-
heder vil veere til stede, fra den forpligtelse, der pahviler bygherren eller
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den ansvarlige for arbejderne, til at udpege en koordinator for sikkerhed og
sundhed i forbindelse med udarbejdelsen af byggeprojektet eller under alle
omstendigheder inden udferelsen af arbejderne.

— Samme artikels stk. 2 er til hinder for en national lovgivning, som begraenser
forpligtelsen for koordinatoren for opferelsen af bygveerket til at udfeerdige
en plan for sikkerhed og sundhed til det ene tilfeelde, hvor flere virksomhe-
der er til stede pa en byggeplads, hvor der udferes private arbejder, for hvilke
der ikke kreeves byggetilladelse, og som ikke baserer denne forpligtelse pa
kriteriet om de szerlige risici, som dem, der er neevnt i direktivets bilag II.

Underskrifter
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