DOM AF 20.5.2010 — SAG C-138/09

DOMSTOLENS DOM (Fjerde Afdeling)
20. maj 2010*

I'sag C-138/09,

angdende en anmodning om preejudiciel afgorelse i henhold til artikel 234 EF, indgivet
af Tribunale ordinario di Palermo (Italien) ved afggrelse af 23. januar 2009, indgaet til
Domstolen den 15. april 2009, i sagen:

Todaro Nunziatina & C. Snc

mod

Assessorato del Lavoro, della Previdenza Sociale, della Formazione Professio-
nale e del’Emigrazione della regione Sicilia,

har

* Processprog: italiensk.
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DOMSTOLEN (Fjerde Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, ].-C. Bonichot, og dommerne C. Toader,
K. Schiemann, P. Kuris (refererende dommer) og L. Bay Larsen,

generaladvokat: N. Jadskinen
justitssekreteer: fuldmeegtig R. Seres,

pé grundlag af den skriftlige forhandling og efter retsmedet den 3. marts 2010,

efter at der er afgivet indleeg af:

— Assessorato del Lavoro della Previdenza Sociale, della Formazione Professionale
e dell’Emigrazione della regione Sicilia, ved G. Palmieri, som befuldmeegtiget,
bistdet af avvocato dello Stato F. Arena

— Todaro Nunziatina & C. Snc ved avvocato G. Bentivegna

— Europa-Kommissionen ved D. Grespan, som befuldmeegtiget,
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og idet Domstolen efter at have hort generaladvokaten har besluttet, at sagen skal
pademmes uden forslag til afgarelse,

afsagt folgende

Dom

Anmodningen om preaejudiciel afgerelse vedrerer fortolkningen af Kommissionens
beslutning SG(95) D/15975 af 11. december 1995 om Regionen Siciliens regionallov
nr. 27 af 15. maj 1991 om regionen Siciliens foranstaltninger til fordel for beskaeftigel-
sen (statsstotte NN/91/A/95) (herefter »beslutningen af 1995«), og Kommissionens
beslutning 2003/195/EF af 16. oktober 2002 om Italiens patenkte stotteordning til
fordel for beskeeftigelsen i regionen Sicilien — C 56/99 (ex N 668/1997) (EUT 2003
L 77, s. 57) samt gyldigheden af disse beslutninger.

Anmodningen er blevet fremsat i en sag mellem Todaro Nunziatina & C. Snc (heref-
ter »Todaro Nunziatina«), et selskab med hjemsted i Sicilien (Italien), og Assessorato
del Lavoro, della Previdenza Sociale, della Formazione Professionale e del’Emigra-
zione della regione Sicilia (herefter »direktoratet«) vedrgrende betaling af et belgb
pa 45320,64EUR, med tilleeg af renter, der skal betales for tilskud i henhold til arti-
kel 10 i regionen Siciliens regionallov nr. 27 af 15. maj 1991 om foranstaltninger til
fordel for beskeeftigelsen (regionen Siciliens lovtidende nr. 25 af 18.5.1991, herefter
»lov nr. 27/91«).
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Retsforskrifter

Feellesskabsbestemmelser

Artikel 1, litra c), i Rddets forordning (EF) nr. 659/1999 af 22. marts 1999 om fastleg-
gelse af regler for anvendelsen af [...] artikel [88 EF] (EFT L 83, s. 1) bestemmer:

»I denne forordning forstés ved:

c) »ny stette« enhver stotte, dvs. stotteordninger og individuel stotte, som ikke er
eksisterende stotte, herunder eendringer i eksisterende stotte.«

I beslutningen af 1995 rejste Kommissionen for De Europeiske Feellesskaber ingen
indsigelser mod de planlagte stotteforanstaltninger i lov nr. 27/91, fordi den fandt,
at sidstneevnte var forenelige med EF-traktaten. I den neevnte beslutning opfordrede
Kommissionen i gvrigt den pageeldende medlemsstat til pa ny at anmelde den pégeel-
dende lov i tilfeelde af refinansiering af denne stotte efter 1997.
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I punkt 10 i den anfeegtede beslutnings begrundelse bemeerkede Kommissionen, at
»[a]rtikel 11, [stk. 1,] i [regionen Siciliens regionallov nr. 16/97 af 27.5.1997 om god-
kendelse af udgifter for forbruget af hensatte forpligtelser i de generelle fonde i regio-
nens budget for regnskabsaret 1997 (regionen Siciliens lovtidende nr. 27 af 31.5.1997,
herefter »lov nr. 27/91«)], vedrarer refinansiering for arene 1997 og 1998 af [en] stot-
teordning (NN 91/A/95), der blev indfert ved artikel 10 i [lov nr. 27/91], der var blevet
godkendt af Kommissionen den 14. november 1995, og som udleb ved udgangen af
1996«.

Artikel 1 i beslutning 2003/195 bestemmer:

»Den i artikel 11, [stk. 1], i regionen Siciliens lov nr. 16 af 27. maj 1997 omhandlede
statteordning, som Italien pateenker at gennemfore, er uforenelig med feellesmarkedet.

Ordningen kan derfor ikke gennemfores.«

Nationale bestemmelser

Artikel 9-11 i lov nr. 27/91 foreskriver forskellige former for stotte for at fremme
beskeeftigelsen pa Sicilien.
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Artikel 10 i lov nr. 27/91 bestemmer bl.a., at:

»1. Den regionale direkter for arbejde, social sikring, faglig uddannelse og emigra-
tion kan ogsa som led i aftaler fastsat i artikel 8 i regionallov nr. 35 af 8. november
1988 tildele virksomheder, som virker inden for kunsthéndveerk, turisme og milje
samt arbejdsgivere indskrevet i de officielle registre, som foretager anseettelser med
leerlinge- og arbejdskontrakt i henhold til artikel 3 i lovdekret nr. 726 af 30. oktober
1984, stadfeestet som lov nr. 863 af 19. december 1984, og pa grundlag af projekter, der
tidligere er godkendt af Commissione regionale per I'impiego (den regionale beskeef-
tigelseskommission), tildele tilskud til lenninger svarende til:

a) 30% af lenningerne, der folger af seerlige sektorielle kollektive overenskomster,
for hele leerlinge- og arbejdskontraktens varighed. Denne procentsats forhgjes til
50%, nar anseettelserne sker under udferelsen af projekter i henhold til aftalerne
omfattet af artikel 8 i regionallov nr. 35 af 8. november 1988 eller i tilfzelde omfat-
tet af artikel 9, stk. 2

b) 50%, 40% og 25% af lenningerne, der folger af seerlige sektorielle kollektive over-
enskomster, for henholdsvis det forste, andet og tredje ér, safremt anseettelsen af
arbejdstagere ansat med leerlinge- og arbejdskontrakt geres varig. Tilskuddene
forhgjes til 65%, 50% og 50% for henholdsvis det forste, andet og tredje ér i til-
feelde omfattet af artikel 9, stk. 2.

2. Situationerne omhandlet i stk. 1 geelder for anseettelse ved leerlinge- og arbejds-
kontrakt udfert i perioden mellem den forste dag i den maned, der folger efter méne-
den for denne lovs ikrafttreedelse, og den 31. december 1996 og pé betingelse af, at
virksomhederne i 12 maneder forud herfor ikke har ikke har nedbragt medarbej-
derantallet. Situationerne omhandlet i stk. 1 geelder ligeledes hvad angar tiltag ifelge
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litra b) i tilfeelde, hvor arbejdstagere, ansat ved leerlinge- og arbejdskontrakt for oven-
neevnte periode, fortsat har arbejde pa ubestemt tid i lebet af denne periode.

Artikel 11, stk. 1, i lov nr. 16/97 har felgende ordlyd:

»Med henblik pa opfyldelsen af maélet i artikel 101 [...] lov [nr. 27/91] godkendes for
regnskabsaret 1997 en yderligere udgift pa 82000 mio. ITL (kapitel 33709). Fristen
den 31. december 1999 i henhold til artikel 69 i regionallov nr. 6 af 7. marts 1997
vedrorer ligeledes indgrebene neevnt i artikel 9 og 10 i [lov nr. 27/91] med senere
eendringer og tilfgjelser.«

Tvisten i hovedsagen og de praejudicielle sporgsmal

Det fremgar af foreleeggelsesafgorelsen, at Todaro Nunziatina indgav en ansegning
om stotte til direktoratet i henhold til artikel 10, stk. 1, litra a) og b), i lov nr. 27/91
til anseettelse af to arbejdstagere med leerlinge- og arbejdskontrakt, hvilke kontrakter
efterfolgende blev omdannet til anseettelse pa ubestemt tid. Selskabet indgav med
henblik herpa seks ansegninger om stotte, der vedrgrer perioden fra den 1. juni 1996
til den 30. september 1999.
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Da direktoratet ikke havde udbetalt den ansagte stotte, anlagde Todaro Nunziatina
sag mod direktoratet ved Tribunale ordinario di Palermo med henblik pa at f4 udbe-
talt 45320,64 EUR, med tilleeg af renter. Direktoratet har heroverfor i det veesentlige
gjort geldende, at det ikke ma yde denne stotte pa grund af beslutning 2003/195.

Tribunale ordinario di Palermo har herefter besluttet at udseette sagen og forelsegge
Domstolen folgende preejudicielle spgrgsmal:

»1) Havde Kommissionen, henset til, at statteordningen (med nummer NN 91/A/95)
indfort af regionen Sicilien ved artikel 10 i [lov nr. 27/91] fastsatte en tilskudsme-
kanisme for mindst to og maksimalt fem ar (to &r for anseettelsen ved leerlinge- og
arbejdskontrakt og derefter maksimalt tre ar i tilfeelde af en omdannelse af leer-
linge- og arbejdskontrakt til en anseettelse pa ubestemt tid), ved beslutning[en af
1995], hvorved den godkendte anvendelsen af stgtteordningen, til hensigt

— at godkende denne samlede tidsmeessige og skonomiske opbygning af statten
(to &r + tre ar) eller

— udelukkende og alternativt at godkende tildelingen af tilskud for anseettelse
ved leerlinge- og arbejdskontrakt (for disses toarige varighed) eller tildelingen
af tilskud for omdannelsen af anseettelse med leerlinge- og arbejdskontrakt til
ansettelse pa ubestemt tid (for de til omdannelsen foreskrevne tre ar)?
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Skal fristen for regnskabsaret 1997 for statsstottens anvendelse som angivet af
[Kommissionen] i beslutning[en af 1995] for godkendelsen af ordningen indfert
ved artikel 10 i [lov nr. 27/91] forstas

— som den oprindelige frist for bevilling til udgifter til stotte, som skulle
afholdes i de folgende ar (afheengig af de forskellige mulige fortolkninger af de
ovennavnte tilladte tilskud) eller

— som den endelige frist for faktisk udbetaling af selve tilskuddene fra de
kompetente regionale organer?

Kunne (og skulle) regionen Sicilien for en anseettelse med leerlinge- og arbejdskon-
trakt i henhold til artikel 10 i [lov nr. 27/91] sket eksempelvis den 1. januar 1996
og saledes inden udlgbet af stottens anvendelsesperiode fastsat i beslutning[en af
1995] specifikt anvende den pageeldende stotteordning for alle de godkendte ar
(dvs. to + tre), ogsd nar gennemforelsen af den godkendte ordning som i neevnte
eksempel medforer faktisk udbetaling af stotten indtil den 31. december 2001,
dvs. 1996 + fem ar = 2001)?

Havde [Kommissionen], da den i beslutning 2003/195[...] i artikel 1 anforte:
»Den i artikel 11, [stk. 1,] i [lov nr. 16/97] omhandlede stgtteordning, som Italien
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pateenker at gennemfore, er uforenelig med feellesmarkedet. Ordningen kan der-
for ikke gennemfores« til hensigt

— atafvise selve godkendelsen til den »nye« stotteordning indfert ved artikel 11
i [lov nr. 16/97], fordi den opfattede den som en »selvsteendig« ordning, der
skulle forleenge anvendelsesperioden for statten indfert ved artikel 10 i [lov
nr. 27/91] ud over fristen den 31. december 1996, hvorved ligeledes udgifter
til anseettelser og/eller omdannelser, sket i &rene 1997 og 1998, blev omfattet
heraf eller

— at udtrykke, om denne beslutning snarere skulle forstds som et egentligt
forbud for regionen mod den materielle afseettelse af de gkonomiske midler
med henblik pé at hindre den konkrete udbetaling af statsstatten, indfert ved
artikel 10 i [lov 27/91], ogsé for anseettelser og/eller omdannelser sket inden
den 31. december 19967

Safremt fortolkningen af [beslutning 2003/195] er den i spergsmal 4, forste led,
neevnte, er denne beslutning da forenelig med Kommissionens fortolkning af ar-
tikel [87 EF] til stotte for tilsvarende sager om fritagelse for sociale bidrag for leer-
linge- og arbejdskontrakt omfattet af beslutning 2000/128/EF af 11. maj 1999 [om
Italiens stotteordning for foranstaltninger til fordel for beskeeftigelsen (EFT 2000
L42,s.1)] ([...] som der udtrykkeligt henvises til i afvisningsbeslutningen af 2002)
og Kommissionens beslutning af 13. maj 2003 [om Italiens patenkte stotteord-
ning til bekeempelse af arbejdslgshed pa Sicilien (EUT L 267, s. 29)] [...]?

Safremt fortolkningen af [beslutning 2003/195] er den i spergsmal 4, andet led,
neevnte, sperges: Hvordan skal den forudgéende beslutning om godkendelse af
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stotteforanstaltninger fortolkes under hensyn til den dobbelte betydning, adjek-
tivet »yderligere« kan tilleegges, nemlig »yderligere i forhold til det ved Kommis-
sionens beslutning fastsatte budget« eller »yderligere i forhold til den af regionen
fastsatte finansiering alene til 1996«?

Hvilken stotte skal anses for henholdsvis lovlig og ulovlig ifolge Kommissionen?

Hvilken part i denne sag [(Todaro Nunziatina eller direktoratet)] beerer bevisbyr-
den for, at det af Kommissionen fastsatte budget ikke er overskredet?

Er den eventuelle tilkendelse af lovmeessige renter til de begunstigede virksomhe-
der for forsinket betaling af de tilskud, der er fundet lovlige og godkendte, omfat-
tet af fastseettelsen af de potentielle overskridelse af budgettet som oprindeligt
godkendt ved beslutningen af 19957 [...]

10) Hvilken rentesats finder anvendelse, sifremt den er omfattet af fastsettelsen af

denne overskridelse?«
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Om de praejudicielle sporgsmal

Formaliteten vedrorende det andet, femte og ottende sporgsmdl

Formaliteten vedrerende det femte sporgsmal

— Indlseg for Domstolen

Kommissionen er af den opfattelse, at dette sporgsmal vedrorer gyldigheden af beslut-
ning 2003/195. Ifelge Kommissionen gnsker den foreleeggende ret oplyst, om denne
beslutning er forenelig med Kommissionens fortolkning af artikel 87 EF i beslutning
2000/128 og 2003/739. Kommissionen har i denne sammenhzeng bemeerket, at det
femte spergsmaél er uden betydning for afgerelsen af tvisten i hovedsagen.

Todaro Nunziatina har gjort geeldende, at dette spergsmal er uden storre relevans i
forbindelse med hovedsagen, i det omfang beslutning 2000/128 og 2003/739 vedrerer
situationer, der adskiller sig fra den i hovedsagen foreliggende.
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— Domstolens bemaerkninger

Den foreleeggende ret har stillet spargsmalet, som sigter til en vurdering af gyldighe-
den af beslutning 2003/195.

Hertil bemaeerkes, at Domstolen kan beslutte ikke at treeffe afgerelse vedrerende et
preejudicielt spergsmal fra en national ret om gyldigheden af en feellesskabsretsakt,
nar det klart fremgar, at den enskede vurdering savner enhver forbindelse med rea-
liteten i hovedsagen eller dennes genstand (dom af 10.1.2006, sag C-222/04, Cassa di
Risparmio di Firenze m.fl. Sml. I, s. 289, preemis 75 og den deri neevnte retspraksis).

Beslutning 2003/195 har i forhold til artikel 87 EF ff. undersegt foreneligheden af arti-
kel, 11, stk. 1, i lov nr. 16/97 vedrerende refinansiering for drene 1997 og 1998 af en
stotteordning, der blev indfert ved artikel 10 i lov nr. 27/91, der var blevet godkendt
ved beslutningen af 1995.

Derimod har beslutning 2000/128 i forhold til artikel 87 EF ff. undersegt forenelighe-
den af en samlet stotte til fordel for beskeeftigelsen, iveerksat pa nationalt plan af Den
Italienske Republik, bortset fra de i beslutning 2003/195 omhandlede foranstaltnin-
ger, og har erkendt, at den pageeldende stoatte er delvis forenelig med feellesmarkedet.

Desuden har beslutning 2003/739 ligeledes i forhold til artikel 87 EF ff. undersegt
refinansiering for perioden 2000-2006 af en stotteordning for beskeeftigelsen i regio-
nen Sicilien, der blev godkendt af Kommissionen den 25. februar 1998, og som var
baseret pa regional lov nr. 30/97, der fastsatte en stotte i form af fuld fritagelse for
bidrag i maksimalt seks ér, sdfremt der er tale om jobskabelse med eller uden tilknyt-
ning til en investering.
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Den foreleeggende ret har derfor ikke fremfort nogen forklaring pa den anderledes
fortolkning af artikel 87 EF, der anses for at afspejle de ovenneevnte beslutninger
2000/128 og 2003/739.

Under alle omstendigheder kan Kommissionens beslutningspraksis vedrgrende
andre sager, som f.eks. beslutning 2000/128 og 2003/739, ikke pavirke gyldigheden
af beslutning 2003/195, der kun kan vurderes ud fra objektive traktatbestemmelser.

Det femte sporgsmal skal derfor afvises.

Formaliteten vedrerende det andet og ottende spergsmal

— Indleeg for Domstolen

Todaro Nunziatina er af den opfattelse, at det andet spergsmél ma afvises, fordi det
forudseetter en fortolkning af de nationale bestemmelser, som det ikke tilkommer
Domstolen at foretage.
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Kommissionen og direktoratet har anfort, at det ottende preejudicielle spergsmal ikke
ber antages til realitetsbehandling, da det aspekt af feellesskabsretten, som den fore-
leeggende ret har anmodet Domstolen om at fortolke, ikke klart kan identificeres.

— Domstolens bemerkninger

Det bemaerkes, at det udelukkende tilkommer den nationale ret, for hvilken en tvist
er indbragt, og som har ansvaret for den retsafgorelse, som skal treeffes, pa grundlag
af omsteendighederne i den konkrete sag at vurdere, savel om en preejudiciel afgorelse
er nodvendig for, at den kan afsige dom, som relevansen af de spegrgsmal, den fore-
leegger Domstolen (jf. bl.a. dom af 17.6.1999, sag C-295/97, Piaggio, Sml. I, s. 3735,
preemis 24 og den deri neevnte retspraksis, og af 9.3.2010, sag C-378/08, ERG m.fl,,
Sml [, s. 1919, preemis 73).

Det skal for det farste blot bemeerkes, at det andet spergsmaél, der bestar i at for-
tolke begrebet »fristen for regnskabsaret 1997 for statsstottens anvendelse«, har sam-
menheeng med beslutningen af 1995 og direkte betydning for afgerelsen af tvisten
i hovedsagen, og for det andet, at det ottende sporgsmal ikke er fuldsteendig uden
sammenheeng med beslutningen af 1995, idet denne medforer, at den foreleeggende
ret seettes i stand til at fastsla status for forbruget af budgettet for den i beslutningen
omhandlede stotte.

Det andet og ottende preejudicielle spargsmal skal herefter besvares.
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Det forste og tredje preejudicielle sporgsmadl

Med det forste, andet og tredje spergsmal, som behandles samlet, har den fore-
leeggende ret anmodet om Domstolens fortolkning af beslutningen af 1995 for at
bestemme dens reekkevidde.

Det skal herved fastslds, at Kommissionen med beslutningen af 1995 besluttede ikke
at gore indsigelser mod en stgtteordning til fordel for beskeeftigelsen, fastsat ved lov
nr. 27/91.

Denne statteordning, som regionen Sicilien har indfert, havde til formal at fremme
uddannelse og jobskabelse. Stotteordningen skulle geelde fra 1991, men blev forst
anmeldt til Kommissionen af den italienske regering i henhold til artikel 88, stk. 3,
EF den 18. maj 1995.

For at fortolke beslutningen af 1995 skal ikke blot selve dens ordlyd, hvoraf kun et
sammendrag er offentliggjort i De Europceiske Feellesskabers Tidende af 21. december
1995, undersgges, men man mé ogsi henholde sig til anmeldelsen fra den italienske
regering den 18. maj 1995.

Det fremgér af undersegelsen af disse dokumenter, at de saledes anmeldte stottefor-
anstaltninger er dem, som er fastsat i artikel 9, 10 og 11 i lov nr. 27/91, for hvilke der
blev vedtaget en arlig budgetfordeling med henblik pa at sikre finansieringen.
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Henset til den foreleeggende rets spergsmal, skal gennemgangen af reekkevidden af
beslutningen af 1995 begreenses til artikel 10 i lov nr. 27/91.

Nevnte artikel 10 regulerer i det veesentlige to stetteforanstaltninger til jobskabelse.
Den forste bestar i udbetaling af et tilskud pa 30% eller 50% af lenninger til arbejdsta-
gere ansat i henhold til leerlinge- og arbejdskontrakt for hele kontraktens varighed pa
betingelse af, at arbejdstagerne er blevet ansat i perioden mellem den forste dag i den
maned, der folger efter den maned, da lov nr. 27/91 tradte i kraft, og den 31. decem-
ber 1996.

Den anden bestar i udbetaling af et faldende tilskud fra 50% til 25% af arbejdstagernes
lenninger i tilfeelde af en omdannelse af en sadan kontrakt til en anseettelse pa ube-
stemt tid for kontraktens forste tre &r pa betingelse af, at den neevnte omdannelse er
sket i perioden mellem den forste dag i den méaned, der folger efter den maned, da
lov nr. 27/91 tradte i kraft, og den 31. december 1996 og vedrorer arbejdstagere ansat
inden denne periode.

Det bemeerkes dernzest for det forste, at disse to statteforanstaltninger ikke kan sam-
menleegges tidsmeessigt for en og samme arbejdstager, da arbejdstageren for at veere
omfattet af den anden stotteforanstaltning i henhold til omdannelsen af en anseet-
telse med leerlinge- og arbejdskontrakt skal veere blevet ansat inden lov nr. 27/91’s
ikrafttreedelse.

For det andet kan udbetalingen af de belgb, der tildeles som stgtte — med forbehold
af geeldende nationale budgetbestemmelser — foretages efter den 31. december 1996.
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Derimod skal den begivenhed, der udlgser stotten, dvs. anseettelsen af arbejdstageren
i det forste tilfeelde, eller omdannelsen af kontrakten til en anseettelse pa ubestemt tid
i det andet tilfeelde, veere indtradt inden den 31. december 1996.

Desuden belgber de budgetmeessige midler, der blev godkendt af Kommissionen for
begge disse foranstaltninger i artikel 10 i lov nr. 27/91, som det fremgar af den stan-
dardformular, der er vedlagt den ovenneevnte anmeldelse af 18. maj 1995, sig til 159
mia. ITL, dvs. omtrent 79,5 mio. EUR, for arene 1991-1996.

Herved skal det neevnes, at beslutningen af 1995 begrenser sig til at fastseette green-
sen for de budgetmeessige forpligtelsesbevillinger, men hverken preeciserer eller gri-
ber ind i reglerne for udbetaling af denne stotte, som fortsat er reguleret ved nationale
bestemmelser.

Folgelig skal det forste, andet og tredje spgrgsmal besvares med, at beslutningen af
1995 skal fortolkes siledes, at den har godkendt foreneligheden med feellesmarkedet
af en stotteordning, som bestar af to foranstaltninger fastsat i artikel 10, stk. 1, litra a)
ogb), i lov nr. 27/91, der ikke kan sammenlzaegges, og hvor den begivenhed, der udle-
ser stotten, dvs. ansettelsen af en arbejdstager eller omdannelsen af kontrakten til en
ansettelse pa ubestemt tid, skal ske inden den 31. december 1996, men hvor de udbe-
talinger, som de giver anledning til, kan fortseette ud over denne dato, for sa vidt som
de geeldende nationale budgetmeessige og finansielle bestemmelser ikke er til hinder
herfor, og de budgetmsessige midler, der blev godkendt af Kommissionen, overholdes.
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Det fjerde, sjette og syvende preejudicielle sporgsmdl

Med det fjerde, sjette og syvende sporgsmél, som behandles samlet, har den fore-
leeggende ret neermere bestemt anmodet om Domstolens fortolkning af artikel 1 i
beslutning 2003/195 for at afgere, om den statte, som den neevnte beslutning treeffer
afgorelse om, udger ny stette.

I artikel 1 i beslutning 2003/195 erkleerede Kommissionen den i artikel 11, stk. 1, i lov
nr. 16/97 fastsatte stotteordning uforenelig med feellesmarkedet.

Stetteordningen fastseetter — ilyset af tiende betragtning til denne beslutning — refi-
nansiering for drene 1997 og 1998 af den stotteordning, der blev indfert ved artikel 10
ilov nr. 27/91, for et yderligere belgb pa 82 mia. ITL, dvs. ca. 42,3 mio. EUR.

Som ny stette i den forstand, hvori udtrykket er anvendt i artikel 1, litra c), i forord-
ning nr. 659/1999, skal betragtes »enhver statte, dvs. stetteordninger og individuel
stotte, som ikke er eksisterende stotte, herunder eendringer i eksisterende stotte«.

Det folger endvidere af fast retspraksis, at statteordninger, som er indfert efter trak-
tatens ikrafttreedelse, skal anses for nye stotteordninger, safremt der er tale om en
pateenkt indferelse eller eendring af stotteforanstaltninger, hvorved bemeerkes, at
eendringer i denne forstand kan vedrere sével eksisterende stgtteordninger som
oprindelige planer om pateenkt stotte, som Kommissionen er blevet underrettet om
(dom af 23.2.2006, forenede sager sag C-346/03 og C-529/03, Atzeni m.fl., Sml I,
s. 1875, preemis 51 og den deri neevnte retspraksis).
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Heraf folger, at ved samtidigt at fastseette en forhgjelse af det budget, som er afsat til
statteordningen i artikel 10 i lov nr. 27/91 — i denne sag pa over 50% — og en todrig
forleengelse af den periode, hvorunder betingelserne for godkendelse efter denne ord-
ning fandt anvendelse, blev der ved artikel 11, stk. 1, i lov nr. 16/97 indfert en ny stotte
i forhold til den, der er omhandlet i beslutningen af 1995. Kun denne nye stotte blev
erkleeret uforenelig med feellesmarkedet af Kommissionen i beslutning 2003/195.

Folgelig kan anseettelser af arbejdstagere ved lerlinge- og arbejdskontrakt, eller
omdannelsen af leerlinge- og arbejdskontrakter til kontrakter til en anseettelse p& ube-
stemt tid, foretaget fra den 1. januar 1997, ikke leengere fore til tildeling af nogen form
for stotte.

Det fjerde, sjette og syvende sporgsmal skal derfor besvares med, at artikel 1 i beslut-
ning 2003/195 skal fortolkes saledes, at den i artikel 11, stk. 1, i lov nr. 16/97 fast-
satte stotteordning udger en ny stette i forhold til den, der er fastsat i artikel 10 i lov
nr. 27/91. Den neevnte artikel 1 er til hinder for stotte til enhver anseettelse af arbejds-
tagere ved leerlinge- og arbejdskontrakt, eller omdannelsen af leerlinge- og arbejds-
kontrakter til kontrakter om anseettelse pa ubestemt tid, foretaget fra den 1. januar
1997.

Det ottende preejudicielle sporgsmdl

Med det ottende spergsmal anmoder den foreleeggende ret neermere bestemt Dom-
stolen om at afgere, hvilken part i sagen det pahviler at godtgere, at de budgetmees-
sige midler, der blev afsat til stotteforanstaltningerne i artikel 10, stk. 1, litra a) og b), i
lov nr. 27/91, og godkendt ved beslutningen af 1995, ikke er opbrugt.
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I den forbindelse bemeerkes for det forste, som det er bemeerket i denne doms pree-
mis 39 og 40, at de i beslutningen af 1995 anforte budgetmeessige midler er dem, som
blev afsat af regionen Sicilien til den i artikel 10, stk. 1, litra a) og b), i lov nr. 27/91
fastsatte stotteordning, som fastsat i den af den italienske regering til Kommissionen
foretagne anmeldelse af foranstaltningerne den 18. maj 1995.

For det andet ma det fastslas, at beslutningen af 1995 har til formal at tillade en stot-
teordning ved at erkleere den forenelig med feellesmarkedet, men ikke at paleegge den
pageldende medlemsstat den.

Beslutningen af 1995 har saledes ikke til formal og til folge at tvinge Den Italienske
Republik til at indremme den i artikel 10, stk. 1, litra a) og b), i lov nr. 27/91 fastsatte
stotte, men at tillade Den Italienske Republik at anvende denne stotte, hvis den fortsat
onsker det (jf. i denne retning dom af 20.11.2008, sag C-18/08, Foselev Sud-Ouest,
Sml. [, s. 8745, preemis 16).

Derfor, nar der ikke findes feellesskabsretlige bestemmelser pa omradet, tilkom-
mer det hver enkelt medlemsstat i sin interne retsorden at fastleegge de neermere
fremgangsméder og bevisregler, som skal godtgere, at de budgetmeessige midler, der
blev afsat til den stotteordning, som blev godkendt ved beslutningen af 1995, ikke er
overskredet.

Imidlertid mé& det understreges, at de nationale myndigheder skal have mulighed
for at begrunde, bl.a. pA Kommissionens foranledning, overslag over betalinger i en
stotteordning, safremt — séledes som det er tilfeeldet med beslutningen af 1995 —
Kommissionen udtaler sig om en ordning, for hvilken medlemsstaten har fastsat de
maksimale budgetmeessige midler, der kan anvendes individuelt over for modtagerne
under den pageldende stotteordning.
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Det ottende sporgsmal skal derfor besvares med, at det tilkommer den bergrte med-
lemsstat at afgere, hvilken part i sagen det pahviler at godtgere, at de budgetmees-
sige midler, der blev afsat til foranstaltningerne i artikel 10, stk. 1, litra a) og b), i lov
nr. 27/91, og godkendt ved beslutningen af 1995, ikke er opbrugt.

Det niende og tiende preejudicielle sporgsmdl

Med det niende og tiende spergsmal, som behandles samlet, gnsker den foreleeggende
ret neermere bestemt oplyst, om det lovmeessige rentebelgb, som eventuelt skyldes af
regionen Sicilien i tilfeelde af forsinket betaling af stotten, skal medtages i de budget-
meessige midler, som blev godkendt ved beslutningen af 1995, og i bekraeftende fald,
hvilken sats der skal finde anvendelse.

I den forbindelse bemeerkes for det forste, at artikel 88, stk. 3, forste punktum, EF fore-
skriver en forpligtelse for medlemsstaterne til at foretage underretning om pateenkt
indforelse eller eendring af stotteforanstaltninger (dom af 12.2.2008, sag C-199/06,
CELF og Ministre de la Culture et de la Communication, Sml. I, s. 469, preemis 33).

I overensstemmelse med artikel 88, stk. 3, andet punktum, EF iveerkseetter Kommis-
sionen uopholdeligt den i artikel 88, stk. 2, EF fastsatte fremgangsmadde, hvis den er af
den opfattelse, at det anmeldte projekt er uforeneligt med feellesmarkedet i henhold
til artikel 87 EF (CELF og Ministre de la Culture et de la Communication-dommen,
preemis 34).

I overensstemmelse med artikel 88, stk. 3, sidste punktum, EF ma en medlemsstat,
der péteenker at yde stotte, ikke gennemfore de patenkte foranstaltninger, for den
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naevnte fremgangsmade har fort til en endelig beslutning fra Kommissionen (dom-
men i sagen CELF og Ministre de la Culture et de la Communication, preemis 35).

Det i denne bestemmelse fastsatte forbud skal sikre, at en stotteforanstaltning ikke
udfolder sine virkninger, for Kommissionen har haft en rimelig frist til at undersege
stotteforanstaltningen i detaljer og til i givet fald at indlede den i stk. 2 i samme artikel
fastlagte procedure (dom af 14.2.1990, sag C-301/87, Frankrig mod Kommissionen,
»Boussac Saint Fréres«, Sml. I, s. 307, preemis 17, og dommen i sagen CELF og Mini-
stre de la Culture et de la Communication, preemis 36).

Heraf folger, at idet beslutningen af 1995 kun ger den i artikel 10, stk. 1, litra a) og b),
i lov nr. 27/91 fastsatte stotteordning forenelig med feellesmarkedet fra datoen for
vedtagelsen af denne beslutning, kan en forsinket udbetaling af stotten kun udlgse en
beregning af renter for skyldige stattebelgb efter denne dato.

For det andet, som det fremgér af besvarelsen af det ottende sporgsmal, henhorer
retten til at opna betaling af renter i tilfeelde af forsinket udbetaling af stotten, bereg-
ningsmetoderne og rentesatsen under national ret.

Det skal ikke desto mindre preeciseres, at beslutningen af 1995 kun vedrerer stotte-
foranstaltningerne i lov nr. 27/91, navnlig dens artikel 10, stk. 1, litra a) og b), inden
for graenserne af de budgetmeessige midler, som fremgar af den af den italienske rege-
ring foretagne anmeldelse af foranstaltningerne den 18. maj 1995.

Derimod kan det rentebelgb, som eventuelt skyldes i tilfeelde af forsinket betaling af
de neevnte stotteforanstaltninger, hverken helt eller delvist udgere en del af stgtten
eller folgelig medregnes i de heri fastsatte budgetmeessige midler.
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Folgelig skal det niende og tiende spergsmal besvares med, at det lovmeessige ren-
tebeleb, som eventuelt skyldes i tilfeelde af forsinket betaling af stotte godkendt ved
beslutningen af 1995 for perioden efter denne beslutning, ikke skal medtages i de
budgetmeessige midler, som blev godkendt ved denne beslutning. Rentesatsen og
metoden for beregning af denne sats henhgrer under national ret.

Sagens omkostninger

Da sagens behandling i forhold til hovedsagens parter udger et led i den sag, der
verserer for den foreleeggende ret, tilkommer det denne at traeffe afgorelse om sagens
omkostninger. Bortset fra neevnte parters udgifter kan de udgifter, som er atholdt i
forbindelse med afgivelse af indleeg for Domstolen, ikke erstattes.

P& grundlag af disse preemisser kender Domstolen (Fjerde Afdeling) for ret:

1) Kommissionens beslutning SG(95) D/15975 af 11. december 1995 om regio-
nallov nr. 27 af 15. maj 1991 om regionen Siciliens foranstaltninger til fordel
for beskeeftigelsen (statsstotte NN/91/A/95) skal fortolkes saledes, at den har
godkendt foreneligheden med feellesmarkedet af en stotteordning, som be-
star af to foranstaltninger fastsat i artikel 10, stk. 1, litra a) ogb), i den nzevn-
te regionallov nr. 27, der ikke kan sammenlaegges, og hvor den begivenhed,
der udloser stotten, dvs. ansettelsen af en arbejdstager eller omdannelsen af
kontrakten til en anszettelse pa ubestemt tid, skal ske inden den 31. decem-
ber 1996, men hvor de udbetalinger, som de giver anledning til, kan fortsaette
ud over denne dato, for sa vidt som de geldende nationale budgetmzessige
og finansielle bestemmelser ikke er til hinder herfor, og de budgetmzessige
midler, der blev godkendt af Kommissionen for De Europziske Fallesskaber,
overholdes.
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Artikel 1 i Kommissionens beslutning 2003/195/EF af 16. oktober 2002 om
Italiens patenkte stotteordning til fordel for beskeeftigelsen i regionen Si-
cilien — C 56/99 (ex N 668/1997) skal fortolkes saledes, at den i artikel 11,
stk. 1, i regionen Siciliens regionallov nr. 16 af 27. maj 1997 om godkendelse
af udgifter for forbruget af hensatte forpligtelser i de generelle fonde i regio-
nens budget for regnskabsaret 1997 udgor en ny stotte i forhold til den, der
er fastsatiartikel 10 i regionallov nr. 27 af 15. maj 1991 om regionen Siciliens
foranstaltninger til fordel for beskeeftigelsen. Den naevnte artikel 1 er til hin-
der for stotte til enhver anszettelse af arbejdstagere ved leerlinge- og arbejds-
kontrakt, eller omdannelsen af leerlinge- og arbejdskontrakter til kontrakter
om anszettelse pa ubestemt tid, foretaget fra den 1. januar 1997.

Det tilkommer den bergrte medlemsstat at afgere, hvilken part i sagen det
pahviler at godtgere, at de budgetmsessige midler, der blev afsat til foran-
staltningerne i artikel 10, stk. 1, litra a) og b), i regionen Siciliens regionallov
nr. 27 af 15. maj 1991 om regionen Siciliens foranstaltninger til fordel for be-
skeeftigelsen, og godkendt ved beslutning SG(95) D/15975, ikke er opbrugt.

Det lovmessige rentebelob, som eventuelt skyldes i tilfeelde af forsinket be-
taling af stotte godkendt ved beslutning SG(95) D/15975 for perioden efter
denne beslutning, skal ikke medtages i de budgetmaessige midler, som blev
godkendt ved denne beslutning. Rentesatsen og metoden for beregning af
denne sats henhgrer under national ret.

Underskrifter
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