DOM AF 13.4.2011 — SAG T-576/08

RETTENS DOM (Femte Afdeling)
13. april 2011 *

I sag T-576/08,

Forbundsrepublikken Tyskland, forst ved M. Lumma og B. Klein, derefter ved
M. Lumma, B. Klein, T. Henze og N. Graf Vitzthum, som befuldmeegtigede,

sagsoger,

stottet af:

Kongeriget Sverige ved A. Falk, K. Petkovska, S. Johannesson og A. Engman, som
befuldmeegtigede,

intervenient,

* Processprog: tysk.
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mod

Europa-Kommissionen ved F. Erlbacher og A. Szmytkowska, som befuldmeegtigede,

sagsogt,

stottet af:

Kongeriget Spanien ved B. Plaza Cruz, som befuldmeegtiget,

af

Den Franske Republik ved G. de Bergues og B. Cabouat, som befuldmeegtigede,

af

Den Italienske Republik, forst ved I. Bruni, som befuldmeegtiget, derefter ved av-
vocato dello Stato P. Gentili,
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og af

Republikken Polen, forst ved M. Dowgielewicz, derefter ved M. Szpunar, og endelig
ved M. Szpunar, B. Majczyna og M. Drwiecki, som befuldmzegtigede,

intervenienter,

angdende en péastand om delvis annullation af Kommissionens forordning (EF)
nr. 983/2008 af 3. oktober 2008 om vedtagelse af en plan for tildeling til medlems-
staterne af midler, der skal atholdes over regnskabséret 2009, og som skal deekke ud-
gifterne til levering af fadevarer fra interventionslagre til de socialt darligst stillede
personer i Feellesskabet (EUT L 268, s. 3)

har

RETTEN (Femte Afdeling)

sammensat af dommerne M. Prek (refererende dommer), som fungerende afdelings-
formand, S. Soldevila Fragoso og S. Frimodt Nielsen,

justitssekreteer: fuldmeegtig K. Andova,

pa grundlag af den skriftlige forhandling og efter retsmeadet den 9. september 2010,
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afsagt folgende

Dom

Retsforskrifter

10. betragtning til Radets forordning (EF) nr. 1234/2007 af 22. oktober 2007 om en
feelles markedsordning for landbrugsprodukter og om seerlige bestemmelser for visse
landbrugsprodukter (fusionsmarkedsordningen) (EUT L 299, s. 1) er affattet séledes:

»For at stabilisere markederne og sikre den pageeldende landbrugsbefolkning en ri-
melig levestandard er der udviklet differentierede prisstotteordninger for de forskel-
lige sektorer [...] Foranstaltningerne har form af offentlig intervention eller stotte til
offentlig oplagring af produkter fra korn-, ris-, sukker-, olivenolie- og spiseoliven-,
oksekeds-, mejeri-, svinekads- og fare- og gedekadssektoren. I betragtning af denne
forordnings mal ber prisstetteforanstaltningerne derfor bibeholdes, hvis de indgéar
i de tidligere udviklede instrumenter, uden at der foretages veesentlige sendringer i
forhold til den tidligere retstilstand.«
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2 18. betragtning til samme forordning har felgende ordlyd:

»EF har i kraft af sine interventionslagre af forskellige landbrugsprodukter i hgj grad
mulighed for at hjeelpe de socialt darligst stillede. Det er i EF’s interesse at udnytte
denne mulighed ved at indfere egnede foranstaltninger, indtil lagrene er nedbragt
til normal sterrelse. Ud fra disse betragtninger har der indtil nu kunnet uddeles fo-
devarer gennem velgorende organisationer i henhold til Radets forordning (EQF)
nr. 3730/87 af 10. december 1987 om almindelige regler for levering til visse organisa-
tioner af levnedsmidler fra interventionslagre med henblik pa uddeling til de socialt
darligst stillede personer i Feellesskabet. Denne vigtige sociale foranstaltning, der kan
veere meget veerdifuld for de socialt darligst stillede personer, ber bevares og indar-
bejdes i neerveerende forordning.«

s Fusionsmarkedsordningens del II, afsnit I, kapitel I, afdeling II, underafdeling IV, »Af-
seetning fra intervention«, omfatter artikel 25-27.

+  Thenhold til fusionsmarkedsordningens artikel 25 »[afseettes p]rodukter opkebt ved
offentlig intervention [...] pa en sddan made, at enhver forstyrrelse af markedet und-
gds, og at alle kgbere har lige adgang til produkterne og behandles ens«.
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Samme forordnings artikel 27 med overskriften »Gratis uddeling til de socialt darligst
stillede personer i EF« bestemmer:

»1. Produkter pa interventionslagre stilles til radighed for visse organisationer med
henblik pa uddeling af fodevarer til de socialt darligst stillede personer i Feellesskabet
i overensstemmelse med en arsplan.

Produkterne udleveres:

a) gratis, eller

b) til en pris, der under ingen omstendigheder mé overstige de omkostninger, som
de udpegede organisationer berettiget har haft til at gennemfore aktionen.

2. Et produkt kan tilvejebringes pa Feellesskabets marked, hvis:

a) det midlertidigt ikke kan fas pa Feellesskabets interventionslagre i forbindelse
med gennemforelsen af den arsplan, der er neevnt i stk. 1, i det omfang det er
nedvendigt for at gennemfore planen i en eller flere medlemsstater, og forudsat,
at omkostningerne begreenses til de omkostninger, der er fastsat til det formal i
Feellesskabets budget, eller
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b) planens gennemforelse ville indebeere overforsel medlemsstaterne imellem af
sma meengder produkter, der er oplagret pa interventionslagre i en anden med-
lemsstat end den eller de medlemsstater, hvor produktet er pakreevet.

3. De pégeeldende medlemsstater udpeger de organisationer, der er neevnt i stk. 1,
og underretter, hvis de gnsker at anvende aktionen, Kommissionen herom i god tid
hvert ar.

4. De produkter, der er omhandlet i stk. 1 og 2, udleveres gratis til de udpegede or-
ganisationer. Deres regnskabsmeessige veerdi er lig med interventionsprisen, om ned-
vendigt veegtet med koefficienter, der tager hensyn til kvalitetsforskelle.

5. Uanset artikel 190 finansieres de produkter, der stilles til radighed i henhold til
neerveerende artikels stk. 1 og 2, ved bevillinger under den relevante budgetpost for
EGFL pé Den Europeeiske Unions almindelige budget [...]«

Artikel 1 i Kommissionens forordning (EQF) nr. 3149/92 af 29. oktober 1992 om gen-
nemforelsesbestemmelser for levering af levnedsmidler fra interventionslagre til de
socialt darligst stillede personer i Feellesskabet (EFT L 313, s. 50) bestemmer:

»1. De medlemsstater, der onsker at gennemfore aktionen vedrgrende uddeling af
levnedsmidler til de socialt darligst stillede personer i Feellesskabet som indfert ved
forordning [...] nr. 3730/87, underretter hvert &r Kommissionen herom senest den
1. februar i aret for gennemforelsesperioden for den i artikel 2 omhandlede &rsplan.
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2. De berorte medlemsstater meddeler senest den 31. maj Kommissionen:

a) de meengder af hver type produkt [...], der er nedvendige til gennemforelsen af
planen pa deres omrade for det pageeldende regnskabsar

Samme forordnings artikel 2 bestemmer:

»1. Kommissionen vedtager hvert ar inden den 1. oktober en arsplan for uddeling via
de enkelte medlemsstater af levnedsmidler til de socialt darligst stillede. Ved fordelin-
gen af ressourcerne mellem medlemsstaterne tager Kommissionen hensyn til de bed-
ste skon over antallet af darligt stillede personer i de pageldende medlemsstater. Den
tager ligeledes hensyn til erfaringerne med planens gennemferelse og de anvendte
meengder i de foregdende regnskabsér [...]

2. Kommissionen radsperger inden udarbejdelsen af arsplanen de vigtigste orga-
nisationer, der er fortrolige med de socialt darligst stillede personers problemer i
Feellesskabet.

II - 1585



3.

DOM AF 13.4.2011 — SAG T-576/08

Planen fastleegger bl.a.:

for hver medlemsstat, som gennemforer aktionen:

de finansielle midler, den hgjst far stillet til radighed til at gennemfore sin del af
planen

den meengde af hver type produkt, der skal udtages fra interventionsorganernes
lagre

den bevilling, medlemsstaten for hvert enkelt produkt far stillet til radighed til
opkeb pé EF-markedet, hvis det ved arsplanens vedtagelse konstateres, at det pa-
geeldende produkt rent midlertidigt ikke er disponibelt pa interventionsorganer-
nes lagre.

For hvert produkt fastleegges bevillingen under hensyn til den mengde, med-
lemsstaten har angivet i sin meddelelse, jf. artikel 1, stk. 2, til den meengde, der
er brug for, men som ikke er disponibel pa interventionslagrene, til de produkter,
der er blevet anmodet om og tildelt i de foregdende regnskabsér, samt til den re-
elle udnyttelse af sidstnaevnte produkter.
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Samme forordnings artikel 3 bestemmer, at planens gennemforelsesperiode lgber fra
den 1. oktober til den 31. september det folgende ar.

Denne forordnings artikel 4, stk. 1a, fjerde punktum, bestemmer:

»Tilvejebringelse af et givet produkt pa markedet kan kun gennemfores, hvis de leve-
ringer, der skal gennemfores af alle de meengder produkter af samme gruppe, der skal
udtages fra interventionslagre, jf. artikel 2, stk. 3, nr. 1), litra b), inkl. de meengder, der
skal overfores i henhold til artikel 7, tidligere er blevet tildelt. De nationale myndig-
heder underretter Kommissionen om iveerkseettelsen af procedurerne for tilvejebrin-
gelse pa markedet.«

Den anfeaegtede forordning

Arsplanen for tildeling til medlemsstaterne af midler, som skal deekke udgifterne til
levering af fodevarer fra interventionslagre til de socialt darligst stillede personer i
Feellesskabet, der skal atholdes over regnskabséret 2009, er fastsat i Kommissionens
forordning (EF) nr. 983/2008 af 3. oktober 2008 (EUT L 268, s. 3, herefter »den an-
feegtede forordning«)
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Fjerde betragtning til den anfeegtede forordning er affattet saledes:

»lfplge artikel 2, stk. 3, nr. 1), litra c), i forordning [...] nr. 3149/92 skal der afseettes
bevillinger til opkeb pa markedet af produkter, der midlertidigt ikke er disponible
pé interventionslagrene. Interventionsorganernes lagre af konsumegnet korn er for
tiden meget smd, og der er allerede truffet foranstaltninger med henblik pa salg af
disse lagre pa markedet. Interventionsorganerne rader for tiden ikke over lagre af ris
og skummetmeelkspulver, og disse landbrugsprodukter forventes heller ikke tilbudt
til intervention i 2008. Det er derfor nedvendigt at fastseette bevillinger til opkeb pa
markedet af de maengder korn, skummetmeelkspulver og ris, der er nodvendige for at
gennemfore planen for 2009.«

Den anfeegtede forordnings artikel 1 bestemmer:

»I 2009 uddeles der fodevarer til de socialt darligst stillede personer i Feellesskabet,
jf. artikel 27 i forordning (EF) nr. 1234/2007 [fusionsmarkedsordningen], efter den
arsuddelingsplan, der er fastsat i bilag I til neerveerende forordning.«

I henhold til den anfeegtede forordnings artikel 2, »[er b]evillingerne til medlemssta-
terne til opkeb pa markedet af de meengder korn, skummetmaeelkspulver og ris, der er
brug for til den uddelingsplan, som er omhandlet i artikel 1, [...] fastsat i bilag II« til
samme forordning.

Den anfeegtede forordnings bilag I, litra a), fastseetter de finansielle midler, der stil-
les til radighed for planens gennemforelse i hver medlemsstat til et samlet belgb pé
496 mio. EUR.
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Den anfegtede forordnings bilag II fastseetter bevillingerne til medlemsstaterne til
opkeb af produkter pa EF-markedet inden for de belgb, der er fastsat i forordningens
bilag I, litra a), til et samlet belgb pa 431420891 EUR.

Den Europeiske Unions almindelige budget for regnskabséret 2009 blev vedtaget den
18. december 2008 (EUT 2009 L 69, s. 1). Det fastsatte en bevilling pd 500 mio. EUR
til at deekke udgifterne til fadevareprogrammer til fordel for de socialt darligst stillede
personer i Det Europeiske Feellesskab.

Retsforhandlinger og parternes pastande

Ved steevning indleveret til Rettens Justitskontor den 23. december 2008 har For-
bundsrepublikken Tyskland anlagt denne sag.

Ved processkrift indleveret til Rettens Justitskontor den 6. april 2009 har Den Italien-
ske Republik fremsat begeering om tilladelse til at intervenere til stotte for Kommis-
sionen for De Europeiske Feellesskabs pastande.

Ved processkrift indleveret til Rettens Justitskontor den 8. april 2009 har Den Franske
Republik fremsat begeering om tilladelse til at intervenere til stotte for Kommissio-
nens pastande.

Ved processkrift indleveret til Rettens Justitskontor den 14. april 2009 har Kongeriget
Sverige fremsat begeering om tilladelse til at intervenere til stotte for Forbundsrepu-
blikken Tysklands pastande.
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Ved processkrift indleveret til Rettens Justitskontor den 16. april 2009 har Republi-
kken Polen fremsat begeering om tilladelse til at intervenere til stotte for Kommis-
sionens pastande.

Ved processkrift indleveret til Rettens Justitskontor den 27. maj 2009 har Kongeriget
Spanien fremsat begeering om tilladelse til at intervenere til statte for Kommissionens
pastande.

Ved kendelse af 3. juni 2009 tillod formanden for Rettens Femte Afdeling Den Fran-
ske Republik, Den Italienske Republik, Republikken Polen og Kongeriget Sverige at
intervenere i sagen. Disse intervenienter indleverede deres processkrift inden for de
fastsatte frister.

Da Kongeriget Spaniens interventionsbegeering blev fremsat efter udlgbet af den frist
pa seks uger, der er fastsat i artikel 115, stk. 1, i Rettens procesreglement, har forman-
den for Rettens Femte Afdeling ved kendelse af 8. september 2009 givet Kongeriget
Spanien tilladelse til at intervenere til stotte for Kommissionens pastande og til at
fremseette sine bemeerkninger under den mundtlige forhandling.

Ved afggrelse truffet af Rettens preesident er Rettens Femte Afdelings sammenseet-
ning eendret i forbindelse med denne procedure.

Pé& grundlag af den refererende dommers rapport har Retten (Femte Afdeling) beslut-
tet at indlede den mundtlige forhandling.
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Parterne har afgivet mundtlige indleeg og besvaret spergsmal fra Retten under rets-
mgdet den 9. september 2010.

Forbundsrepublikken Tyskland har nedlagt folgende pastande:

— Den anfaegtede forordning annulleres.

— Retsvirkningerne af annullationen begreenses til artikel 2 i og bilag II til den an-
feegtede forordning, og disse »suspenderes«.

— Kommissionen tilpligtes at betale sagens omkostninger.

Kongeriget Sverige har nedlagt folgende pastande:

— Forbundsrepublikken Tysklands pastand tages til folge.

— Retsvirkningerne af den annullerede forordning »opretholdes«.
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Kommissionen har nedlagt falgende pastande:

— Samtlige henvisninger til Radets Juridiske Tjenestes udtalelse af 17. oktober 2008
»lades ude af betragtning«.

— Frifindelse.

— Subsidieert begrenses og »suspenderes« retsvirkningerne af annullationen af den
anfaegtede forordning.

— Forbundsrepublikken Tyskland tilpligtes at betale sagens omkostninger.

Den Franske Republik har nedlagt folgende péstande:

— Kommissionen frifindes.

— Forbundsrepublikken Tyskland tilpligtes at betale sagens omkostninger.

Den Italienske Republik har nedlagt folgende pastande:

— Sagen afvises.

II - 1592



33

34

TYSKLAND MOD KOMMISSIONEN

— Subsidieert frifindes Kommissionen.

— Retsvirkningerne af den anfeegtede forordning erkleeres endelige i tilfeelde af an-
nullation af den anfaegtede forordning

— Forbundsrepublikken Tyskland tilpligtes at betale sagens omkostninger.

Kongeriget Spanien og Republikken Polen har nedlagt pastand om Kommissionens
frifindelse.

Retlige bemeerkninger

Vedrorende Den Italienske Republik og Republikken Polens afvisningspdstande

Parternes argumenter

Den Italienske Republik og Republikken Polen har gjort geeldende, at dette annullati-
onssegsmal ikke kan antages til realitetsbehandling.
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Den Italienske Republik har neermere bestemt anfort, at Forbundsrepublikken Tysk-
land burde have gjort indsigelse mod Feellesskabets budget for aret 2009 for sa vidt
angik bevillingerne til medlemsstaterne til opkeb af produkter pa landbrugsmarke-
derne. I det omfang den anfegtede forordning blot fordeler disse bevillinger, er et
sogsmaél rettet mod forordningen anlagt for sent og ma derfor afvises.

Republikken Polen har for sin del gjort geeldende, at dette sggsmal har til formal at
anfeegte de grundleeggende regler for uddeling i fusionsmarkedsordningen, i henhold
til hvilken den anfeegtede forordning er blevet vedtaget, og udarbejdelsen af de érlige
uddelingsplaner, fastsat i forordning nr. 3149/92.

Forbundsrepublikken Tyskland har gjort geeldende, at de to intervenienter ikke kan
gore sadanne formalitetsindsigelser geeldende, idet intervenienter efter fast retsprak-
sis ikke kan gere formalitetsindsigelse om sagens afvisning geeldende, nar sagens par-
ter ikke har gjort det.

Rettens bemeerkninger

Det bemeerkes, at Kommissionen ikke har nedlagt pastand om sagens afvisning, men
kun om frifindelse. Det bemeerkes, at i henhold til artikel 40, stk. 4, i statutten for Den
Europeiske Unions Domstol, som finder anvendelse pa sagen for Retten i medfor
af neevnte statuts artikel 53, stk. 1, kan pastande, der fremseettes i en begeering om
intervention, kun ga ud pa at stette en af parternes péstande. I gvrigt indtreeder den
intervenerende part i henhold til procesreglements artikel 116, stk. 3, i sagen, som
den foreligger pa tidspunktet for interventionen.
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Den Italienske Republik og Republikken Polen kan saledes ikke nedlegge en afvis-
ningspastand, og Retten er derfor ikke forpligtet til at undersoge dette anbringende
(jf. i denne retning Domstolens dom af 24.3.1993, sag C-313/90, CIRFS m.fl. mod
Kommissionen, Sml. I, s. 1125, preemis 2022, og Rettens dom af 27.11.1997, sag
T-290/94, Kaysersberg mod Kommissionen, Sml. II, s. 2137, preemis 76). Den Italien-
ske Republik og Republikken Polens afvisningspastande skal derfor afvises.

Om Kommissionens anbringende om at se bort fra henvisningerne i steevningen til
Rddets Juridiske Tjenestes udtalelse af 17. oktober 2008

Kommissionen har gjort geeldende, at fremlaeggelsen af den pageeldende udtalelse,
som vedregrer Kommissionens eendringsforslag til fusionsmarkedsordningen, hver-
ken er blevet godkendt af Radet eller anordnet af Retten. Som felge heraf bar samtlige
henvisninger til den i steevningen ifglge fast retspraksis ikke tages i betragtning af
Retten.

Forbundsrepublikken Tyskland har preeciseret, at denne udtalelse, der er uden grund-
leeggende betydning for afgerelsen af dette sggsmal, allerede har veeret genstand for
en officiel rapport, og at der i steevningen blev henvist til den pa meget generel méade.

Det skal fastslas, at ifolge fast retspraksis ville det veere til skade for almenhedens
interesse i, at institutionerne kan indhente uafheengige juridiske udtalelser fra deres
juridiske tjeneste, sifremt sddanne interne dokumenter kunne fremleegges under en
sag for Retten af andre personer end de tjenestegrene, pa hvis anmodning de er blevet
udfeerdiget, uden at en sddan fremleggelse er blevet tilladt af den pageeldende insti-
tution eller anordnet af denne retsinstans (Domstolens kendelse af 23.10.2002, sag
C-445/00, Ostrig mod Radet, Sml. I, s. 9151, preemis 12, Rettens dom af 8.11.2000, sag
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T-44/97, Ghignone m.fl. mod Radet, Sml. Pers. I-A, s. 223, og 11, s. 1023, preemis 48,
og Rettens kendelse af 10.1.2005, sag T-357/03, Gollnisch m.fl. mod Parlamentet,
Sml. I, s. 1, preemis 34).

Kommissionens pastand om at se bort fra henvisningerne i steevningen til Radets
Juridiske Tjenestes udtalelse af 17. oktober 2008 skal derfor tages til folge.

Om realiteten

Parternes argumenter

Forbundsrepublikken Tyskland, stottet af Kongeriget Sverige, har gjort et enkelt an-
bringende geeldende, hvorefter den anfeegtede forordning er blevet vedtaget under
tilsidesaettelse af fusionsmarkedsordningens artikel 27, set i lyset af 18. betragtning
til forordningen om Feellesskabets interesse i at udnytte landbrugsprodukterne, indtil
lagrene er nedbragt til normal sterrelse, og artikel 33 EF og 37 EF. Den anfeegtede
forordning har »mistet enhver forbindelse« til den fzlles landbrugspolitik og er i vir-
keligheden en del af socialpolitikken.

Forst tillader fusionsmarkedsordningens artikel 27, som er en del af fusionsmarkeds-
ordningens del 11, afsnit I, kapitel II, afdeling II, underafdeling IV, med overskriften
»Afseetning fra intervention«, kun supplerende opkeb pa markedet af levnedsmidler,
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safremt et produkt midlertidigt ikke kan fis p& Feellesskabets interventionslagre i for-
bindelse med gennemforelsen af arsplanen i det omfang, det er nedvendigt for at
gennemfore planen i en eller flere medlemsstater.

Den anfaegtede forordning vedrerer for det farste ikke opkeb af produkter, som »mid-
lertidigt ikke kan fas pa Feellesskabets interventionslagre«. Selv om denne betingelse
saledes kreever, at eksisterende interventionslagre forst skal uddeles, og at supple-
rende opkeb skal veere af midlertidig og undtagelsesvis karakter, har forholdet mel-
lem levnedsmidler fra interventionslagre og dem opkebt udefra byttet plads, idet de
sidstneevntes andel i forhold til det samlede omfang af planen gik fra 18,06 % i 2006 til
85,35% i 2008 og til 86,98 % i 2009. Ifalge Kommissionens prognoser for interventi-
onslagrenes udvikling vil den situation blive langvarig.

For sa vidt angar det budget, der blev tildelt til gennemforelse af planen for 2009,
blev det forhgjet med 500 mio. EUR, uden at denne forhgjelse i forhold til tidligere
ar kan begrundes i en prisstigning for sa vidt angar de produkter, der er omfattet af
planen. Forbundsrepublikken Tyskland har endvidere stillet spargsmalstegn ved, om
proceduren med henblik pa vedtagelse er forenelig med forordning nr. 3149/92, idet
den har gjort geeldende, at Kommissionen pa baggrund af meddelelsen om forhgjelse
af planens budget havde opfordret medlemsstaterne til efter den i den henseende
fastsatte frist at genoverveje deres anmodning om ngdvendige produkter til gennem-
forelse af planen.

Det skal for det andet blive klart i lobet af »gennemforelsen af arsplanen, at produk-
ter ikke kan fas pa interventionslagrene. Ifelge Forbundsrepublikken Tyskland skal
denne betingelse fortolkes séledes, at der kan ske opkeb i tilfeelde af manglende pro-
dukter i lobet af arsbudgettet, eller hvis det ved arsplanens udarbejdelse bliver kon-
stateret, at de eksisterende interventionslagre formentligt eller helt sikkert ikke var
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tilstreekkelige. Den anfegtede forordning har dog tildelt midler til opkeb af produk-
ter, for hvilke der ikke allerede ved udarbejdelsen af planen var blevet fastsat noget
interventionslager i lgbet af éret.

For det tredje er den fastsatte plan ikke baseret pa storrelsen af eksisterende eller
forventede interventionslagre, men udelukkende pa de behov, som de deltagende
medlemsstater har meddelt, og svarer folgelig ikke til det, der er »nedvendigt« for
dens gennemforelse. Ifglge Forbundsrepublikken Tyskland skal planens sterrelse
veere knyttet til interventionslagrene. Fusionsmarkedsordningens artikel 43, litra g),
giver sdledes Kommissionen befgjelse til at udarbejde en &rsplan alene med hensyn til
forordningens artikel 27, stk. 1, der fastseetter bestemmelse om uddeling af produkter
fra interventionslagre.

Derngest har Forbundsrepublikken Tyskland gjort geeldende, at den plan, som blev
vedtaget ved den anfaegtede forordning, ikke forfalger en eneste af artikel 33 EF’s mal-
seetninger. Den har henvist til Domstolens praksis, hvorefter valg af retsgrundlag for
en retsakt skal foretages pa grundlag af objektive forhold, herunder navnlig retsaktens
formal og indhold, som ger det muligt at foretage en domstolskontrol. Ifslge For-
bundsrepublikken Tyskland vedrerer den omhandlede forordning ikke produktion og
salg af landbrugsprodukter og er ikke en foranstaltning vedtaget indenfor rammerne
af den feelles landbrugspolitik.

I modseetning til Kommissionens vurdering har den pageldende plan »mistet en-
hver forbindelse« til den feelles landbrugspolitik og navnlig til mélseetningen om at
stabilisere markederne som omhandlet i artikel 33, stk. 1, litra c), EF. Da der er sket
en omfattende nedbringelse af interventionslagrene, og planen hovedsageligt er ba-
seret pa opkeb af fadevarer, er denne foranstaltning ikke leengere en del af den feelles
landbrugspolitik, men ligger i forleengelse heraf. Den anfegtede plan er ikke omfattet
af artikel 33 EF og 37 EF, idet dens primeere formaél, som et supplerende element til
interventionsmekanismen, er af social karakter. Ifalge Domstolens praksis begreenses
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den feelles landbrugspolitiks anvendelsesomrade, nar en retsakt har visse virkninger
pa landbruget, som dog blot er af subsidieer betydning i forhold til hovedformalet.

P& samme made, og i modseetning til det af Kommissionen anferte, bidrager Feelles-
skabets fodevareprogram heller ikke til at sikre forbrugerne rimelige priser péa land-
brugsprodukter som omhandlet i artikel 33, stk. 1, litra e), EF. Idet levnedsmidler
tilbydes de socialt darligst stillede personer, kan formalet med en rimelig pris absolut
ikke opfyldes. Ifalge Domstolens praksis kan der ikke saettes lighedstegn mellem en
rimelig pris og de lavest mulige priser.

Ifelge Forbundsrepublikken Tyskland er disse konklusioner bekreeftet af Kommissio-
nens forslag til eendring af fusionsmarkedsordningen af 17. september 2008, hvori det
bl.a. blev foreslaet at fjerne begreensningen for opkeb i situationer, hvor interventi-
onslagre midlertidigt ikke er disponible. Denne sndring blev foreslaet for at imede-
komme behovet for at tilpasse den afledte ret til virkeligheden, hvilket Kommissionen
har bekreeftet.

For sa vidt angar forordning nr. 3149/92 er denne ikke i sig selv i strid med EU-retten,
men skal forstas i lyset af trinhgjere retsregler og kan under ingen omsteendigheder
fravige disse.

For sa vidt angér Kongeriget Sverige har dette for det forste anfort, at fusionsmarkeds-
ordningen i princippet udelukkende fastseetter anvendelsen af interventionslagerne,
og at det omfattende opkeb af produkter pa fellesmarkedet udger en »omgaelse« af
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denne forordning. Betingelserne for opkeb af produkter, der er fastsat i forordningens
artikel 27, stk. 2, skal fortolkes strengt, idet der er tale om undtagelser.

Vedrerende det gjeblik, fra hvilket det er muligt at foretage opkeb, har Kongeriget
Sverige gjort geeldende, at der er muligt, at der er en vis forskel mellem ordlyden
af de forskellige sprogversioner af fusionsmarkedsordningens artikel 27. Ifglge den
svenske version skal et produkt ikke kunne fas i lobet af gennemforelsen af planen,
i hvilket tilfeelde det er tilstreekkeligt at vedtage eendringer til arsplanen. Denne for-
tolkning understottes af sammenheengen og formalet med denne bestemmelse, som
er at anvende interventionslagrene nyttigt og ikke i forste omgang at hjeelpe de socialt
dérligst stillede personer. Ydermere kan et givent produkt ifslge artikel 4 i forordning
nr. 3149/92 kun opkebes pa markedet, hvis de fadevarer af yderste nedvendighed,
som skal leveres, allerede er blevet uddelt fra interventionslagre og ved overforsler
inden for Feellesskabet.

Unionslovgiver har aldrig haft til hensigt at fastseette et permanent hjelpeprogram.
Tveertimod vil en nedbringelse af interventionslagrene i henhold til 18. betragtning
til fusionsmarkedsforordningen medfere en begreensning af de af planen omfattede
meengder. De socialpolitiske formal fremgér derimod klart af artikel 1 og 2 i forord-
ning nr. 3149/92.

Kongeriget Sverige har for det andet gjort geeldende, at fusionsmarkedsordningens
artikel 27 ikke har til formal at sikre forbrugerne rimelige priser pa landbrugsproduk-
ter som omhandlet i artikel 33, stk. 1, EF. For sa vidt angér formélet om at stabilisere
markederne har denne medlemsstat henvist til, at det fremgér af fast retspraksis, at
dette ogsa omfatter en vilje til at nedbringe overskuddene i Feellesskabet. Fordelingen
af produkter, der er fastsat i den anfeegtede forordning, har derimod ikke den ned-
vendige tilknytning til interventionskeb med dette formal. Et anderledes resultat ville
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kunne lede til anvendelsen af artikel 37 EF som retsgrundlag for enhver lovgivning
med det formaél at stotte opkeb af levnedsmidler.

Ifolge fast retspraksis fremgar det i gvrigt, at hvis en gennemgang af en feellesskabs-
retsakt viser, at den har et dobbelt formal, eller at den bestar af to led, og det ene
af disse kan bestemmes som det primeere eller fremherskende, skal retsakten have
hjemmel med henvisning til dette led. Kongeriget Sverige er af den opfattelse, at en
retsakt som den anfeegtede forordning kunne veere vedtaget pa grundlag af artikel 308
EF.

Stettet af Kongeriget Spanien, Den Franske Republik, Den Italienske Republik og Re-
publikken Polen har Kommissionen gjort geeldende, at den anfegtede forordning er i
overensstemmelse med fusionsmarkedsordningen og forordning nr. 3149/92.

Kommissionen har for det forste gjort geeldende, at Forbundsrepublikken Tysklands
argumentation vedrerende fortolkningen af artikel 33 EF ikke er relevant. For at svare
pé den kritik, hvorefter den anfeegtede forordning ikke skulle forfglge denne artikels
formal, har Kommissionen dog henvist til retspraksis, hvorefter en forordning skal
knyttes til landbrugsomradet og saledes artikel 37 EF, nar de produkter, der er bergrt
af denne forordning, er neevnt i bilag I til EF-traktaten, og nir den pageldende forord-
ning bidrager til gennemforelsen af en eller flere af landbrugspolitikkens malseetnin-
ger, hvilket er tilfeeldet for produkter, der er omfattet af fusionsmarkedsforordningens
artikel 27.

Artikel 33 EF har saledes til formal at stabilisere markederne via afseetning og mid-
lertidigt opkeb af produkter pa feellesmarkedet og har til formal at sikre forbrugerne,
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herunder de socialt darligst stillede personer, rimelige priser pa landbrugsprodukter.
Kommissionen har tilfgjet, at det sociale formal med uddelingsplanen altid har veeret
klart udtrykt i grundbestemmelserne samt i artikel 2 EF og 3 EF, i lyset af hvilke den
feelles landbrugspolitik skal fortolkes. Denne plan har bibeholdt sin tilknytning til den
feelles landbrugspolitik.

For det andet har Kommissionen vedrarende den angivelige tilsideseettelse af fusions-
markedsordningens artikel 27 gjort geeldende, at betingelsen om, at et produkt ikke
kan fas pa lagrene »ved arsplanens gennemforelse«, er opfyldt, hvis interventions-
lagrene ikke er disponible i lgbet af drsplanens gennemforelse. I gvrigt fremgar det af
forordning nr. 3149/92 og af konteksten og formalet med fusionsmarkedsordningens
artikel 27, at lagrenes disponibilitet skal kontrolleres pa tidspunktet for vedtagelsen
af arsplanen. I overensstemmelse med forordning nr. 3149/92 foregar programleeg-
ningen af uddelingen fra maj méned i det foregdende &r (medlemsstaterne meddeler
deres behov) for vedtagelse af planen for den 1. oktober, fra hvilken dato dens gen-
nemforelse pabegyndes. I henhold til denne forordnings artikel 2, stk. 3, afsnit 1, li-
tra c), bliver en bevilling stillet til medlemsstaternes radighed, hvis det ved &rsplanens
vedtagelse konstateres, at et produkt rent midlertidigt ikke kan fas. Forbundsrepu-
blikken Tysklands argumenter fremfort vedrorende dette punkt i replikken lader til at
gd i samme retning som denne argumentation.

Vedrerende interventionslagrenes »midlertidige manglende disponibilitet« er Kom-
missionen af samme opfattelse som Forbundsrepublikken Tyskland for s& vidt angér
opkebenes sekundeere karakter i forhold til interventionslagre. Den har imidlertid
gjort geeldende, at idet der ikke foreligger en preecisering af denne betingelse, skal den
fortolkes i lyset af fusionsmarkedsordningens formal, og der skal tages hensyn til den
omstendighed, at offentlig intervention pa markedet udger et permanent instrument
inden for rammerne af den feelles landbrugspolitik, som kreever passende muligheder
for afsetning, hvilket ikke er blevet bestridt af Forbundsrepublikken Tyskland. De
pageeldende opkeb er ikke bare tilladelige, men ngdvendige for at bibeholde sadanne
muligheder. S leenge oprettelsen af interventionslagre af visse produkter er retlig
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mulig og faktisk tilstreekkelig sandsynlig, har Kommissionen séledes en forpligtelse til
at tage hgjde for supplerende opkeb af sadanne produkter.

Begrebet »midlertidig manglende disponibilitet« skal i gvrigt forstas pa baggrund af
en overordnet vurdering foretaget over flere ar. Kommissionen har saledes i overens-
stemmelse med artikel 2 i forordning nr. 3149/92 en forpligtelse til pa tidspunktet for
vedtagelse af planen at tage hensyn til benyttelsen af ressourcer i tidligere regnskabs-
ar. I betragtning af den brede skensmargen, som Kommissionen har i forbindelse med
dette sporgsmal, er de pageeldende opkeb udelukkende forbudst i tilfeelde af fjernelse
eller leengerevarende udsaettelse af interventionsmekanismen for et produkt.

Dette har dog ikke veeret tilfeeldet for sa vidt angar den anfsegtede forordning. For at
opfylde betingelserne i fusionsmarkedsordningens artikel 27 er Kommissionen for-
pligtet til at foretage en serskilt kontrol af hvert enkelt produkts tilgeengelighed og
ikke af alle interventionslagre. Det er for det forste i henhold til denne forordning
endvidere muligt at foretage supplerende opkeb af de produkter, der er omfattet af
planen, med henblik pé intervention. For det andet er storrelsen af interventionslagre
ikke konstante, men varierer i arenes lgb. For det tredje var de produkter, der skulle
tilvejebringes i 2009, kun indisponible i en kort periode. De nye interventionslagre,
som i gvrigt er i feerd med at blive oprettet, kan deekke en stor del af arsplanen for
regnskabséret 2010. Det folger heraf, at Kommissionen med rette har lagt til grund, at
disse lagres manglende disponibilitet kun var midlertidig, og at den kunne fastseette
bestemmelse om tilvejebringelse af disse produkter pa feellesmarkedet.

Kommissionen er af den opfattelse, at Forbundsrepublikken Tysklands argumentati-
on pa dette punkt er selvmodsigende og ikke besvarer spgrgsmaélet om, fra hvilket ni-
veau i forhold til de eksisterende interventionslagre supplerende opkeb kan beordres.
Det kvantitative element, som Forbundsrepublikken Tyskland har gjort geeldende,
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fremgar ikke af den bestemmelse, der er omfattet af fusionsmarkedsordningen. Det
er i gvrigt i strid med bestemmelsens formal og ville resultere i retsusikkerhed ved
dens anvendelse. Under alle omsteendigheder kan dens argumenter ikke tilbagevise
den fortolkning, som Kommissionen har anlagt, eller seette spergsmalstegn ved den
anfeegtede forordnings lovlighed pa grundlag af denne fortolkning. Det halvarlige do-
kument, som Forbundsrepublikken Tyskland har fremlagt, vedrerer leengerevarende
prognoser, som ikke er beregnet til at udgere et grundlag for Kommissionens beslut-
ning om gennemforelse af arsplanerne. Under alle omsteendigheder er det udeluk-
kende den eksisterende retlige situation pa tidspunktet for dens vedtagelse, som er
relevant med henblik p& vurderingen af den anfeegtede forordnings lovlighed.

For sa vidt angar betingelsen om nedvendighed har Kommissionen henvist til, at
arsplanen for regnskabséaret 2009 begreenser sig til udgifter afsat til dette formal i
Unionens budget, séledes som fastsat i fusionsmarkedsordningens artikel 27, stk. 2,
litra a). I overensstemmelse med denne bestemmelse skal ngdvendigheden ikke vur-
deres pa grundlag af forholdet mellem planens meaengder og interventionslagrenes
meengder, men pa grundlag af den nedvendige tilvejebringelse for at sikre planens
gennemforelse i de deltagende medlemsstater. Kommissionen har saledes gjort geel-
dende, at i lobet af de regnskabsér, hvor interventionslagrene var meget store, havde
planen kun afsat en lille del af disse lagre. Arsplanen har til formal at deekke — inden
for det tildelte budgets midler — de behov, som medlemsstaterne har meddelt under
hensyntagen til deres mest kvalificerede vurdering af antallet af socialt dérligt stillede
personer.

I denne henseende har Kommissionen bestridt Forbundsrepublikken Tysklands ar-
gument om foregelsen af budgettet og gjort geeldende, at dette ikke var fastsat pa et
abstrakt grundlag, men pa grundlag af omkostningerne ved opkeb af en vis meengde
produkter til markedspris, som var steget kraftigt i 2008 og var ganske betydeligt ho-
jere end interventionspriserne.
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Ifolge Kommissionen ville en nedseettelse eller en kort udseettelse af planen pa grund
af en midlertidig formindskelse af interventionslagre generelt, og iseer, at visse pro-
dukter ikke var disponible, veere i strid med planens formal. Det ville faktisk have den
virkning at afskeere velgarende organisationers deltagelse i en plan, som disse orga-
nisationer er afheengige af, og nedleegge den infrastruktur, som er knyttet til instru-
mentet for afseetning af lagrene i lobet af de folgende &r, som var karakteriseret ved at
stige i omfang. Dette ville bringe planens formal om stabiliseringen af markederne og
formalet om at sikre en hgj social beskyttelse i fare.

Kommissionen har endelig gjort geeldende, at dens forslag til eendring af fusionsmar-
kedsordningen ikke har nogen bindende retlige virkninger, og at det séledes ikke kan
veere genstand for et sogsmal.

I sine bemeerkninger til Kongeriget Sveriges interventionsindleeg har Kommissionen
bestridt den fortolkning, hvorefter supplerende opkeb kun er mulige, nar produkter
ikke er disponible i lobet af planens gennemforelse. Sterstedelen af sprogversionerne
af fusionsmarkedsordningens artikel 27 peger neermere i retning af den fortolkning,
som Kommissionen har anlagt. Kommissionen har i gvrigt gjort geeldende, at det ikke
fremgar af 18. betragtning til denne forordning, at lovgiver har forudset en nedseet-
telse af de af planen omfattede meengder i tilfeelde af en nedgang i meengden af inter-
ventionslagres disponibilitet.

Den Italienske Republik har desuden gjort geeldende, at dommen af 4. april 2000,
Kommissionen mod Radet (sag C-269/97, Sml. I, s. 2257), hvori Domstolen fastslog,
at artikel 33 EF og 37 EF kan udgere retsgrundlaget for vedtagelse af en foranstalt-
ning, der ligeledes og méske iseer har til formal at beskytte den offentlige sundhed,
kan overfares pa denne sag. Det fremgér ogsa af bestemmelserne i artikel 2 EF, 136 EF
og 137 EF, at artikel 33 EF og 37 EF kan udgere det eneste retsgrundlag for vedtagelsen
af foranstaltninger, der ogsé har et endog overvejende socialt formal, pa betingelse af,
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at de bestemmelser, der er knyttet til lovgivning af og intervention pa landbrugsmar-
keder, anvendes, hvilket er tilfeeldet for sa vidt angar den anfeegtede forordning.

Den Italienske Republik har henvist til, at Radets forordning (EF) nr. 1290/2005 af
21. juni 2005 om finansiering af den feelles landbrugspolitik (EUT L 209, s. 1) bestem-
mer, at Den Europeeiske Garantifond for Landbruget (EGFL) finansierer landbrugs-
markedernes stabilisering. Idet fusionsmarkedsordningens artikel 27 paleegger EGFL
den opgave at finansiere de pageeldende opkeb, udger de sidstneevnte ligeledes udgif-
ter til stabilisering af landbrugsmarkederne i henhold til artikel 4 i Radets forordning
(EQF) nr. 3730/87 af 10. december 1987 om almindelige regler for levering til visse
organisationer af levnedsmidler fra interventionslagre med henblik pa uddeling til de
socialt darligst stillede personer i Feellesskabet (EUT L 352, s. 1), i det omfang disse
udgifter godkendes i denne egenskab af budgetmyndigheden.

Det fremgér af forste betragtning til Radets forordning (EF) nr. 2535/95 af 24. ok-
tober 1995 om endring af forordning (EQF) nr. 3730/87 (EFT L 260, s. 3), at trods
den gradvise begreensning af ordningen med interventionslagre har EU-lovgiver villet
fastholde den omhandlede ordning ved at fastseette bestemmelse om adgang til op-
keb pa markedet som en »nedforanstaltning«, dvs. svarende til og ikke underordnet
eller supplerende i forhold til afseetning af lagrene af produkter, som altid vil veere i
overensstemmelse med den feelles landbrugspolitiks malseetninger. Pa grundlag af en
konstatering af, at et produkt ikke er disponibelt, er handlefriheden mellem afseetning
af lagrenes produkter og opkeb pa markedet kun begreenset af forpligtelsen til forst at
anvende forstnaevnte foranstaltning for den sidstnsevnte. Denne konklusion stottes af
anden betragtning til forordning nr. 3730/87, af tredje betragtning til og artikel 4 i for-
ordning nr. 3149/92, af tredje og fjerde betragtning til Kommissionens forordning (EF)
nr. 267/96 af 13. februar 1996 om eendring af forordning (EQF) nr. 3149/92 (EFT L 36,
s. 2) og af femte betragtning til Kommissionens forordning (EF) nr. 1127/2007 af
28. september 2007 om endring af forordning (EQF) nr. 3149/92 (EFT L 255, s. 18).
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Den Italienske Republik har gjort geeldende, at alle opkeb, der er foretaget med hen-
blik pa at deekke de behov, som planen omfatter, og som ikke kan tilfredsstilles ved
forudgiende anvendelse af interventionslagre, skal kvalificeres som nedvendige.
Denne betingelse er dog ikke knyttet til eksistensen af et minimumslager og endnu
mindre til den omstendighed, at dette minimum er storre end det, der er opkebt pa
markedet.

Vedrgrende et produkt, som ikke er disponibelt i lobet af planens gennemforelse,
har Den Italienske Republik gjort geeldende, at fusionsmarkedsforordningens arti-
kel 27 er affattet saledes, fordi det kun er pa det tidspunkt, at de nedvendige opkeb
pa markedet skal ske, hvilket ligeledes er i overensstemmelse med artikel 3 i forord-
ning nr. 3149/92. Opkebene vil sdledes kun finde sted, hvis det bekreeftes, at lagerne
ikke er disponible i lgbet af planens gennemfoarelse. Denne henvisning til perioden
for gennemforelsen af planen er ikke til hinder for, at det vurderes, om lagrene er
tilstreekkelige pa et tidligere tidspunkt, idet det er nedvendigt for at fastseette den
del af budgettet, der skal afseettes til opkeb. Dette er stottet af forste betragtning til
forordning nr. 267/96.

Den Franske Republik har for sin del anfort, at den anfegtede forordnings formal er
at sikre rimelige priser for forbrugerne, hvilket Forbundsrepublikken Tyskland har
bestridt. Uanset om det er mod betaling eller gratis, har denne forordning netop til
formal at sikre den eneste pris, som kan anses for rimelig for de socialt darligst stil-
lede personer, iseer nar den sammenholdes med de priser, som sidstneevnte personer
betaler for levnedsmidler kebt i det normale distributionsnet.

Den Franske Republik har tilfgjet, at den feelles landbrugspolitik er en del af Feelles-
skabets politikker, der er opregnet i artikel 3, stk. 1, EF, hvor iveerkseettelsen navnlig i
henhold til artikel 2 EF skal tillade at fremme et hgjt socialt beskyttelsesniveau i hele
Feellesskabet. Domstolen har bl.a. fastslaet, at virkeliggorelsen af malseetningerne med
den feelles landbrugspolitik, navnlig inden for rammerne af de feelles markedsordnin-
ger, ikke kan ske pa en sddan made, at almene hensyn som eksempelvis beskyttelsen
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af forbrugerne eller mennesker og dyrs sundhed og liv lades ude af betragtning. Statte
til de socialt darligst stillede personer udger ogsé et alment hensyn.

Vedrerende den midlertidige karakter af interventionslagrenes manglende disponi-
bilitet har Den Franske Republik gjort geeldende, at den mindre anvendelse af disse
lagre kun har veeret seerlig udtalt de sidste to ar, dvs. fra 2008.

Republikken Polen har gjort geeldende, at eftersom ordlyden i fusionsmarkedsordnin-
gens artikel 27 er af vag og meget generel karakter, har Kommissionen en meget bred
skensmargen vedrerende betingelserne for opkeb af levnedsmidler pd markedet. Un-
der alle omsteendigheder er den eneste korrekte fortolkning af den neevnte artikel den,
som er givet i forordning nr. 3149/92. Hvis Forbundsrepublikken Tysklands argument
om andelen af opkeb pa markedet, der er fastsat i den anfeegtede forordning, derimod
skulle leegges til grund, ville det foje en ny betingelse til distributionsmekanismen,
som fusionsmarkedsordningen indtil dato ikke har forudset. Inden for rammerne af
Kommissionens vide skgnsbefgjelse pa omradet for den feelles landbrugspolitik kan
kun en foranstaltning, der er abenbart uegnet, og som er vedtaget pa dette omrade,
pévirke lovligheden af en sadan foranstaltning.

Hvad neermere angar betingelsen om, at produkter midlertidigt er indisponible, er
den ikke rettet mod den pageeldende foranstaltnings fortid, men dens »forudsigelige
fremtid«. S& leenge det siledes er usikkert, om lagrene opretholdes i en »forudsigelig
fremtid«, er denne betingelse opfyldt.

For sa vidt angir den feelles landbrugspolitiks malseetninger har Republikken Polen
gjort geldende, at ifolge Domstolens praksis skal de fortolkes under hensyntagen til
Unionens generelle sociale og skonomiske malsetninger som fastsat i artikel 2 EF
samt til den nuveerende gkonomiske og sociale situation og omstendigheder i stadig
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udvikling. Den fortolkning, som Forbundsrepublikken Tyskland har foreslaet, er dog
ikke i overensstemmelse med disse kriterier. Den tager navnlig ikke hensyn til den
grundleeggende eendring i landbrugets situation siden Unionens udvidelse.

Ifolge Republikken Polen kan den feelles landbrugspolitiks malseetninger, der er op-
regnet i artikel 33, stk. 1, EF, opdeles i to ligestillede grupper den forste har til formal
at sikre landbrugets udvikling og at opretholde en tilstreekkelig levestandard for land-
befolkningen, og den anden at sikre forsyningssikkerheden og rimelige priser, hoved-
sageligt for forbrugere af landbrugsvarer. I denne henseende er det Republikken Po-
lens opfattelse, at Forbundsrepublikken Tyskland fejlagtigt sammenkobler begrebet
en rimelig pris med markedsprisen, idet det forstneevnte skal vurderes under hensyn-
tagen til de saerlige omsteendigheder i den konkrete sag og saledes ikke altid er lig med
den anden. Forbundsrepublikken Tyskland har i gvrigt fortolket Domstolens praksis
om begrebet den rimelige pris urigtigt, idet den ikke vedrerer den seerskilte kategori
af forbrugere, som de socialt darligst stillede personer udger.

Endelig har Republikken Polen gjort geeldende, at uanset deres oprindelse reduce-
rer de landbrugsprodukter, der anvendes inden for rammerne af distributionsme-
kanismen, det overskud af produkter, der findes p& markedet, hvilket bidrager til
dets stabilisering og til en forbedring af indkomsten for de personer, der arbejder i
landbrugssektoren.

Under retsmodet har Kongeriget Spanien insisteret pa kravet om stabilitet for sa vidt
angér foranstaltningen om uddeling af levnedsmidler til de socialt darligst stillede
personer, idet den har understreget, at supplerende opkeb er ngdvendige for foran-
staltningens opretholdelse og funktion over flere ar. Safremt iveerkseettelsen af de ma-
terielle og menneskelige ressourcer, der er nodvendige for planens iveerkseettelse, kun
skulle finde sted de ar, hvor der er overskudslagre, ville det veere alt for kreevende fra
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et skonomisk og funktionelt synspunkt. Denne foranstaltning har i evrigt ikke blot en
social karakter, idet den ikke udelukkende er til fordel for de socialt darligst stillede
personer, men ogsa for markedet for fodevarer i sin helhed.

Forbundsrepublikken Tyskland er af den opfattelse, at i modseetning til den sag, der
gav anledning til dommen i sagen Kommissionen mod Rédet, nevnt ovenfor i pree-
mis 73, som Den Italienske Republik har henvist til i denne sag, har den anfeegtede
forordning ikke til formal at producere eller afseette landbrugsprodukter, men ved-
rorer for 90%’s vedkommende opkeb af landbrugsprodukter, som sker fuldsteendig
uaftheengigt af den feelles landbrugspolitik. Den har bestridt Den Italienske Republiks
argument, hvorefter fodevarehjelp er blevet en fast malseetning i den feelles land-
brugspolitik, idet den er uforenelig med reglerne om kompetencefordeling mellem
Feellesskabet og medlemsstaterne. Det er i gvrigt ikke muligt at begrunde kvalifice-
ringen af en foranstaltning som omfattet af den feelles landbrugspolitik ved at gore
geeldende, at den er det retlige resultat af overdragelsen af tilsvarende midler til EGFL.

Forbundsrepublikken Tyskland har ligeledes understreget, at forordning nr. 2535/95
ikke er relevant i den foreliggende sag, og at Den Italienske Republiks konklusion
ikke bergrer den sidste del af forste betragtning til forordningen. For s vidt angér
forordning nr. 1127/2007 kan den ikke have indflydelse pa fortolkningen af en trin-
hgjere retsregel. Endelig kan forordning nr. 3730/87 ikke fortolkes, som om den
allerede tog hgjde for en udvidelse af foranstaltningerne inden for rammerne af
fedevareprogrammet.

For sa vidt angéar den Franske Republiks argumenter om, at den anfeegtede forord-
ning forfelger den felles landbrugspolitiks mélseetninger, har Forbundsrepublikken
Tyskland anfert, at ifslge Domstolens praksis svarer mélseetningen om stabilisering af
markedet til etableringen af en ligeveegt pa markedet mellem udbud og eftersporgsel,

II - 1610



90

91

92

TYSKLAND MOD KOMMISSIONEN

saledes at den omtvistede foranstaltning skal bidrage til feellesmarkedets funktion,
hvilket ikke er tilfeeldet for de opkeb, der er fastsat i den anfegtede forordning. Den
maksimale pris, som kan kreeves for forsyning af levnedsmidler, kan kun beregnes i
forhold til de oppebarne udgifter, og kan saledes heller ikke forfelge mélseetningen
om at sikre rimelige priser. Denne malseetning er i gvrigt hverken udtrykkeligt eller
indirekte neevnt i nogle af de retsakter, der udger retsgrundlaget for den anfegtede
forordning.

Forbundsrepublikken Tyskland bestrider ogsa den analyse, som Den Franske Repu-
blik har foretaget af den midlertidige karakter af lagrenes manglende disponibilitet,
og har gjort geeldende, at en andel pa 20-30 % af opkebene pa markedet ber anses for
veesentlig, og folgelig, at problemerne med forsyning har eksisteret i mindst fire ar.

For sa vidt angér den brede skensmargen, som Kommissionen er tillagt ifolge den
retspraksis, som Republikken Polen har henvist til, vedrgrer denne praksis ifolge For-
bundsrepublikken Tyskland ikke fortolkningen af en foranstaltnings malseetning og
folgelig ikke den foreliggende sag.

Vedrerende kriteriet om visse produkters midlertidige manglende disponibilitet er
Forbundsrepublikken Tyskland af den opfattelse, at der er en forbindelse mellem den-
ne manglende disponibilitet og de supplerende opkebs veerdi, idet et sédant program
ikke kan hvile pa ogede opkeb gennem en tilstreekkelig lang periode, da den neesten
udgjorde den totale andel af forsyningen de to sidste ar. Ved vurderingen af denne
karakter er det fuldt ud relevant at tage hensyn til fortiden.
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Forbundsrepublikken Tyskland har henvist til Revisionsretten for De Europeeiske
Feellesskabers seerberetning nr. 6/2009 med overskriften »Den Europeeiske Unions
fodevarehjeelp til socialt darligt stillede personer: en vurdering af malene og de an-
vendte midler og metoder«, hvori Revisionsretten bemeerkede, at et program for fo-
devarehjeelp ganske vist var politisk enskveerdig som en social foranstaltning, men
ikke var i overensstemmelse med bestemmelserne i den feelles landbrugspolitik og
dens finansiering. Revisionsretten udtrykte ogsa tvivl i forhold til dette programs bi-
drag til regulering af markedet.

Rettens bemerkninger

Indledningsvis skal det neermere fastleegges, hvilke band der knytter fusionsmarkeds-
ordningen, forordning nr. 3149/92 og den anfeegtede forordning sammen.

For det forste fremgar det af henvisningerne i den anfeegtede forordningen, at den
blev vedtaget pa grundlag af fusionsmarkedsordningen, og navnlig dens artikel 43, li-
tra g), sammenholdt med samme forordnings artikel 4, idet de to sidstneevnte artikler
henviser til, at Kommissionen vedtager foranstaltninger for anvendelse af udarbejdel-
sen af arsplanen som omhandlet i fusionsmarkedsordningens artikel 27, stk. 1, samt
den procedure, der skal folges.

Det fremgar i gvrigt af den anfeegtede forordnings artikel 1, at uddelingen af levneds-
midler til de socialt darligst stillede personer i Feellesskabet sker i overensstemmelse
med arsplanen pa grundlag af fusionsmarkedsordningens artikel 27.

II - 1612



97

98

99

100

TYSKLAND MOD KOMMISSIONEN

For det andet skal det for sa vidt angér forbindelsen mellem den anfegtede forordning
og forordning nr. 3149/92 fremheeves, at Kommissionen i sidstneevnte forordning har
fastsat et vist antal regler for udevelsen af de befgjelser, den er tillagt i henhold til
fusionsmarkedsordningen.

Kommissionen har saledes ved vedtagelsen af arsplanen veeret forpligtet til at respek-
tere forordning nr. 3149/92. Det bemzerkes i denne henseende, at forste betragtning
til den anfegtede forordning er affattet saledes:

»Efter artikel 2 i [...] forordning [...] nr. 3149/92 [...] ber Kommissionen vedtage en
uddelingsplan, der skal finansieres over de disponible bevillinger for regnskabséret
2009. I planen ber det for hver af de medlemsstater, der anvender foranstaltningen,
fastleegges, hvilke midler der maksimalt stilles til radighed til gennemforelse af deres
del af planen, og hvilke meengder af hvert produkt der skal udtages fra interventions-
organernes lagre.«

Det folger heraf, at den anfsegtede forordnings lovlighed skal vurderes under hen-
syntagen dels til fusionsmarkedsordningen, som udger dens retlige grundlag, dels til
forordning nr. 3149/92.

Det bemeerkes, at i tilfeelde af konflikt mellem de to sidstneevnte forordningers be-
stemmelser kan en gennemforelsesforordning, i kraft af princippet om retsreglernes
rangfolge, ikke fravige reglerne i den retsakt, den gennemforer (jf. Rettens dom af
3.5.2007, sag T-219/04, Spanien mod Kommissionen, Sml. I, s. 1323, preemis 66 og
den deri neevnte retspraksis).
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Det bemeerkes imidlertid, at parterne i den foreliggende sag ikke har gjort geeldende,
at der foreligger nogen som helst uforenelighed mellem fusionsmarkedsordningen og
forordning nr. 3149/92, men hver iseer anleegger en forskellig fortolkning af fusions-
markedsordningens artikel 27.

Afgorelsen af den foreliggende sag aftheenger saledes af, hvilken fortolkning af fusions-
markedsordningens artikel 27 der bor leegges til grund.

Det folger af fast retspraksis, at en bestemmelse i den afledte EU-ret, nar den kreever
en fortolkning, sa vidt muligt skal fortolkes saledes, at den bringes i overensstem-
melse med traktatens bestemmelser. En gennemforelsesforordning skal ligeledes sa
vidt muligt fortolkes i overensstemmelse med grundforordningen (Domstolens dom
af 24.6.1993, sag C-90/92, Dr Tretter, Sml. I, s. 3569, preemis 11, og af 10.9.1996, sag
C-61/94, Kommissionen mod Tyskland, Sml. I, s. 3989, preemis 52).

Fusionsmarkedsordningen skal séledes fortolkes i overensstemmelse med EF-trak-
tatens relevante bestemmelser om den feelles landbrugspolitik, som den er en del af.

I denne henseende skal der henvises til, at efter fast retspraksis skal der ved fortolk-
ningen af en EU-retlig bestemmelse ikke blot skal tages hensyn til dennes ordlyd,
men ogsa til den sammenheng, hvori den indgar, og til de mal, der forfolges med den
ordning, som den er en del af (jf. Domstolens dom af 7.6.2005, sag C-17/03, VEMW
m.fl., Sml. I, s. 4983, preemis 41 og den deri neevnte retspraksis).

Desuden bemeerkes, at nar den ngjagtige reekkevidde ikke kan udledes pa grundlag af
en fortolkning af ordlyden af eller forhistorien til forordningen og nermere bestemt
af en af dens bestemmelser, ma bestemmelserne fortolkes pa grundlag af deres formal
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og almindelige opbygning (jf. i denne retning Domstolens dom af 31.3.1998, forenede
sager C-68/94 og C-30/95, Frankrig m.fl. mod Kommissionen, Sml. I, s. 1375, pree-
mis 168, og Rettens dom af 25.3.1999, sag T-102/96, Gencor mod Kommissionen,
Sml. II, s. 753, preemis 148).

Det er i lyset af disse principper, at lovligheden af den anfegtede forordning skal
undersoges.

— Om anbringendet om den angivelige tilsideseettelse af fusionsmarkedsordningen og
navnlig dens artikel 27 ved vedtagelsen af den anfeegtede forordning

Som det fremgér af 10. betragtning til fusionsmarkedsordningen, udger interven-
tionsopkeb en del af den feelles landbrugspolitiks instrumenter til stabilisering af
landbrugsmarkederne og til at sikre landbrugsbefolkningen en rimelig levestandard.
Offentlig intervention er pa nuveerende tidspunkt reguleret ved bestemmelser i fu-
sionsmarkedsordningens del II, afsnit I, kapitel I. Et af midlerne til afseetning af de
saledes oprettede interventionslagre er ifslge samme forordnings artikel 27 uddeling
til de socialt darligst stillede personer.

I denne henseende skal der henvises til forhistorien til denne bestemmelse.

Ordningen med uddeling af levnedsmidler til de socialt darligst stillede personer i
Feellesskabet blev indfert ved forordning nr. 3730/87. Det fremgér bl.a. af tredje be-
tragtning til denne forordning, at »Feellesskabet [...] i kraft af sine interventionslagre
af forskellige landbrugsprodukter i hgj grad [har] mulighed for at hjelpe de socialt
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darligst stillede«, og at »det er i Feellesskabets interesse og tillige i overensstemmel-
se med malene i den feelles landbrugspolitik, at det til stadighed kan udnytte denne
mulighed, indtil lagrene er nedbragt til normal sterrelse, ved indferelse af egnede
foranstaltninger«.

Som folge af en reekke reformer af den feelles landbrugspolitik er interventionslagrene
gradvist blevet nedbragt, og antallet af perioder, hvor lagrene er sma eller ikke-eksi-
sterende, er stigende. Forordning nr. 3730/87 er ogsé blevet sendret ved forordning
nr. 2535/95. Denne forordning har indfert muligheden for under visse betingelser at
tilvejebringe visse produkter pa markedet.

Farste betragtning til forordning nr. 2535/95 er affattet séledes:

»Den ordning, der er fastsat ved forordning [...] nr. 3730/87 [...] vedrerende levering
af levnedsmidler til de socialt dérligst stillede personer i Feellesskabet, er baseret pa
offentlige lagre, der er disponible som folge af interventionsorganernes opkeb [...];
vedtagelsen og gennemforelsen af arsplanen for levering af levnedsmidler kan i lgbet
af aret blive vanskeliggjort pa grund af midlertidig mangel pa visse basisprodukter pa
interventionslagrene; denne risiko kan eges i betragtning af de foranstaltninger, der
er truffet for at opna en bedre styring af landbrugsmarkederne og en bedre tilpas-
ning af udbud og efterspargsel; for ikke at hindre vedtagelsen og gennemforelsen af
leveringsprogrammerne er det hensigtsmeessigt som en ngdforanstaltning i sddanne
situationer at &bne mulighed for at tilvejebringe de pageldende produkter pa feelles-
skabsmarkedet pa betingelser, der dog ikke bringer hverken princippet om levering af
produkter fra interventionslagrene eller de bevillinger, der er opfert pa fellesskabs-
budgettet, i fare.«
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Bestemmelsen fra forordning nr. 3730/87 og nr. 2535/95 blev overfort til fusionsmar-
kedsordningens artikel 27, hvis 18. betragtning henviser til, at »EF [...] i kraft af sine
interventionslagre af forskellige landbrugsprodukter i hgj grad [har] mulighed for at
hjeelpe de socialt darligst stillede« og preeciserer, at »[d]et er i EF’s interesse at udnytte
denne mulighed ved at indfere egnede foranstaltninger, indtil lagrene er nedbragt til
normal sterrelse«. Det fremgér af samme betragtning, at det er i denne and, at for-
ordning nr. 3730/87 indferte den »sociale foranstaltning« at uddele fadevarer til de
socialt darligst stillede personer i Feellesskabet, og at det var passende at bibeholde
den og indfore den i fusionsmarkedsordningen.

Som det er blevet anfort i preemis 3 ovenfor, er fusionsmarkedsordningen artikel 27
en del af denne forordnings del II, afsnit I, kapitel I, afdeling II, underafdeling IV,
der har overskriften »Afseetning fra intervention«. Artikel 27, der har overskriften
»QGratis uddeling til de socialt darligst stillede personer i EF«, bestemmer i stk. 1, at
produkter pa interventionslagre stilles til radighed for visse organisationer i overens-
stemmelse med en arsplan. Samme artikels stk. 2, litra a), bestemmer, at et produkt
kan tilvejebringes pa fellesskabsmarkedet, navnlig hvis »det midlertidigt ikke kan fas
pé Feellesskabets interventionslagre i forbindelse med gennemforelsen af den arsplan,
der er neevnt i stk. 1, i det omfang det er nedvendigt for at gennemfore planen i en
eller flere medlemsstater, og forudsat, at omkostningerne begreenses til de omkost-
ninger, der er fastsat til det formal i Feellesskabets budget«.

Som folge heraf skal denne bestemmelse fortolkes saledes, at den fastseetter en foran-
staltning med henblik pa nyttig anvendelse af interventionslagrene.

Det bemeerkes, at den foreliggende sag falder inden for rammerne af anvendelsen af
en forordning, der omfatter to faser. Hovedfasen, der omfatter offentlig intervention
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pa markedet, forfolger klart den feelles landbrugspolitiks malseetninger, preeciseret i
artikel 33, stk. 1, EF, og navnlig mélseetningen om stabilisering af markederne. Den ef-
terfolgende fase er fasen, der omfatter afseetning af interventionslagrene, der er blevet
oprettet, hvor uddelingen af produkter til de socialt darligst stillede personer udger et
af midlerne. Denne uddeling forfelger et socialt formal, som kun kan veere sekundeert,
og pa en vis made supplerende i forhold til den felles landbrugspolitiks hovedfor-
mal, og kan séledes i princippet kun gennemfores, safremt der er et lageroverskud
og under hensyntagen til, hvad der er »i overensstemmelse med malene i den feelles
landbrugspolitik, at det til stadighed kan udnytte denne mulighed, indtil lagrene er
nedbragt til normal storrelse«.

For sa vidt angar muligheden for supplerende opkeb fremgar det af forste betragtning
til forordning nr. 2535/95, at denne foranstaltning er blevet vedtaget, fordi »vedtagel-
sen og gennemfgrelsen af arsplanen for levering af levnedsmidler [...] i lobet af aret
[kunne] blive vanskeliggjort pa grund af midlertidig mangel pa visse basisprodukter
pé interventionslagrene«, og »for ikke at hindre vedtagelsen og gennemforelsen af le-
veringsprogrammerne er det hensigtsmaessigt som en ngdforanstaltning [...] at abne
mulighed for at tilvejebringe de pégeeldende produkter pa feellesskabsmarkedet«.
Derimod preeciseres det i den samme betragtning, at dette skal ske »pa betingelser,
der [...] ikke bringer hverken princippet om levering af produkter fra interventions-
lagrene eller de bevillinger, der er opfert pa feellesskabsbudgettet, i fare«.

Det fremgér séledes klart af det ovenstaende, at denne foranstaltning er begrundet i
eksistensen af interventionslagre og i arsplanen for deres uddeling til de socialt dar-
ligst stillede personer. Folgelig kan &rsplanens formél og de supplerende opkeb, som
den fastseetter bestemmelse om, sdledes som Kommissionen har bekreeftet, ikke veere
at deekke de behov, som de medlemmer, der deltager i planen, har meddelt, men at
uddele de eksisterende mengder fra interventionslagerne til de socialt dérligst stil-
lede personer.
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Det bestemmes séledes i fusionsmarkedsordningens artikel 27, stk. 1, at »produkter
fra interventionslagre« stilles til radighed, selv om et produkt efter artiklens stk. 2,
litra a), kan tilvejebringes pa markedet i tilfeelde, hvor dette »midlertidigt ikke kan fés
pa interventionslagre [...] i forbindelse med gennemforelsen af [arsplanen]«. Dette
indikerer, at supplerende opkeb af sadanne produkter er forudset som en undtagelse
til hovedreglen om uddeling af produkter fra interventionslagrene. Denne foranstalt-
ning skal, idet den er en undtagelse, fortolkes indskraenkende. Den kan under ingen
omstendigheder ophgjes til ssamme niveau som hovedreglen.

En indskreenkende fortolkning af begrebet »midlertidigt ikke kan fas [...] i forbindelse
med gennemforelsen af [drsplanen]« folger ligeledes af den supplerende preecisering
i fusionsmarkedsordningens artikel 27, stk. 2, litra a), hvorefter et produkt kun kan
tilvejebringes pa markedet, »i det omfang det er ngdvendigt for at gennemfore [ars]
planen [...] og forudsat, at omkostningerne begreenses til de omkostninger, der er
fastsat til det formal i Feellesskabets budget«.

Det fremgar af denne bestemmelse, at det kun er i tilfeelde, hvor et produkt midler-
tidigt er indisponibelt i lobet af gennemforelsen af arsplanen, at dette produkt kan
opkebes pa markedet. Bestemmelsen forudseetter ligeledes, at en arsplan og et budget
for dens gennemforelse er blevet vedtaget forud for en eventuel tilvejebringelse.

Som Kommissionen har anfort, er det ganske vist korrekt, at Kommissionen af prakti-
ske grunde vedrerende anvendelsen, og iser for at kunne vedtage planen og budgettet
for dens gennemforelse, skal kende meengden af de produkter, som yderligere skal op-
kebes, idet de ikke kan fis pa interventionslagrene pé tidspunktet for vedtagelsen af
planen. Denne fremgangsmade er faktisk den eneste mulighed og i overensstemmelse
med de relevante bestemmelser i forordning nr. 3149/92.
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Ifolge artikel 1 i forordning nr. 3149/92 underretter de deltagende medlemsstater
hvert &r Kommissionen om deres behov senest den 31. maj i det ar, der gar forud
for planens gennemforelse. Ifolge samme forordnings artikel 2 vedtager Kommissio-
nen inden den 1. oktober samme ar arsplanen, som navnlig fastseetter »den bevilling,
medlemsstat[erne] for hvert enkelt produkt far stillet til radighed til opkeb pé& EF-
markedet, hvis det ved arsplanens vedtagelse konstateres, at det pageeldende produkt
rent midlertidigt ikke er disponibelt pa interventionsorganernes lagre«.

Disse bestemmelser kan imidlertid under ingen omsteendigheder forstas pa en sddan
made, at de giver Kommissionen en befgjelse til at fastleegge planen uatheengigt af
interventionslagrenes eksisterende og/eller ansldede omfang for det pageldende ér.
Selv om Kommissionen med henblik pa fastseettelsen af bevillingerne skal tage hen-
syn til de meengder, som medlemsstaterne har anmodet om, meengden af nedvendige
produkter, der ikke kan fis pa interventionslagrene, og meengden af produkter, der er
blevet anmodet om, uddelt og faktisk benyttet i lobet af tidligere regnskabsar [arti-
kel 2, stk. 3, litra ), andet afsnit, i forordning nr. 3149/92], kan den dog ikke overskride
de greenser, der er fastlagt ved trinhgjere retsregler, dvs. fusionsmarkedsordningen.

Det er netop pa tidspunktet for vedtagelsen af planen, at Kommissionen har ansvaret
for at tilpasse planens meengder med interventionslagrenes meengder. I den forbin-
delse har den ganske vist et rdderum i henhold til fusionsmarkedsordningens arti-
kel 27, stk. 2, men dette kan ikke fare til, at der kan ses bort fra bestemmelsens karak-
ter af undtagelse. Nér interventionslagre skal forstds som en permanent institution,
hvor alene meengden eendres alt efter udsving i markedet og offentlig intervention,
kan udtrykket »midlertidigt ikke kan fas« ikke fortolkes som en henvisning til et vist
antal maneder eller ar, men som betegnende for en undtagelse til hovedreglen om
uddeling af produkter fra interventionslagrene. Storrelsen af de supplerende opkeb
skal derfor afspejle denne foranstaltnings undtagelsesmeessige karakter i forhold til
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arsplanens totale omfang, som blot har til formal at afbede mangler, som alt efter
lagrenes tilstand vil fremkomme i lgbet af planens gennemforelse. I modsat fald ville
hovedregel og undtagelse bytte plads.

Denne konklusion er ikke i strid med bestemmelserne i forordning nr. 3149/92. Kon-
klusionen er desuden i overensstemmelse med ordlyden i forste betragtning til for-
ordning nr. 2535/95, som har indfert muligheden for supplerende opkeb, hvorefter
der ber veere en sadan adgang for ikke at bringe vedtagelsen og gennemforelsen af
leveringsprogrammerne i fare.

I det foreliggende tilfeelde har Kommissionen ved den anfegtede forordning fastsat
arsplanen for uddeling af levnedsmidler til de socialt darligst stillede personer for
regnskabsaret 2009, inden for rammer af hvilken Kommissionen i bilag II har fastsat
bevillingerne til medlemsstaterne til indkeb af produkter pa markedet for et samlet
belgb pa 431420891 EUR, dvs. ca. 89,98% af planens samlede omfang, som er pa
496 mio. EUR [den anfegtede forordnings bilag I, litra a)].

Det kan derfor konstateres, at hovedforméalet med arsplanen i den anfeegtede for-
ordning ikke er afseetning af interventionslagrene, men deekning af de behov, som de
medlemmer, der deltager i planen, har meddelt.

Det fremgér desuden af bilagene til replikken, at Kommissionen, efter dennes for-
mands meddelelse om en forggelse af budgettet for programmet om uddeling af
levnedsmidler til de socialt dérligst stillede personer med to-tredjedele, havde op-
fordret de deltagende medlemsstater til at revidere deres meddelelse om behov for
regnskabsaret 2009 og give den meddelelse herom for udgangen af august 2008, dvs.
efter fristen som fastsat i artikel 1, stk. 2, i forordning nr. 3149/92.
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Under disse omsteendigheder kan é&rsplanen for regnskabsaret 2009 ikke betragtes
som veerende i overensstemmelse med fusionsmarkedsordningens artikel 27 som for-
tolket ovenfor.

Ingen af de argumenter, som Kommissionen, Kongeriget Spanien, den Franske Repu-
blik, Den Italienske Republik eller Republikken Polen har fremsat, kan sendre denne
konklusion.

Kommissionen, Kongeriget Spanien og Republikken Polen har bl.a. gjort geeldende,
at en nedszettelse eller en udseettelse af planen med kort varsel pa grund af en mid-
lertidig nedgang i interventionslagrene eller at visse produkter ikke er disponible, vil
veere i strid med planens formal, idet det vil have den faktiske virkning at traekke vel-
gorende organisationers deltagelse i en plan, som disse organisationer er atheengige
af, tilbage og nedleegge den infrastruktur, som er knyttet til instrumentet for nedbrin-
gelse af lagrene i lobet af de folgende ar, hvilket vil medfore, at lagrene vil vokse. Dette
vil veere i strid med den felles landbrugspolitiks malsetninger og vil forhindre, at
programmet kan bidrage til formalet om at sikre en hgj social beskyttelse.

Dette argument kan ikke tages til folge. For det forste bemeerkes, at selve oprettelsen
af en arsplan for uddeling af levnedsmidler til de socialt darligst stillede personer
ikke er anfeegtet inden for rammerne af dette segsmal. I overensstemmelse med fu-
sionsmarkedsordningens artikel 27 er denne plans hovedformaél at uddele produkter
fra interventionslagrene og ikke den stabile deekning af de behov, som velgerende
organisationer, der deltager i programmet, har. For det andet fremgar det af sagens
akter og af ovenstdende betragtninger, at planen for regnskabséret 2009, der er fast-
sat i den anfeegtede forordning, ikke blot er blevet frakoblet interventionslagrenes
disponible meengder, men har fastsat bevillinger inden for rammerne af et budget for
supplerende opkeb, der er meget mere omfattende end de bevillinger, der er fastsat
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i de tre foregaende ar. Under disse omsteendigheder er det umuligt at antage, at den
anfeegtede forordning havde som mal at sikre det omhandlede programs stabilitet.

Det argument, der er blevet gjort geeldende af Kommissionen, Den Franske Republik,
Den Italienske Republik og Republikken Polen, hvorefter fusionsmarkedsordningens
artikel 27 og den anfeegtede forordning forfelger den feelles landbrugspolitiks forskel-
lige malseetninger, siledes som defineret i artikel 33, stk. 1, EF, kan ikke, selv hvis det
blev anset for at veere korrekt, eendre konklusionen, hvorefter den anfegtede forord-
ning, séledes som det fremgér af de ovenstaende betragtninger, er i strid med fusi-
onsmarkedsordningens artikel 27, idet lovligheden af denne bestemmelse under alle
omsteendigheder ikke er anfeegtet inden for rammerne af dette sogsmal.

I den forbindelse er den retspraksis, som Kommissionen, Den Italienske Republik,
Republikken Polen og Forbundsrepublikken Tyskland har henvist til med hensyn til
fastseettelsen af det korrekte retsgrundlag for en foranstaltning ud fra de formal, som
sidstneevnte forfolger, ikke relevant i denne sag. Den foreliggende sag vedrerer ikke
speorgsmalet om valget af retsgrundlaget for en retsakt.

Endelig, for sa vidt angar de forskellige dele af betragtningerne til de forordninger, der
ikke er taget i betragtning ved den ovenstédende fortolkning af fusionsmarkedsordnin-
gens artikel 27, dvs. forordning nr. 267/96 og nr. 1127/2007 om eendring af forordning
nr. 3149/92, som Den Italienske Republik har henvist til til stotte for, at adgangen til
supplerende opkeb kun er betinget af, at et produkt ikke er disponibelt pa interven-
tionslagrene, hvis sterrelse er formindsket, skal det bemeerkes, at de ikke er egnede
til at sa tvivl om den fortolkning af fusionsmarkedsordningens artikel 27, som Retten
har lagt til grund. Fortolkningen af fusionsmarkedsordningens artikel 27 kan nemlig
ikke fastseettes pa grundlag af bestemmelser i trinlavere retsakter, der er vedtaget med
henblik pa bestemmelsens gennemforelse.
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Henset til ovenstaende betragtninger skal det konkluderes, at den anfeegtede forord-
ning er blevet vedtaget under tilsideseettelse af fusionsmarkedsordningens artikel 27.

— Om konsekvenserne af tilsideseettelsen af fusionsmarkedsordningens artikel 27

For det tilfeelde, at dens pastand tages til folge, har Forbundsrepublikken Tyskland,
stattet af Kongeriget Sverige, nedlagt pastand om, at Retten gor brug af sin befgjelse
til at begreense virkningerne af annullationen til artikel 2 i og bilag II til den anfeeg-
tede forordning og til at »suspendere« dem for at undgd, at annullationen pavirker
gennemforelsen af planen til fordel for velgerende organisationer i lgbet af regn-
skabsaret 2009 eller — for det tilfzelde, at Retten treeffer afgorelse efter regnskabsarets
afslutning — efterfolgende.

Den samme pastand er blevet nedlagt af Kommissionen, stottet af Den Italienske Re-
publik og Republikken Polen.

Det skal for det farste konstateres, at Forbundsrepublikken Tyskland, stattet af Kon-
geriget Sverige, ved en sadan formulering i realiteten har nedlagt pastand om delvis
annullation af den anfeegtede forordning, dvs. af dens artikel 2 og af bilag II.

Det skal bemeerkes, at der i den foreliggende sag ikke seettes sporgsmalstegn ved lov-
ligheden af selve mekanismen for uddeling af midler til fordel for de socialt darligst
stillede personer i den foreliggende sag, men ved den omsteendighed, at planen for
regnskabséret 2009, der er fastsat i den anfeegtede forordning, hovedsageligt hviler pa
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supplerende opkeb af produkter pa markedet. Henset til konklusionen i preemis 137
ovenfor skal kun de bestemmelser, der fastseetter bevillinger for sddanne opkeb, dvs.
artikel 2 i og bilag II til den anfegtede forordning, annulleres.

For det andet skal det preeciseres, at den delvise annullation af den anfegtede forord-
ning sker pa et tidspunkt, hvor alle bevillinger i princippet allerede er tildelt. Under
disse omstendigheder og for at undga, at den tilbagevirkende kraft af annullationen
skaber en tilbagebetalingsforpligtelse for de medlemsstater, der har modtaget disse
bevillinger, skal der gores brug af Rettens befgjelse til at afgere, hvilke af retsaktens
virkninger, som skal anses for endelige.

Henset til den foreliggende sags seerlige omsteendigheder skal artikel 2 i og bilag II til
den anfaegtede forordning annulleres, og det fastslas, at denne annullation ikke pavir-
ker gyldigheden af de bevillinger, der allerede er blevet tildelt.

Sagens omkostninger

Ifolge procesreglementets artikel 87, stk. 2, paleegges det den tabende part at beta-
le sagens omkostninger, hvis der er nedlagt pastand herom. Da Kommissionen har
tabt sagen, bor det paleegges denne at beere sine egne omkostninger og at betale For-
bundsrepublikken Tysklands omkostninger i overensstemmelse med dennes pastand
herom.
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us Ifolge samme reglements artikel 87, stk. 4, beerer de medlemsstater, der er indtradt
i en sag, deres egne omkostninger. Kongeriget Spanien, Den Franske Republik, Den
Italienske Republik, Republikken Polen og Kongeriget Sverige beerer folgelig deres
egne omkostninger.

P4 grundlag af disse praemisser

udtaler og bestemmer

RETTEN (Femte Afdeling):

1) Artikel 2 i og bilag II til Kommissionens forordning (EF) nr. 983/2008 af
3. oktober 2008 om vedtagelse af en plan for tildeling til medlemsstaterne af
midler, der skal afholdes over 2009-budgettet, og som skal deekke udgifterne
til levering af fodevarer fra interventionslagre til de socialt darligst stillede
personer i Fellesskabet, annulleres.

2) Annullationen af artikel 2 i og bilag II til forordning nr. 983/2008 pavirker
ikke gyldigheden af de bevillinger, der allerede er blevet tildelt.

3) Europa-Kommissionen beerer sine egne omkostninger og betaler de omkost-
ninger, der er afholdt af Forbundsrepublikken Tyskland.
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4) Kongeriget Spanien, Den Franske Republik, Den Italienske Republik, Repu-
blikken Polen og Kongeriget Sverige beerer deres egne omkostninger.

Prek Soldevila Fragoso Frimodt Nielsen

Afsagt i offentligt retsmede i Luxembourg den 13. april 2011.

Underskrifter
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