g

W Samling af Afgerelser

RETTENS DOM (Fjerde Afdeling)

11. september 2012 *

»Statsstotte — cabotagesejladssektoren — tjenesteydelse af almindelig gkonomisk interesse —
det markedsgkonomiske investorprincip — medlemsstaternes socialpolitik — omstruktureringsstotte —
retsvirkninger af en dom om annullation«
I sag T-565/08,
Corsica Ferries France SAS, Bastia (Frankrig), ved advokaterne S. Rodrigues og C. Bernard-Glanz,
sagsoger,
mod
Europa-Kommissionen ved C. Giolito og B. Stromsky, som befuldmaegtigede,
sagsogt,
stottet af:

Den Franske Republik, forst ved G. de Bergues og A.-L. Vendrolini, derefter ved M. de Bergues, N.
Rouam og J. Rossi, som befuldmeegtigede,

og af

Société nationale maritime Corse-Méditerranée (SNCM) SA ved advokaterne A. Winckler og F.-C.
Laprévote,

intervenienter,
angdende en pastand om annullation af Kommissionens beslutning af 8. juli 2008 2009/611/EF om de
stotteforanstaltninger, Frankrig har iveerksat til fordel for Société Nationale Maritime
Corse-Méditerranée (SNCM) — C 58/02 (ex N 118/02) (EUT 2009 L 225, s. 180),
har
RETTEN (Fjerde Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, I. Pelikdnovd, og dommerne K. Jirimde og M. van der Woude
(refererende dommer),

justitssekreteer: ekspeditionssekreteer J. Palacio Gonzélez,

* Processprog: fransk.

DA

ECLLEU:T:2012:415 1




DOM AF 11.9.2012 — SAG T-565/08
CORSICA FERRIES FRANKRIG MOD KOMMISSIONEN

pé grundlag af den skriftlige forhandling og efter retsmedet den 7. december 2011,

afsagt folgende

Dom

Sagens baggrund

De omhandlede rederier

Sagsogeren, Corsica Ferries France SAS, er et rederi, som varetager rutefarten til Korsika fra det
franske fastland (Marseille, Toulon og Nice) og fra Italien.

Société nationale maritime Corse-Méditerranée (SNCM) er et rederi, der varetager rutefarten til
Korsika fra det franske fastland (Marseille, Toulon og Nice) og til Nordafrika (Tunesien og Algeriet)
fra Frankrig samt til Sardinien. Et af SNCM’s vigtigste helejede datterselskaber er Compagnie
méridionale de navigation (herefter »CMN«).

I 2002 var 20% af SNCM ejet af Société nationale des chemins de fer og 80% af Compagnie générale
maritime et financiére (herefter »CGMF«), som den franske stat ejede 100% af. I forbindelse med
selskabets abning for kapital i 2006 overtog to overtagere, Butler Capital Partners (herefter »BCP«) og
Veolia Transport (herefter »VT«), henholdsvis 38% og 28% af kapitalen, mens CGMF fortsat deltog
med 25% og 9% af kapitalen var forbeholdt de ansatte. BCP overdrog herefter sine anparter til VT.

Den administrative procedure

Ved beslutning 2002/149/EF af 30. oktober 2001 om Frankrigs statsstotte til fordel for SNCM (EFT
2002 L 50, s. 66, herefter »beslutningen fra 2001«) fandt Kommissionen for De Europeiske
Feellesskaber, at en stotte pa 787 mio. EUR til SNCM for perioden 1991-2001 som kompensation for
forpligtelsen til offentlig tjeneste var forenelig med feellesmarkedet i henhold til artikel 86, stk. 2, EF.
Der blev ikke anlagt segsmal til provelse af denne beslutning.

Ved skrivelse af 18. februar 2002 anmeldte Den Franske Republik en patenkt omstruktureringsstotte
pa 76 mio. EUR til fordel for SNCM til Kommissionen (herefter »planen fra 2002«).

Ved beslutning 2004/166/EF af 9. juli 2003 om Frankrigs pateenkte omstruktureringsstotte til fordel for
SNCM (EUT 2004 L 61, s. 13, herefter »beslutningen fra 2003«) godkendte Kommissionen pa visse
betingelser to rater af omstruktureringsstette udbetalt til SNCM pd i alt 76 mio. EUR — den ene rate
pa 66 mio. EUR, der skulle udbetales gjeblikkeligt, og den anden rate pd maksimum 10 mio. EUR,
atheengig af nettoresultatet af athsendelsen af bl.a. SNCM'’s skibe.

Sagsogeren anlagde sag med pastand om annullation af beslutningen fra 2003 ved Retten den
13. oktober 2003 (sag T-349/03).

Ved beslutning 2005/36/EF af 8. september 2004 om eendring af beslutningen fra 2003 (EUT 2005
L 19, s. 70, herefter »beslutningen fra 2004«) eendrede Kommissionen en af betingelserne i artikel 2 i
beslutningen fra 2003. Det drejede sig om betingelsen om det maksimale antal pa 11 skibe, som
SNCM var berettiget til at atheende. I beslutningen fra 2004 tillod Kommissionen, at et af disse skibe,
Aliso, blev erstattet med et andet skib, Asco.
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Ved beslutning af 16. marts 2005 godkendte Kommissionen udbetalingen af anden rate af
omstruktureringsstotten pa 3327400EUR pa grundlag af beslutningen fra 2003 (herefter
»beslutningen fra 2005«).

Ved dom af 15. juni 2005, Corsica Ferries France mod Kommissionen (sag T-349/03, Sml. II, s. 2197,
herefter »dommen fra 2005«), annullerede Retten beslutningen fra 2003 p& grund af en urigtig
vurdering af karakteren af stottens ubetydelige omfang, hovedsageligt pa grund af beregningsfejl i
nettoprovenuet fra atheaendelserne, og forkastede samtlige de ovrige anbringender om manglende
begrundelse og tilsideseettelse af artikel 87, stk. 3, litra c), EF og rammebestemmelserne for statsstotte
til redning og omstrukturering af kriseramte virksomheder (EFT 1999 C 288, s. 2, herefter
»rammebestemmelserne«).

I en skrivelse af 7. april 2006 opfordrede de franske myndigheder Kommissionen til at overveje, om
ikke en del af omstruktureringsstotten, ydet pa grundlag af planen fra 2002, pa 53,48 mio. EUR i
stedet for at blive betegnet som stotte til omstrukturering pa grund af sin karakter af kompensation
for offentlig tjeneste burde opfattes som en foranstaltning, som ikke udger statsstotte som omhandlet
i Domstolens dom af 24. juli 2003, Altmark Trans og Regierungsprasidium Magdeburg (sag C-280/00,
Sml. I, s. 7747, herefter » Altmark-dommenc), eller som en foranstaltning uatheengigt af planen fra 2002
i overensstemmelse med artikel 86, stk. 2, EF.

Den 21. april 2006 fik Kommissionen meddelelse om den planlagte fusion vedrerende BCP og VT’s
erhvervelse af en felles kontrol over SNCM med henvisning til artikel 4 i Radets forordning (EF)
nr. 139/2004 af 20. januar 2004 om kontrol med fusioner og virksomhedsovertagelser (EUT L 24,
s. 1). Kommissionen godkendte fusionen den 29. maj 2006 pa grundlag af forordningens artikel 6,
stk. 1, litra b).

De franske myndigheder forsynede i juni 2006 Kommissionen med flere oplysninger vedrerende de
finansielle transaktioner, som blev gennemfort i forbindelse med SNCM’s overgang til den private
sektor.

Den 13. september 2006 besluttede Kommissionen at indlede proceduren i artikel 88, stk. 2, EF
vedrorende de nye stotteforanstaltninger til fordel for SNCM og lade den omfatte planen fra 2002
(EUT 2006 C 303, s. 53, herefter »beslutningen fra 2006«).

Ved beslutning 2009/611/EF af 8. juli 2008 om de stotteforanstaltninger C 58/02 (ex N 118/02), som
Frankrig har iveerksat til fordel for SNCM (EUT 2009 L 225, s. 180, herefter »den anfegtede
beslutning«), fandt Kommissionen, at foranstaltningerne i planen fra 2002 udgjorde ulovlig statsstotte
som omhandlet i artikel 88, stk. 3, EF, men var forenelige med feellesmarkedet i henhold til artikel 86,

stk. 2, EF og artikel 87, stk. 3, litra c), EF, og at foranstaltningerne i privatiseringsplanen fra 2006
(herefter »planen fra 2006«) ikke udgjorde statsstotte som omhandlet i artikel 87, stk. 1.

De pdgeeldende foranstaltninger
Den anfeegtede beslutning vedrerer folgende foranstaltninger:

— ifelge planen fra 2002: CGMF’s kapitalindskud i SNCM pa 76 mio. EUR, herunder 53,48 mio. EUR
for forpligtelser til offentlig tjeneste og restbelobet som omstruktureringsstotte

— ifelge planen fra 2006:
— CGMF’s negative salgspris for SNCM pa 158 mio. EUR

— CGMF’s kapitalindskud pa 8,75 mio. EUR

ECLLLEU:T:2012:415 3
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— kontokurantlanet fra CGMF pa 38,5 mio. EUR til betaling af godtgerelser til de
SNCM-medarbejdere, der afskediges i tilfeelde af en ny socialplan.

Den anfeegtede beslutning

I den anfegtede beslutning, navnlig i 37.-54. betragtning hertil, fastslog Kommissionen, at
passagertrafikken til og fra Korsika var et seesonpreeget marked med spidsbelastningsperioder. Den
konkurrencemaessige struktur pa markedet har esendret sig veesentligt siden sagsogerens indtreeden pa
markedet i 1996. Siden 2000 udgjorde SNCM og sagsegeren et effektivt duopol med en markedsandel
pd mere end 90%. I 2007 indtog sagsegeren forerstillingen over SNCM og befordrede 1 mio. flere
passagerer pa et marked, der stot voksede med 4% om aret. SNCM forblev derimod sammen med
CMN i en monopollignende situation med hensyn til fragttrafik.

Kommissionen var i 219.-225. betragtning til den anfeegtede beslutning af den opfattelse, at samtlige
indskud, som SNCM modtog via CGMEF, blev finansieret ved hjelp af statsmidler, truede med at
fordreje konkurrencen og pavirkede samhandelen mellem medlemsstaterne. Kommissionen ansa
derfor tre af de fire betingelser i artikel 87, stk. 1, EF for opfyldt. Derefter undersogte den for hver
foranstaltnings vedkommende, hvorvidt der foreligger en selektiv skonomisk fordel, og dens eventuelle
forenelighed med feellesmarkedet.

Ifelge 236. betragtning til den anfegtede beslutning fandt Kommissionen med hensyn til de 76. mio.
EUR, som blev anmeldt i 2002, at 53,48 mio. EUR kunne betragtes som kompensation for public
service-forpligtelser. I overensstemmelse med preemis 320 i dommen fra 2005, neevnt i premis 10
ovenfor, vurderede Kommissionen dette indskud i lyset af Altmark-dommen, neevnt i preemis 11
ovenfor, og konkluderede i 257. betragtning til den anfeegtede beslutning, at det udgjorde statsstotte,
som alligevel er forenelig med feellesmarkedet i henhold til artikel 86, stk. 2, EF. De resterende 22,52
mio. EUR skulle derfor betragtes som omstruktureringsstotte.

For sa vidt angéar planen fra 2006 anvendte Kommissionen herefter i 267.-352. betragtning til den
anfeegtede  beslutning princippet om den markedsgkonomiske investor (herefter »det
markedsekonomiske investorprincip«) pa den negative salgspris pa 158 mio. EUR. Kommissionen
vurderede hermed, om en hypotetisk privat investor i stedet for CGMF ville have foretrukket at
rekapitalisere SNCM med dette belgb eller likvidere selskabet og betale de dermed forbundne
omkostninger. Der matte derfor foretages en vurdering af minimumsomkostningerne ved en
likvidation.

Kommissionen  fandt i  267.-280. betragtning til den  anfegtede beslutning, at
likvidationsomkostningerne nedvendigvis skulle omfatte omkostningerne ved en socialplan, dvs. de
supplerende fratreedelsesgodtgerelser ud over omkostningerne ved de lovbestemte og
overenskomstmeessige forpligtelser for at sikre, at de overholder store virksomhedskoncerners praksis i
dag og ikke skader moderselskabets eller hovedaktioneerens omdgmme. Kommissionen vurderede
saledes med hjelp fra en uatheengig ekspert disse supplerende godtgerelser pa grundlag af en
sammenligning med de socialplaner, som virksomhedskoncerner som Michelin og Yves Saint-Laurent
for nylig gennemforte i Frankrig.

Kommissionen fandt i 350. betragtning til den anfegtede beslutning, at den negative salgspris var
resultatet af en aben, gennemskuelig, ubetinget og ikke-diskriminatorisk udveelgelsesprocedure, og at
den i denne henseende var en markedspris. Ved at leegge en hypotese om likvidationsomkostninger,
som udelukkende var begreenset til fratreedelsesgodtgorelserne, til grund, konkluderede Kommissionen
i beslutningens 352. betragtning, at likvidationsomkostningerne oversteg den negative salgspris, og at
kapitalindskuddet pa 158 mio. EUR dermed ikke udgjorde statsstotte som omhandlet i artikel 87,
stk. 1, EF.
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For sa vidt angar CGMF’s kapitalindskud pa 8,75 mio. EUR fandt Kommissionen i 356.-358.
betragtning til den anfegtede beslutning, at idet de private overtageres indskud var betydeligt og
sammenfaldende, kunne det i det hele forkastes, at der forela stotte. Kommissionen konstaterede
endvidere, at det faste afkast udgjorde en passende forrentning af den investerede kapital, og at
klausulen om opheevelse af overtagelsen var uden betydning i relation til ligebehandlingen.
Kommissionen konkluderede i beslutningens 365. betragtning, at CGMF’s kapitalindskud pa 8,75 mio.
EUR ikke udgjorde statsstotte som omhandlet i artikel 87, stk. 1, EF.

Kommissionen bemeerkede derefter i 372.-378. betragtning til den anfegtede beslutning, at
foranstaltninger for 38 mio. EUR i form af stette til enkeltpersoner, indsat pa en speerret konto, ville
blive gennemfort i tilfeelde af, at overtagerne iveerkseetter en ny socialplan, og at de ikke kan svare til
gennemforelsen af planerne for personalenedskeeringerne i planen fra 2002. Denne stotte kan efter
Kommissionens opfattelse kun udbetales til enkeltpersoner, hvis anseettelseskontrakt hos SNCM er
blevet afbrudt. Disse foranstaltninger udger derfor ikke omkostninger, der hidrerer fra normal
anvendelse af den geeldende social- og arbejdsmarkedslovgivning ved afbrydelse af
anseettelseskontrakter. Kommissionen konkluderede, at denne stotte til enkeltpersoner, som blev
godkendt af staten og ikke af staten i sin egenskab af aktioneer, derfor henhorte under
medlemsstaternes social- og arbejdsmarkedspolitik og af denne grund ikke udgjorde en stotte som
omhandlet i artikel 87, stk. 1, EF.

Med hensyn til det restbelob pa 22,52 mio. EUR, der blev anmeldt som omstruktureringsstotte, dvs. det
restbelgb p& 76 mio. EUR, der blev anmeldt i forbindelse med planen fra 2002, og pa 53,48 mio. EUR,
der blev anset for forenelig med fellesmarkedet i henhold til artikel 86, stk. 2, EF (jf. preemis 19
ovenfor), fandt Kommissionen i 381. betragtning til den anfeegtede beslutning, at det udgjorde en
statsstotte som ombhandlet i artikel 87, stk. 1, EF. Den underseogte dernzest denne foranstaltnings
forenelighed med rammebestemmelserne.

Kommissionen fastslog i 387.-401. betragtning til den anfegtede beslutning, at SNCM i 2002 var en
kriseramt virksomhed som omhandlet i rammebestemmelsernes punkt 5, litra a), og punkt 6, og at
planen fra 2002 kunne sikre virksomhedens tilbagevenden til rentabel drift i overensstemmelse med
rammebestemmelsernes punkt 31-34.

Med hensyn til at forhindre urimelig konkurrencefordrejning (rammebestemmelsernes punkt 35-39)
fandt Kommissionen i 404. betragtning til den anfeegtede beslutning, at der ikke var overkapacitet pa
markedet for sotransport til Korsika, og at der derfor ikke var anledning til at foreskrive
markedssanerende foranstaltninger. Kommissionen anforte herefter i 406. betragtning til den nzevnte
beslutning, at den anmeldte omstruktureringsplan i betydeligt omfang bidrog til at reducere
virksomhedens tilstedeveerelse =~ pa markedet. Kriteriet om  forhindring af urimelige
konkurrencefordrejninger var derfor ogsa opfyldt.

Kommissionen bemerkede i 410.-419. betragtning til den anfegtede beslutning, at behovet for stotte,
der som minimum beregnes i henhold til rammebestemmelsernes punkt 40 og 41, var begrenset til
19,75 mio. EUR den 9. juli 2003, med forbehold for nettoprovenuet af salget af aktiverne, der var
fastsat i beslutningen fra 2003. Med henblik herpa begyndte Kommissionen med at beregne SNCM’s
likviditetsbehov for dens omstruktureringsplan. Omkostningerne ved omstruktureringsplanen blev
ifolge Kommissionen opgjort til 46 mio. EUR. Kommissionen fratrak herefter alle de atheendelser, som
blev gennemfort mellem den 18. februar 2002 (datoen for anmeldelsen af planen fra 2002) og den
9. juli 2003 (datoen for vedtagelsen af beslutningen fra 2003), dvs. 26,25 mio. EUR, og resultatet heraf
var 19,75 mio. EUR.

Med hensyn til de kompenserende modydelser fastslog Kommissionen, at samtlige betingelser, der var
fastsat i beslutningen fra 2003 vedrerende erhvervelserne, benyttelsen af fladen, salget af aktiver,
forbuddet mod at tilbyde lavere priser end hver af konkurrenterne (herefter »betingelsen om ikke at
veere prisforende«) og begreensningen af antallet af sejladser pa ruterne til Korsika, var blevet
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overholdt i neesten fuldt omfang. For si vidt som disse betingelser var overholdt, og det anmeldte
stottebelob var veesentligt lavere end det stottebelgb, der blev godkendt i 2003, fandt Kommissionen
det ikke formalstjenligt at fastseette yderligere forpligtelser. Efter saledes at have taget hensyn til
summen af de ekstra atheendelser, der var fastsat i beslutningen fra 2003, fandt Kommissionen i 434.
betragtning til den anfegtede beslutning, at det endelige restbeleb for omstrukturering, opgjort til
15,81 mio. EUR, udgjorde statsstotte, som er forenelig med feellesmarkedet i henhold til artikel 87,
stk. 3, litra c), EF.

Konklusionen i den anfaegtede beslutning har felgende ordlyd:

»Artikel 1

Den af den franske stat ydede kompensation til SNCM pa 53,48 mio. EUR for varetagelse af public
service-forpligtelser i perioden 1991-2001 udger ulovlig statsstette i den i EF-traktatens artikel 88,
stk. 3, fastsatte betydning, men er forenelig med feellesmarkedet i henhold til traktatens artikel 86,
stk. 2.

Den negative salgspris for SNCM pa 158 mio. EUR, CGMF’s overtagelse af udgifterne pa 38,5 mio.
EUR til sociale foranstaltninger til fordel for de ansatte og den felles og samtidige rekapitalisering af
SNCM via CGMF med 8,75 mio. EUR udgoer ikke statsstotte i den i EF-traktatens artikel 87, stk. 1,
fastsatte betydning. Omstruktureringsstotten pa 15,81 mio. EUR, som Frankrig har ydet [SNCM],
udger ulovlig statsstotte i den i EF-traktatens artikel 88, stk. 3, fastsatte betydning, men er forenelig
med feellesmarkedet i henhold til traktatens artikel 86, stk. 2.

Artikel 2

Denne beslutning er rettet til Den Franske Republik.«

Retsforhandlinger og parternes pastande

Ved stevning indleveret til Rettens Justitskontor den 17. december 2008 har sagsegeren anlagt dette
sogsmal.

Den Franske Republik fik tilladelse til at intervenere ved kendelse af den 27. april 20009.
SNCM fik tilladelse til at intervenere ved kendelse af den 1. juli 2009.

Pa grundlag af den refererende dommers rapport har Retten (Fjerde Afdeling) besluttet at indlede den
mundtlige forhandling.

Som led i foranstaltninger med henblik pa sagens tilretteleeggelse i henhold til artikel 64 i Rettens
procesreglement har Retten anmodet parterne om at besvare en reekke spergsmal og fremlegge en
reekke dokumenter. Parterne efterkom anmodningerne inden for de fastsatte frister.

Sagsegeren har nedlagt folgende pastande:

— Den anfeegtede beslutning annulleres.

— Kommissionen tilpligtes at betale sagens omkostninger.

Kommissionen, Den Franske Republik og SNCM har nedlagt folgende pastande:

— Frifindelse.
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— Sagsegeren tilpligtes at betale sagens omkostninger.

Retlige bemeerkninger

Sagsogeren har til stotte for det foreliggende annullationssegsmal i det veesentlige fremsat seks
anbringender.

Det forste anbringende vedrerer en pastéet for vid fortolkning af artikel 287 EF, som gav sig udslag i, at
den anfeegtede beslutning er beheaeftet med en begrundelsesmangel, og i en tilsideseettelse af retten til
forsvar og retten til en effektiv domstolsprovelse.

Det andet, tredje, fjerde, femte og sjette anbringende vedrorer tilsideseettelse af artikel 87 EF og 88 EF
og rammebestemmelserne. Disse anbringender vedrgrer henholdsvis kapitalindskuddet pa 53,48 mio.
EUR som kompensation for forpligtelser til offentlig tjeneste, atheendelsen af SNCM til en negativ
salgspris pa 158 mio. EUR, CGMF’s kapitalindskud pa 8,75 mio. EUR, 38 mio. EUR i form af stette til
enkeltpersoner og det restbelgb pa 22,52 mio. EUR, der blev anmeldt som omstruktureringsstotte.

Det forste anbringende om en begrundelsesmangel og om en tilsidescettelse af retten til forsvar og til en
effektiv domstolsprovelse

Med neerveerende anbringende har sagsegeren gjort geeldende, at den anfeegtede beslutning neermere
bestemt er beheeftet med en begrundelsesmangel i det omfang, hvor veesentlige forhold under hensyn
til kravet om fortrolighed blev udeladt af Kommissionen i den version, som blev meddelt sagsogeren.
Selskabet har subsidieert gjort geeldende, at det ikke blev hert i tilstreekkeligt omfang vedrerende de
oplysninger, der vedrorer det.

I denne forbindelse bemeerkes, at det fremgar af fast retspraksis, at den begrundelse, som kreeves i
henhold til artikel 253 EF, skal tilpasses karakteren af den pageeldende retsakt og klart og utvetydigt
angive de betragtninger, som den institution, der har udstedt den anfegtede retsakt, har lagt til grund,
saledes at de bergrte parter kan fa kendskab til grundlaget for den trufne foranstaltning, og saledes at
den kompetente ret kan udeve sin provelsesret. Det nermere indhold af begrundelseskravet skal
fastleegges i lyset af den konkrete sags omstendigheder, navnlig indholdet af den pageeldende retsakt,
karakteren af de anforte grunde samt den interesse, som retsaktens adressater samt andre, der ma
anses for umiddelbart og individuelt bereort af retsakten, kan have i begrundelsen. Det kreeves ikke, at
begrundelsen angiver alle de forskellige relevante faktiske og retlige momenter, da spergsmalet, om en
retsakts begrundelse opfylder kravene efter artikel 253 EF, ikke blot skal vurderes i forhold til ordlyden,
men ligeledes til den sammenheeng, hvori den indgér, samt under hensyn til alle de retsregler, som
geelder pa det pageldende omrade (jf. Domstolens dom af 2.4.1998, sag C-367/95 P, Kommissionen
mod Sytraval og Brink’s France, Sml. I, s. 1719, preemis 63 og den deri neaevnte retspraksis).

Det bemeerkes ligeledes, at artikel 287 EF forpligter medlemmerne af Feellesskabets institutioner,
Feellesskabets tjenestemeend og ovrige ansatte til ikke at give oplysninger om forhold, som ifelge deres
natur er tjenestehemmeligheder. En manglende begrundelse kan imidlertid ikke begrundes med den i
naevnte artikel 287 omhandlede forpligtelse til at overholde kravet om fortrolighed af
forretningshemmeligheder.  Forpligtelsen til at overholde kravet om fortrolighed af
forretningshemmeligheder kan saledes ikke fortolkes sa vidt, at begrundelseskravet som folge heraf
bliver uden indhold, i strid med den ret til forsvar, der tilkommer medlemsstaterne og de
interesserede parter (jf. i denne retning Domstolens dom af 13.3.1985, forenede sager 296/82
og 318/82, Nederlandene og Leeuwarder Papierwarenfabriek mod Kommissionen, Sml. s. 809,
preemis 27). Kravene til begrundelse af en beslutning vedrerende statsstotte kan iseer ikke fastleegges
blot pa grundlag af den interesse, som den medlemsstat, beslutningen er rettet til, har i at fa
oplysninger. I tilfzelde, hvor medlemsstaten har opnaet, hvad den sogte om, fra Kommissionen, nemlig
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godkendelse af sit stotteprojekt, har medlemsstaten — i modseetning til konkurrenterne til
stottemodtageren — en steerkt begreenset interesse i at fa en begrundet afgorelse (jf. i denne retning
Rettens dom af 25.6.1998, forenede sager T-371/94 og T-394/94, British Airways m.fl. mod
Kommissionen, Sml. II, s. 2405, preemis 92).

Desuden skal det bemeerkes, at en sogsmalsgrund efter fast retspraksis skal veere angivet sa klart og
preecist, at Unionens retsinstanser far mulighed for at gennemfore den retslige provelse og sagsegte
for at tilretteleegge sit forsvar. Af retssikkerheds- og retsplejehensyn skal de veesentligste faktiske og
retlige omsteendigheder, som sogsmalet stottes pa, siledes fremga af selve steevningen, eventuelt
kortfattet, men dog pa en sammenheengende, preecis og forstdelig made (Rettens dom af 7.11.1997, sag
T-84/96, Cipeke mod Kommissionen, Sml. II, s. 2081, preemis 31, og af 27.9.2006, sag T-322/01,
Roquette Freres mod Kommissionen, Sml. II, s. 3137, preemis 208). Det fremgar ligeledes af
procesreglementets artikel 44, stk. 1, at steevningen skal angive sogsmalets genstand og indeholde en
kort, men klar og preecis fremstilling af spgsmalsgrundene.

Det er i lyset af disse betragtninger, at neerveerende anbringende skal undersoges.

Hvad for det forste angar begrundelsespligten skal der for det forste tages hensyn til den
omsteendighed, at den anfeegtede beslutning blev vedtaget efter de beslutninger, der blev truffet
mellem 2001 og 2005, og efter dommen fra 2005, naevnt i preemis 10 ovenfor. Den anfaegtede
beslutning var saledes blevet vedtaget i en sammenheng, som var velkendt for sagsegeren (jf. i denne
retning Rettens dom af 15.6.2005, sag T-17/02, Olsen mod Kommissionen, Sml. II, s. 2031,
preemis 97).

Pa baggrund af steevningen ma det for det andet fastslas, at sagsegeren var i stand til at forsvare sig pa
fyldestgorende made. Den anfegtede beslutning var ligeledes tilstreekkelig klar og preecis til, at
Unionens retsinstanser kan udeve deres provelsesret.

For det tredje skal det konstateres, at sagsogeren i det foreliggende tilfeelde ikke tilstreekkeligt preecist
har angivet, hvilke veesentlige grundleeggende forhold i den anfegtede beslutning der er blevet
udeladt. De eneste konkrete forhold, som sagsegeren har paberabt sig, er saledes blevet fremfort
antydningsvis, uden at selskabet har gjort sig den ulejlighed at godtgere, i hvilken forstand de var
grundleeggende i forhold til begrundelsespligten.

Klagepunktet om tilsideseettelse af begrundelsespligten ma derfor forkastes som ugrundet.

Hvad for det andet angar den pastiede tilsideseettelse af retten til forsvar var Kommissionen ikke
forpligtet til at here sagsogeren vedrerende de oplysninger og vurderinger, der vedrorer selskabet.
De stottemodtagende virksomheder eller deres konkurrenter betragtes saledes alene som
»interesserede parter« under den administrative procedure. Retspraksis tildeler saledes i det veesentlige
de interesserede parter den rolle at tjene som oplysningskilder for Kommissionen under den
administrative procedure, der er indledt i medfer af artikel 88, stk. 2, EF. Det folger heraf, at de
interesserede parter pa ingen made kan paberdbe sig den ret til forsvar, som tilkommer de personer,
over for hvilke der er indledt en undersogelse, men at de kun har ret til at blive inddraget i den
administrative procedure, i det omfang det ma anses for formalstjenligt under hensyn til sagens
konkrete omsteendigheder (Rettens dom i sagen British Airways m.fl. mod Kommissionen, neevnt i
preemis 43 ovenfor, preemis 59 og 60, og dom af 6.3.2003, forenede sager T-228/99 og T-233/99,
Westdeutsche Landesbank Girozentrale og Land Nordrhein-Westfalen mod Kommissionen, Sml. II,
s. 435, preemis 125).

Sagsegeren fik i det foreliggende tilfeelde mulighed for at tage stilling til, om de forskellige faktiske og
retlige forhold i forbindelse med den omtvistede transaktion faktisk foreligger. Det fremgar saledes
klart af de oplysninger om sagsogernes deltagelse i den administrative procedure, som Retten er i
besiddelse af, at selskabet har haft mulighed for at udtale sig vedrerende savel planen fra 2002 som
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planen fra 2006, saledes som det fremgar af 24., 131.-134. og 142.-159. betragtning til den anfegtede
beslutning. Sagsegeren havde derfor mulighed for fuldt ud at deltage i proceduren ved at fremsende
Kommissionen skriftlige bemaerkninger ved flere lejligheder.

Som folge heraf skal klagepunktet om tilsideseettelse af retten til forsvar forkastes som ugrundet.

Hvad for det tredje angdr den pastdede tilsideseettelse af retten til en effektiv domstolsprovelse
bemeerkes for det forste, at sagsogerens klagepunkter vedrerende tilsideseettelser af
begrundelsespligten og retten til forsvar blev forkastet som ugrundet (jf. preemis 49 og 52 ovenfor).
Desuden ma det konstateres, at sagsogeren ikke har fremfort specifikke argumenter til stotte for sit
klagepunkt. Klagepunktet om tilsidesaettelse af selskabets ret til en effektiv domstolsprovelse ma derfor
ogsd forkastes som ugrundet.

I betragtning af det ovenstaende skal det forste anbringende forkastes som ugrundet.

Det andet anbringende vedrorende i det vcesentlige, at Kommissionen foretog en dbenbart urigtig
bedommelse som folge af godkendelsen af kapitalindskuddet pda 53,48 mio. EUR i henhold til artikel 86,
stk. 2, EF, sammenholdt med artikel 87, stk. 1, EF

Sagsogeren har i det veesentlige gjort geeldende, at Kommissionen foretog en &benbart urigtig
bedommelse, da den fandt, at SNCM med rette kunne modtage et kapitalindskud pa 53,48 mio. EUR
som kompensation for forpligtelser til offentlig tjeneste, navnlig i betragtning af, at den territoriale
enhed ville kunne veere beskyttet ved markedskreefternes frie spil.

Det bemeerkes i denne forbindelse, at EU-retten ikke indeholder en preecis definition af begrebet
tienesteydelse af almindelig okonomisk interesse i artikel 86, stk. 2, EF. Det fremgar derimod af Rettens
praksis, at medlemsstaterne har en vid skensbefgjelse med hensyn til definitionen af, hvad de anser for
en tjenesteydelse af almindelig okonomisk interesse, og at Kommissionen saledes kun kan stille
sporgsmalstegn ved en medlemsstats definition af disse tjenesteydelser i tilfeelde af en &benbar fejl.
Medlemsstatens handlefrihed i henhold til artikel 86, stk. 2, EF, og folgelig dens befgjelse til at definere
SIEG-ydelser, er imidlertid ikke ubegreenset og kan ikke udeves vilkarligt med det ene formal at
undtage en bestemt sektor, saisom cabotagesejladssektoren, fra anvendelsen af konkurrencereglerne
(Rettens dom i sagen Olsen mod Kommissionen, neevnt i premis 46 ovenfor, preemis 216, dommen af
12.2.2008 i sag T-289/03, BUPA m.fl. mod Kommissionen, Sml. I, s. 81, preemis 165-169, og dom af
6.10.2009, sag T-8/06, FAB mod Kommissionen, ikke trykt i Samling af Afgorelser, preemis 63).

Hvad neermere angar tjenesteydelser af almindelig okonomisk interesse vedrerende skibsforbindelser
giver artikel 4, stk. 1, i Radets forordning (EQF) nr. 3577/92 af 7. december 1992 om anvendelse af
princippet om fri udveksling af tjenesteydelser inden for setransport i medlemsstaterne
(cabotagesejlads) (EFT L 364, s. 7, herefter »cabotagesejladsforordningen«) udtrykkeligt mulighed for at
indga kontrakter om offentlig tjeneste for at sikre passende og regelmeessig trafik til, fra og mellem ger,
forudsat at der ikke sker nogen forskelsbehandling. Domstolen fastslog séledes i det veesentlige i dom
af 20. februar 2001, Analir m.fl. (sag C-205/99, Sml. I, s. 1271, preemis 27), at formalet vedrerende
territorial enhed repreesenterer en retmeessig offentlig interesse.

I det foreliggende tilfeelde fremgar det af den anfeegtede beslutning, at Kommissionen for at
efterkomme preemis 320 i dommen fra 2005, naevnt i preemis 10 ovenfor, i 226.-244. betragtning
undersogte kapitalindskuddet pa 53,48 mio. EUR i lyset af Altmark-dommen, neevnt i preemis 11
ovenfor. Kommissionen fastslog i 244. betragtning til den anfegtede beslutning, at dette
kapitalindskud gav SNCM en selektiv gkonomisk fordel og dermed udgjorde en statsstotte som
omhandlet i artikel 87, stk. 1, EF. Derefter vurderede Kommissionen i 257. betragtning til den
anfegtede beslutning, at denne stotte var forenelig med feellesmarkedet i henhold til artikel 86, stk. 2,
EF.

ECLLLEU:T:2012:415 9



59

60

61

62

63

64

DOM AF 11.9.2012 — SAG T-565/08
CORSICA FERRIES FRANKRIG MOD KOMMISSIONEN

Med hensyn til forekomsten af en tjenesteydelse af almindelig okonomisk interesse begreensede
Kommissionen sig til kort i 249. betragtning til den anfeegtede beslutning at nsevne, hvorfor den fandt,
at public service-kontrakterne opfyldte et reelt public service-behov. Det ber understreges, at public
service-kontrakterne indgdet mellem de uddelegerende offentlige myndigheder og virksomheder er
kontrakter om public service-forpligtelser, som gor det muligt at gennemfere princippet om territorial
enhed. Den franske stat havde i 1976 valgt SNCM til at sikre den territoriale enhed for en periode pa
25 ar. I medfer af de nye feellesskabsregler og efter en offentlig europzeisk udbudsprocedure fik SNCM
og CMN i feellesskab public service-kontrakten vedrerende besejlingen af Korsika i 2002-2006, og
dernaest 2007-2013. Kommissionen bemerkede i den anfegtede beslutning, at princippet om
territorial enhed imedegik ulemperne for gsamfundene, at dette lovlige formal ikke i det foreliggende
tilfeelde kunne opfyldes via markedskreefternes frie spil, og henviste endelig til sin dybdegaende
analyse af konkurrencen, som den har anfort i beslutningen fra 2001.

Da det fremgar af 249. betragtning til den anfeegtede beslutning, at Kommissionen begraensede sig til
kort at begrunde forekomsten af en tjenesteydelse af almindelig okonomisk interesse i perioden
1991-2001 og henvise til beslutningen fra 2001 for en mere udferlig redegorelse, skal det vurderes, om
Kommissionen var berettiget til delvist at stotte sig til denne beslutning for at godtgere forekomsten af
en tjenesteydelse af almindelig gkonomisk interesse i den anfeegtede beslutning, eller om den derimod
var forpligtet til, som sagsogeren har anfert, at foretage en ny grundig vurdering heraf.

Det bemeerkes hertil for det forste, at punkt 7.2 i beslutningen fra 2001 overbevisende har anfert
forekomsten af et reelt public service-behov. Spergsmalet om, hvorvidt konkurrencen — seerligt henset
til sagsogerens indtreeden pa markedet i 1996 — var i stand til at sikre opfyldelsen af formalet med den
territoriale enhed, behandles i 72. og 74. betragtning til beslutningen fra 2001. Kommissionen
undersegte navnlig i 72. betragtning til beslutningen fra 2001 udviklingen rute for rute i sagsegerens
udbud mellem Korsika og Frankrig i perioden 1996-2001. Derefter fastslog Kommissionen i 74.
betragtning til denne beslutning, at de private operatorer ikke var i stand til at sikre den territoriale
enhed uden for public service-kontrakterne, hverken med hensyn til de ved overenskomsten fastsatte
kvalitative eller kvantitative kriterier, som med de retlige rammer er beskrevet i 18.-30. betragtning til
beslutningen og kort redegjort for i 73., 75. og 80. betragtning til beslutningen. Der foretages i
beslutningen fra 2001 en udferlig undersegelse af forholdet mellem konkurrencen og den offentlige
tjeneste i hvert fald til april 2001 (72. betragtning), og sagsegeren anlagde ikke annullationssegsmal til
provelse af denne beslutning.

Det bemeerkes for det andet, at sagsogeren og andre berorte parter aldrig under de forskellige
administrative og retslige procedurer for EU’s institutioner, som fulgte efter beslutningen fra 2001, har
bestridt den reelle karakter af den offentlige tjeneste, som er genstand for public service-kontrakten.
Annullationssggsmalet til provelse af beslutningen fra 2003, indledt af sagsegeren den 13. oktober
2003, tilsigtede at anfeegte Kommissionens vurdering af kompensationen for forpligtelser til offentlig
tieneste for en del af stotten, og ikke selve forekomsten af en offentlig tjeneste.

For det tredje og sidste har sagsegeren heller aldrig under den administrative procedure, som forte til
vedtagelsen af den anfegtede beslutning, bestridt forekomsten af en offentlig tjeneste. Det fremgar
saledes af 146. betragtning til den anfeegtede beslutning, at sagsegeren gjorde geeldende, at ingen af
kriterierne i Altmark-dommen, neevnt i preemis 11 ovenfor, bortset fra det forste, nemlig kriteriet om
et reelt public service-behov, var opfyldt i det foreliggende tilfelde.

Det folger af samtlige ovenfor anferte betragtninger, at da der ikke er fremkommet nye
omsteendigheder, som de bergrte parter henledte Kommissionens opmerksomhed pé, navnlig under
den administrative sagsbehandling, der resulterede i den anfeegtede beslutning, og pa baggrund af de
oplysninger, den havde til radighed, kunne den med rette begreense sig til en kortfattet begrundelse og
henvise til beslutningen fra 2001 med henblik pa at fastsla forekomsten af et reelt public service-behov
som bevist for perioden 1991-2001, som ligger meget tidligere end den anfegtede beslutning.
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Det ma derfor konstateres, at Kommissionen i forbindelse med sin begrensede kontrol med
medlemsstaternes definition af tjenesteydelse af almindelig ekonomisk interesse (dommen i sagen
BUPA m.fl. mod Kommissionen, neevnt i preemis 56 ovenfor, preemis 166) ikke foretog en abenbart
urigtig bedemmelse ved at fastsld, at public service-kontrakten imgdekom et reelt public service-behov
for perioden 1991-2001.

For fuldsteendighedens skyld bemeerkes, at de argumenter, som sagsogeren har fremfort, der i det
veesentlige vedrorte selskabets tilstedeveerelse pa markedet pa daveerende tidspunkt, ikke kan rejse
tvivl om denne vurdering.

For det forste kan den omstendighed, at sagsogeren allerede befandt sig pa markedet ved fornyelsen af
public service-kontrakten i 2001, selv hvis dette var tilfeeldet, ikke rejse tvivi om Kommissionens
konklusion. Det fremgar saledes af sagens akter, at sagsegeren slet ikke var repreesenteret pa markedet
inden 1996 og forst abnede en rute mellem Toulon og Korsika i 2000. Selskabet havde kun 12% af
markedsandelene malt i antallet af udbudte pladser i sommerperioden mellem Korsika og Frankrig i
2000. Selskabets markedsandele var imidlertid hastigt voksende, dvs. navnlig 30% i 2001. Selv om
sagsogerens tilstedeveerelse pa markedet derfor forst meerkedes kraftigere i de sidste to ar af den
betragtede periode, navnlig i 2001, kan dette ikke sig selv godtgere, at markedskraefterne kunne gore
det muligt for en given erhvervsdrivende at opfylde forpligtelserne i public service-kontrakten, som
beskrevet i rammekontrakten, savel kvalitativt som kvantitativt. Sagsegeren har siledes ikke fremfort
et eneste konkret element vedrerende f.eks. selskabets evne til at opfylde mélet for overfarter i
lavseesonen og i spidsbelastningsperioder for samtlige sejlruter, afgangs-/ankomsttidspunkter eller
skibets art, hvad angar bade passager- og fragttrafikken eller for sa vidt angar dets evne til at besejle
de talrige havne pa Korsika.

Det bemeerkes for det andet, at public service-kontrakten, som sagsegeren har understreget, blev opgivet
for forbindelserne fra Nice og Toulon til fordel for en ordning med seerligt fordelagtige vilkar for visse
kategorier af passagerer, herunder indbyggerne pa Korsika, og forpligtelser med hensyn til antallet af
overfarter for alle transportvirksomheder. Disse ordninger med seerligt fordelagtige vilkar blev af
Kommissionen anset for at veere forenelige med feellesmarkedet i henhold til artikel 86, stk. 2, EF. Selv
om det i modseetning til, hvad sagsegeren har gjort geeldende, er ubestrideligt, at selskabets gradvise
indtreeden pa markedet viser en intensivering af konkurrencen, hvilket i gvrigt har veeret EU’s erkleerede
mal siden vedtagelsen af cabotagesejladsforordningen, kan dette imidlertid ikke stille spargsmélstegn ved
public service-kontrakters karakter af offentlig tjeneste i den betragtede periode — s& meget desto mere,
som det klart fremgér af 36. betragtning til den anfegtede beslutning, at ordningen med seerligt
fordelagtige vilkar forst blev indfert i 2002, dvs. efter den nzevnte periode.

Overgangen til sociale ydelser er snarere udtryk for den koncessionsgivende myndigheds gode
forvaltning end en uberettiget stotte, der har til formal at »redde« SNCM, som sagsegeren har anfort.
Ved gradvist at eendre den kompensation, der blev udbetalt til SNCM, har Office des transports de la
Corse (herefter »OTC«) begrenset udgifterne for forbrugerne og justeret kompensationen, som
kreevet i henhold til artikel 86, stk. 2, EF. OTC har derfor tilgodeset behovet for at tage hensyn til
udviklingen i markedskreefterne og handlet med omhu ved at indlede overvejelser om eendringer af
systemet i 2000. Endelig bor det understreges, at tilstedeveerelsen af en social ydelse i sig selv peger i
retning af at godtgere tilstedeveerelsen af et egentligt public service-behov. Den omstendighed, at
omradet for den nezevnte offentlige tjeneste er blevet begreenset af OTC, kan ikke eendre pa dette
forhold.

Hvad for det tredje og sidste angar sagsegerens argument om, at afgerelsen fra Tribunal administratif
de Bastia (forvaltningsdomstolen i Bastia, Frankrig) af 5. juli 2001 om annullation af
spidsbelastningstjenester i sommerperioden viser, at der ikke foreligger et reelt public service-behov,
er det tilstraekkeligt at fastsla, at denne afgorelse blev annulleret af Conseil d’Etat (Frankrig) den
24. oktober 2001, som anfert af SNCM. Hvad endelig angar cour administrative d’appel de Marseilles
(Frankrig) afgorelse af 7. november 2011, som sagsegeren henviste til under retsmedet, bemeerkes det,
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at den neevnte afgorelse vedrerer den seneste periode med public service-kontrakter fra 2007 til 2013.
Analyserne om forekomsten af et reelt public service-behov i denne periode kan derfor ikke fremfore
nogen form for dokumentation, der kan rejse tvivl om Kommissionens vurdering for perioden
1991-2001, navnlig henset til den meget hurtige udvikling i konkurrencen op det pageldende marked.

I betragtning af det ovenstaende skal det forste anbringende forkastes som ugrundet.

Det tredje anbringende om, at Kommissionen anlagde et dbenbart urigtigt skon med hensyn til
godkendelsen af afhcendelsen af SNCM til en negativ salgspris pd 158 mio. EUR som en foranstaltning,
der ikke udgor en stotte som omhandlet i artikel 87, stk. 1, EF

Til stotte for det tredje anbringende har sagsogeren fremfort seks klagepunkter med henblik pa at
anfeegte Kommissionens anvendelse af det markedsekonomiske investorprincip pa den negative
salgspris pa 158 mio. EUR. For det forste har Kommissionen foretaget en uretmeessig forbindelse
mellem den sociale uro i 2005 og en hgj grad af sandsynlighed for en likvidation af SNCM. For det
andet er sammenlignelighedstesten af de seneste socialplaner ikke tilstreekkeligt begrundet. For det
tredje kan de supplerende fratreedelsesgodtgorelser ikke omfattes af minimumsomkostningerne ved en
likvidation. For det fjerde burde den okonomiske indvirkning af klausulen om ophzvelse af
overtagelsen veere blevet analyseret. For det femte er Kommissionens manglende hensyntagen til den
franske stats ansvar i SNCM’s nuverende situation ikke i overensstemmelse med Kommissionens
beslutningspraksis. For det sjette er den lige behandling af CGMF og overtagerne ikke overholdt.

Retten skal indlede behandlingen af det tredje anbringende med det tredje klagepunkt.

Sagsogeren har i forbindelse med det tredje klagepunkt gjort geeldende, at Kommissionen, henset til
retspraksis, ikke kunne medtage supplerende fratreedelsesgodtgorelser ved beregningen af de
hypotetiske omkostninger ved likvidationen af SNCM, der raekker ud over de lovbestemte og
overenskomstmeessige forpligtelser, eftersom en sddan mulighed ikke kan veere kendetegnende for en
privat investors adfeerd, som lader sig lede af langsigtede rentabilitetsudsigter. Sagsegeren har som svar
pa et skriftligt sporgsmal fra Retten preeciseret reekkevidden af klagepunktet ved at fremheeve, pa den
ene side, at beskyttelsen af CGMF's omdgemme, hvori SNCM var det eneste aktiv, i modsaetning til,
hvad Kommissionen har anfert i 270. betragtning til den anfeegtede beslutning, ikke kan udgere en
tilstreekkelig grund til at berettige tildelingen af supplerende fratreedelsesgodtgerelser. P4 den anden
side er formalet med udbetalingen af supplerende fratreedelsesgodtgorelser i realiteten at begreense, at
der opstar social uro i tilfeelde af en likvidation af SNCM, hvilket fremgéar af malseetningerne for
staten i dens egenskab af offentlig myndighed og ikke for en privat investors adferd.

Det fremgér af den anfeegtede beslutning, at Kommissionen med det formal at tage stilling til, om
SNCM har faet en selektiv gkonomisk fordel som omhandlet i artikel 87, stk. 1, EF, i 259.-352.
betragtning har sammenlignet den negative salgspris pd 158 mio. EUR med de hypotetiske
omkostninger ved likvidationen af selskabet. Ombkostningerne ved en likvidation, beregnet som
minimum, begreenser sig efter Kommissionens opfattelse i det foreliggende tilfeelde til udgifterne til de
supplerende fratreedelsesgodtgorelser (306. betragtning til den anfegtede beslutning). Disse
supplerende fratreedelsesgodtgerelser er ifslge Kommissionen blevet en de facto-forpligtelse for store
virksomhedskoncerner i dag i tilfeelde af likvidation af et datterselskab eller lukning af et anleeg.
Udbetalingen af supplerende fratreedelsesgodtgerelser er i det foreliggende tilfeelde seerligt nedvendig,
henset til den tilbagevendende sociale uro i SNCM, for at beskytte CGMF og den franske stats
omdgmme (270. og 271. betragtning til den anfegtede beslutning). Kommissionen har derfor
konkluderet, at idet de samlede supplerende fratreedelsesgodtgorelser er hgjere end udgifterne til
kapitaltilferslen, indeholdt den negative salgspris pa 158 mio. EUR ikke elementer af statsstotte som
omhandlet i artikel 87, stk. 1, EF.
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Det bemeerkes i denne forbindelse, at offentlige myndigheders indgreb i en virksomheds kapital, uanset
under hvilken form dette indgreb sker, ifolge fast retspraksis kan udgere statsstotte (jf. Rettens dom af
11.7.2002, sag T-152/99, HAMSA mod Kommissionen, Sml. II, s. 3049, preemis 125 og den deri
neevnte retspraksis).

Det bemzerkes dog desuden, at det fremgar af artikel 295 EF, at EF-traktaten ingen betydning har for
de ejendomsretlige ordninger i medlemsstaterne. Medlemsstaterne har séledes frihed til direkte eller
indirekte at udeve okonomiske aktiviteter pd samme made som private virksomheder. Dette
ligebehandlingsprincip mellem offentlige og private virksomheder indebzerer, at medlemsstaterne kan
investere i pskonomiske aktiviteter, og at den kapital, som staten direkte eller indirekte indskyder i en
virksomhed pa vilkar, der svarer til normale markedsvilkar, ikke kan anses for statsstotte (Domstolens
dom af 21.3.1990, sag C-142/87, Belgien mod Kommissionen, Sml. I, s. 959, preemis 29, og af 21.3.1991,
sag C-303/88, Italien mod Kommissionen, Sml. I, s. 1433, preemis 20, samt Rettens dom af 12.12.1996,
sag T-358/94, Air France mod Kommissionen, Sml. II, s. 2109, preemis 70).

Med henblik pa at fastsla, om privatiseringen af SNCM til en negativ salgspris pa 158 mio. EUR
indeholdt elementer af statsstotte, skal det derfor vurderes, om en privat investor under tilsvarende
omsteendigheder kunne teenkes at ville have indskudt en kapital af denne storrelse i forbindelse med
salget af virksomheden eller ville have valgt en likvidation af virksomheden (jf. i denne retning
Domstolens dom af 16.5.2002, sag C-482/99, Frankrig mod Kommissionen, Sml. I, s. 4397, preemis 70,
og af 28.1.2003, sag C-334/99, Tyskland mod Kommissionen, Sml. I, s. 1139, preemis 133).

Med henblik pa anvendelsen af det markedsgkonomiske investorprincip skal der ngdvendigvis sondres
mellem de forpligtelser, staten heefter for som en virksomhed, der udferer en gkonomisk aktivitet, og
de forpligtelser, der kan pahvile den som offentlig myndighed (jf. i denne retning Domstolens dom af
14.9.1994, forenede sager C-278/92 - C-280/92, Spanien mod Kommissionen, Sml. I, s. 4103,
preemis 22, og dommen i sagen Tyskland mod Kommissionen, neevnt i preemis 78 ovenfor,
preemis 134). Nar en medlemsstats investering foretages i forbindelse med udevelsen af offentlig
myndighed, er det nemlig udelukket at sammenligne statens adfeerd med den adfeerd, som folges af en
privat erhvervsdrivende eller investor, der opererer pd markedsekonomiske vilkar (Rettens dom af
17.12.2008, sag T-196/04, Ryanair mod Kommissionen, Sml. II, s. 3643, preemis 85).

Med denne sondring mellem gkonomiske aktiviteter pa den ene side og den offentlige myndigheds
indgreb pa den anden side ma det imidlertid tages i betragtning, at den private investor, hvis adferd
en offentlige investors dispositioner skal sammenlignes med, ikke nedvendigvis er en almindelig
investor, som anbringer sin kapital med henblik pa en mere eller mindre kortsigtet forrentning. Denne
adfeerd skal i hvert fald veere et privat holdingselskab eller en privat koncern af virksomheder, som
folger en global eller sektorbestemt strukturpolitik, og skal veere ledet af mere langsigtede
rentabilitetsudsigter (Domstolens dom af 21.3.1991, sag C-305/89, Italien mod Kommissionen, Sml. I,
s. 1603, preemis 20).

Savel indholdet af de nationale sociallovgivninger som praksis for selskabsforholdene i store
virksomhedskoncerner eendrer sig desuden over tid og er forskellige inden for EU. Det kreeves saledes,
at kontrollen af statsstotte afspejler udviklingen i disse seedvaner for sével private virksomheders
investeringer som statens investeringer i overensstemmelse med ligebehandlingsprincippet og uden at
skade den effektive virkning heraf.

Det bemeerkes desuden, at en opmeerksom privat investor i en social markedsgkonomi ikke kan se bort
fra sit ansvar over for alle relevante parter i virksomheden pa den ene side og udviklingen i de
samfundsmeessige, skonomiske og miljomeessige sammenhznge, hvori investoren udvikler sig, pa den
anden side. Aspekterne vedrerende det sociale ansvar og virksomhedskulturen kan séledes have en
stor indflydelse pa en opmerksom privat investors konkrete beslutninger og strategiske retningslinjer.
Den langsigtede okonomiske rationalitet bag en opmerksom privat investors adfeerd kan derfor ikke
vurderes uden at tage sadanne hensyn i betragtning.
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Som folge heraf kan en privat investors udbetaling af supplerende fratreedelsesgodtgerelser i princippet
efter omsteendighederne i det konkrete tilfeelde udgere en lovlig og passende praksis for at fremme en
fredelig arbejdsmarkedsdialog og opretholde et selskabs eller en selskabskoncerns omdemme.
Udgifterne til de supplerende fratreedelsesgodtgorelser ma saledes ikke sammenblandes med
udgifterne til social sikring, der nedvendigvis pahviler staten i tilfeelde af en likvidation af et selskab. I
henhold til ligebehandlingsprincippet (jf. preemis 75 ovenfor) har medlemsstaterne ogsa mulighed for
at udbetale supplerende fratreedelsesgodtgorelser i tilfeelde af en likvidation af en offentlig virksomhed,
selv om deres forpligtelser ikke uden videre ma overskride det lovbestemte og overenskomstmeessige
absolutte minimum.

Deekningen af disse yderligere udgifter hvad angar det beskyttelsesvaerdige hensyn kan imidlertid ikke
forfolge et rent socialt eller politisk mal uden at komme til at fravige rammerne for det
markedsekonomiske investorprincip, som defineret i preemis 76-82 ovenfor. I mangel af enhver
okonomisk rationalitet — end ikke langsigtet — ma en hensyntagen til udgifter ud over de lovbestemte
og overenskomstmaessige forpligtelser derfor betragtes som statsstotte som omhandlet i artikel 87,
stk. 1, EF.

Det skal i denne forbindelse understreges, at beskyttelsen af en medlemsstats omdemme som global
investor i en markedsekonomi ikke, bortset fra seerlige omstendigheder og uden en seerdeles
overbevisende begrundelse, kan udgere en tilstreekkelig begrundelse for at godtgere den langsigtede
gkonomiske rationalitet i at deekke yderligere udgifter, sasom supplerende fratreedelsesgodtgerelser. At
tillade Kommissionen kort at henvise til en medlemsstats omdemme som global akter til stette for, at
der ikke foreligger statsstotte som omhandlet i artikel 87, stk. 1, EF, ville séledes dels kunne skabe
konkurrenceforvridning pa feellesmarkedet til fordel for virksomheder, der opererer i medlemsstater,
hvor den offentlige okonomiske sektor er forholdsmeessigt mere udviklet, eller hvori
arbejdsmarkedsdialogen er seerligt nedslidt, dels formindske den effektive virkning af
feellesskabsbestemmelserne om statsstatte.

Det bemeerkes endvidere, at det i forbindelse med det markedsgkonomiske investorprincip tilkommer
Kommissionen inden for rammerne af dens vide skensbefojelse at definere statens gkonomiske
aktiviteter, navnlig pa geografisk og sektorielt niveau, i forhold til hvilke denne stats langsigtede
okonomiske rationalitet skal vurderes.

I mangel af en tilstreekkelig preecis definition af de pageldende okonomiske aktiviteter kan
Kommissionen saledes for det forste ikke veere i stand til at definere de private referenceinvestorer og
dermed pa grundlag af objektive og bevislige elementer fastsla en tilstraekkeligt fast praksis blandt disse
investorer. I mangel af et siddant sammenligningsgrundlag er en definition af de omhandlede
okonomiske aktiviteter for det andet ogsd nedvendig for at kunne fastsla tilstedeveerelsen af en rimelig
og tilstreekkeligt underbygget sandsynlighed for, at medlemsstaten med den pageldende adfeerd opnér
en indirekte gkonomisk gevinst — ogsa pa lang sigt.

Hvad endelig angér reekkevidden og karakteren af den retslige provelse skal det for det forste
bemczerkes, at begrebet statsstotte efter definitionen i traktaten har en retlig karakter og skal fortolkes
pa grundlag af objektive elementer. Af denne grund skal Unionens retsinstanser principielt under
hensyntagen savel til de konkrete omsteendigheder i den sag, der verserer for dem, som til
Kommissionens vurderingers tekniske eller indviklede karakter gennemfere en fuldstendig
efterprovelse af, om en foranstaltning henhgrer under artikel 87, stk. 1, EF (Domstolens dom af
16.5.2000, sag C-83/98 P, Frankrig mod Ladbroke Racing og Kommissionen, Sml. I, s. 3271,
preemis 25, og af 22.12.2008, sag C-487/06 P, British Aggregates mod Kommissionen, Sml. I, s. 10515,
preemis 111). Unionens retsinstanser skal ikke blot tage stilling til bl.a. den materielle ngjagtighed af de
beviser, der henvises til, samt oplysningernes troveerdighed og sammenhzng, men ligeledes kontrollere,
om disse oplysninger udger alle de relevante oplysninger, som skal tages i betragtning i forbindelse
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med en vurdering af en kompleks situation, og om disse oplysninger taler til stotte for de heraf dragne
konklusioner (Domstolens dom af 2.9.2010, sag C-290/07, Kommissionen mod Scott, Sml. I, s. 7763.
preemis 65 og den deri neevnte retspraksis).

Det er i lyset af disse principper, at det tredje anbringendes tredje klagepunkt skal undersoges.

I denne forbindelse bemeerkes det indledningsvis, at Kommissionen ikke entydigt har defineret de af
den franske stats gkonomiske aktiviteter, for hvilke der eventuelt kunne veere et behov for at beskytte
omdemmet.

Det fremgar saledes af 270. og 271. betragtning til den anfeegtede beslutning, at det omdemme, der skal
beskyttes, er »moderselskabets og hovedaktionaerens«, dvs. CGMF’s og den franske stats omdemme.
Det skal herved bemzerkes — som sagsegeren med rette har understreget — at CGMF ikke har andre
aktiver i setransportsektoren. Argumentet om beskyttelse af omdemmet kunne derfor under alle
omsteendigheder ikke vedrore selskabet.

Kommissionen har endvidere som svar pa et skriftligt sporgsmal fra Retten gjort geeldende, at det
omdemme, der rent faktisk var beskyttelsesveerdigt, var den franske stats omdemme som global
investor i en markedsgkonomi. Endelig eendrede Kommissionen i retsmodet igen holdning, idet den
ved flere lejligheder preeciserede, at argumentet om beskyttelse af omdemmet rent faktisk finder
anvendelse pa den franske stat som investor i transportsektoren. Den Franske Republik har derimod
henvist til den franske stat som global investor i en markedsgkonomi.

Det ma derfor fastslds, at Kommissionen ikke pa tilfredsstillende made har redegjort for de af den
franske stats skonomiske aktiviteter, i forhold til hvilke den langsigtede gkonomiske rationalitet af de
pageeldende foranstaltninger i det foreliggende tilfeelde skulle vurderes (jf. preemis 86 og 87 ovenfor).

Da der ikke foreligger en sddan definition, er det i princippet umuligt for Retten at kontrollere den
langsigtede gkonomiske rationalitet i den negative salgspris for SNCM, som den franske stat har givet
for at undga udbetalingen af supplerende fratreedelsesgodtgorelser i tilfeelde af en likvidation (jf.
preemis 86 og 87 ovenfor). Alene i denne henseende ma det fastslas, at Kommissionen har begéet en
retlig fejl.

Endvidere — uafheengigt af definitionen pa de pageeldende gkonomiske aktiviteter — bemserkes det for
det forste, at Kommissionen ikke har fremfort tilstraekkeligt objektive og bevislige elementer for at
pavise, at udbetalingen af supplerende fratreedelsesgodtgerelser under tilsvarende omstendigheder er
fast praksis blandt private virksomheder.

Det skal for det forste konstateres, at Kommissionen ikke ud over i fodnote nr. 135 behandlede dette
sporgsmal i den anfegtede beslutning. I 267. og 268. betragtning til den anfeegtede beslutning ngjedes
Kommissionen med at haevde, at udbetalingen af supplerende fratraedelsesgodtgorelser pd samme made
som andre foranstaltninger, sdsom stotte til jobsegning, var blevet en standardpraksis blandt store
virksomhedskoncerner, uden dog at fremfore det mindste bevis. Selv om det, som Kommissionen har
anfert i 267. betragtning til den anfegtede beslutning, ma legges til grund, at store
virksomhedskoncerner ikke kan tillade sig at se bort fra de sociale konsekvenser af lukningen af et
produktionsanleeg, kan dette derimod ikke uden fremleeggelsen af noget andet bevis herfor indebeere,
at udbetaling af supplerende fratreedelsesgodtgerelser udger en fast praksis blandt store
virksomhedskoncerner i tilfeelde af en likvidation af et datterselskab.

I 272. betragtning og fodnote nr. 135 i den anfegtede beslutning pastod Kommissionen pa ny, at den
omstendighed, at supplerende fratreedelsesgodtgerelser ikke medtages i de hypotetiske omkostninger
ved likvidationen, svarer til at se bort fra de sociale realiteter, som store virksomhedskoncerner star
over for, og ngjedes med til stotte for denne pastand at henvise til beslutning 92/266/EQF af
27. november 1991 om omstillingsaktiviteter i de franske offentlige industrikoncerner bortset fra jern-
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og stalindustrien, kulminedriften og Compagnie Générale Maritime, jf. EQF-traktatens artikel 92, 93
og 94 (EFT 1992 L 138, s. 24), og de senere neevnte socialplaner. Hertil bemeerkes alene, dels at en
beslutning fra 1991 ikke kan bevise, at der foreligger en tilstreekkelig fast social praksis pa
privatiseringstidspunktet i 2006, dels at den blotte henvisning til et begreenset antal socialplaner heller
ikke kan godtgere tilstedeveerelsen af en tilstreekkelig fast praksis i sager som de foreliggende. Dette
geelder sa meget desto mere, for sd vidt som disse socialplaner vedrerer omstrukturerings- og ikke
likvidationsdispositioner, siledes som Kommissionen medgav under retsmedet, i sektorer, der
umiddelbart intet har til felles med transportinfrastrukturer, sisom kosmetik (Yves Saint-Laurent
Haute Couture) eller levnedsmidler (Danone).

For det andet ber det understreges, at de eneste faktiske omstendigheder, som Kommissionen har
fremfort i 274.-277. betragtning til den anfegtede beslutning, i det veesentlige blev fremfert med
henblik pa at fremlegge et skon over udgifterne til disse godtgerelser pr. medarbejder, og ikke som
stotte for en tilstreekkeligt fast praksis, som Kommissionen har bekreeftet i punkt 41 i duplikken. Det
skal i gvrigt i denne forbindelse fremheves, at de fremforte sken i betydelig grad atheenger af de
pageeldende virksomheder og sektorer.

For det tredje har hverken Kommission eller intervenienterne fremfort nogen form for dokumentation
for, at der foreligger en praksis for udbetaling af supplerende fratreedelsesgodtgerelser, hverken i deres
skriftlige besvarelse af Rettens sporgsmal eller i retsmeodet. Kommissionen har faktisk slet ikke
behandlet dette spergsmal, mens Den Franske Republik kun har naevnt en enkelt privat virksomhed i
jern- og stalindustrien, der overvejer muligheden for at gennemfore sadanne supplerende
fratreedelsesgodtgerelser.

Henset til preemis 96-99 ovenfor ma det fastslas, at Kommissionen ikke har kunnet pavise, at
udbetalingen af supplerende fratreedelsesgodtgerelser var en tilstreekkeligt fast praksis blandt private
virksomheder.

For det andet ma det konstateres, at Kommissionen heller ikke har fremfort tilstraekkeligt objektive og
bevislige elementer for at péavise, at den franske stats adfeerd i mangel af en fast praksis hos private
investorer i det foreliggende tilfeelde skyldes en rimelig mulighed for herved at opnd en indirekte
okonomisk gevinst, selv pa lang sigt (jf. preemis 86 og 87 ovenfor).

Det skal nemlig endnu engang fastslas, at dette sporgsmal i det veesentlige pa ingen made bliver
behandlet i den anfegtede beslutning. Kommissionen ngjedes i 270. og 271. betragtning til den
anfeegtede beslutning med at heevde, at de sociale spendinger i virksomheden, der ifolge
Kommissionen fremgar af den arbejdskonflikt, som fandt sted i 2004, i tilfeelde af en likvidation af
SNCM ville fore til social uro, som kan eendre moderselskabet og hovedaktioneerens omdemme.
Kommissionen har derfor ikke fremfort noget element i den anfegtede beslutning, der kan forklare
den konkrete art af det lidte tab, og navnlig preecisere i forhold til hvilke interessenter (brugere,
kunder, leveranderer eller medarbejdere) CGMF og den franske stats omdgmme ville blive pavirket.
Den anfaegtede beslutning indeholder i evrigt ingen oplysninger, som godtger, at Kommissionen har
forspgt at opgere det lidte tab, som ikke desto mindre nedvendigvis skal sammenlignes med de
anslaede udgifter til de supplerende fratreedelsesgodtgerelser, som tabet udger begrundelsen for.

I sit skriftlige svar pa Rettens spergsmal har Kommissionen anfert, at der kan forventes social uro i de
statskontrollerede virksomheder, der er aktive i neerheden af SNCM, f.eks. Marseilles havn, og ligeledes
i alle de offentlige virksomheder — uanset sektoren — navnlig transportsektoren. Det vil saledes veere
statens omdgmme som arbejdsgiver, der lider skade. En likvidation af SNCM uden udbetaling af
supplerende fratreedelsesgodtgorelser vil folgelig sandsynligvis give anledning til solidaritetsstrejker i
det offentlige, f.eks. dem, der fandt sted i bestemte private virksomheder. Den Franske Republik
praeciserede under retsmodet, at beskadigelsen af omdommet efter dens opfattelse skulle forstds som
en beskadigelse af omdemmet i samtlige selskabets handelspartnere og ikke-professionelle kunders
ojne. Kommissionen har yderligere henvist til serlige risici for vold og tingsskade.
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Ud over at begrundelsen er blevet anfort for sent, finder Retten under alle omsteendigheder, at de
fremlagte oplysninger i de skriftlige besvarelser og under retsmedet ikke kan udgere en tilstraekkeligt
overbevisende begrundelse for medtagelsen af de supplerende fratreedelsesgodtgerelser i de
hypotetiske omkostninger ved likvidationen af SNCM.

Det bemeerkes saledes for det forste, at Kommissionen ikke har fremfort noget forhold, der i det
foreliggende tilfeelde kan godtgere tilstedeveerelsen af en rimelig sandsynlighed for afholdelsen af de
sociale udgifter, som begrunder udbetalingen af de supplerende fratraedelsesgodtgerelser. Denne risiko
tog Kommissionen pa ingen made stilling til, siledes som den erkendte det under retsmedet.
Kommissionen ngjedes i det veesentlige med at heevde, at der foreld en risiko for solidaritetsstrejker,
uden at fremfeore nogen som helst omsteendigheder vedregrende deres omfang, ud over at preecisere, at
strejkerne kunne bergre alle de offentlige virksomheder, specielt transportsektoren. For at give et
konkret eksempel ngjedes Kommissionen med at neevne eventuelle pavirkninger af statens
okonomiske aktiviteter i tilfeelde af en blokade af Marseilles havn, séledes som det var tilfeeldet under
den sociale uro i marts 2011. Kommissionen fremlagde ogsd tre eksempler pa blokader ved
produktionsanleeg i Frankrig og Belgien i lobet af de seneste 15 ar. Selv om det kan anses for at veere
tilstreekkeligt godtgjort, at der er sterke sociale speendinger i SNCM, som det f.eks. fremgar af 271.
betragtning til den anfegtede beslutning, kan de fremforte elementer ikke i det foreliggende tilfeelde
godtgore tilstedeveerelsen pa tidspunktet for vedtagelsen af den anfeegtede beslutning af en reel risiko
for solidaritetsstrejker i andre virksomheder, der direkte eller indirekte kontrolleres af den franske stat.

For det andet ber det understreges, at Kommissionens manglende indsats for at opgere de indirekte
sociale udgifter er sa meget desto mere skadelig, eftersom de neevnte udgifter skal veere betragtelige
for at gore dens argumentation berettiget. Udgiften til de supplerende fratreedelsesgodtgerelser
overstiger saledes pr. definition 158 mio. EUR, hvilket er den negative salgspris for SNCM. For at de
supplerende fratreedelsesgodtgerelser kan begrundes, skal udgifterne hertil veere lavere end de
indirekte sociale udgifter, sdsom dem til solidaritetsstrejkerne. Det folger heraf, at storrelsen af de
indirekte sociale udgifter, safremt de reelt er afholdt, skal vere serlig hgj for kunne retfeerdiggore
Kommissionens begrundelse.

I betragtning af de oplysninger, som Kommissionen har fremlagt, bor det for det tredje understreges, at
intet i sagens akter gor det muligt at antage, at tildelingen af supplerende fratreedelsesgodtgerelser til
SNCM'’s medarbejdere ville have veeret egnet til at forhindre, at der opstar social uro i tilfeelde af en
likvidation af selskabet, hvilket Kommissionen anerkendte under retsmedet. Kommissionen har
saledes ikke alene undladt at undersoge sandsynligheden for, at de nzevnte udgifter ville opstd — den
har heller ikke undersogt risikoen for, at udgifterne opstir, selv om der udbetales supplerende
fratreedelsesgodtgorelser. I dette tilfeelde ville de péaberabte indirekte sociale udgifter, som udger
begrundelsen for de naevnte godtgerelser, derfor skulle atholdes af den franske stat, uagtet tildelingen
af supplerende fratreedelsesgodtgorelser.

Kommissionen har derfor ikke fremlagt noget bevis, der pa tilstreekkelig vis kan godtgere, i hvilken
henseende medtagelsen af de betydelige udgifter til de supplerende fratreedelsesgodtgorelser, der i
ovrigt kan andrage indtil ti gange belgbet for blot de lovbestemte og overenskomstmaessige
forpligtelser, som det fremgar af 277. betragtning til den anfeegtede beslutning, i det foreliggende
tilfeelde skyldes en rimelig mulighed for herved at opna en indirekte gkonomisk gevinst, selv pa lang
sigt. Selv. om det er umuligt at se bort fra risikoen for visse sociale folger i andre offentlige
virksomheder i tilfeelde af en likvidation af SNCM wuden betaling af supplerende
fratreedelsesgodtgerelser, blev omfanget af de omhandlede indirekte sociale omkostninger samt
sandsynligheden for deres udvikling pa ingen made analyseret af Kommissionen, heller ikke i dens
skriftlige besvarelse af Rettens sporgsmaél. Det skal folgelig fastslas, at den langsigtede gkonomiske
rationalitet vedrgrende den franske stats adfeerd ikke er blevet godtgjort i fornedent omfang.
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Henset til preemis 72-108 ovenfor ma sagsegerens tredje klagepunkt tages til folge. Det tredje
anbringende ma derfor tages til folge, uden at det er nedvendigt at gennemgé det forste, andet, fjerde,
femte og sjette klagepunkt. Folgerne for den anfeegtede beslutnings lovlighed behandles neermere i
preemis 155 ff. nedenfor.

Det fjerde anbringende om, at Kommissionen foretog en dbenbart urigtig bedommelse med hensyn til
godkendelsen af CGMF'’s kapitalindskud pd 8,75 mio. EUR som en foranstaltning, der ikke udgor en
stotte som omhandlet i artikel 87, stk. 1, EF

Sagsogeren har fremfort to klagepunkter til stotte for dette anbringende om for det forste en urigtig
anvendelse af kriteriet om samtidigheden vedrerende kapitalindskuddene foretaget af de private
overtagere og CGMEF, for det andet den manglende overholdelse af ligebehandlingsprincippet.

Det fremgar af 72. betragtning til den anfeegtede beslutning, at overtagernes og CGMF’s tegning i
feellesskab af nye aktier for i alt 35 mio. EUR, herunder 25% af CGMEF, var fastsat i afdeling III i
aftaleprotokollen. Denne tegning skulle ske efter kapitaltilforslen pa 142,5 mio. EUR og athaendelsen af
75% af anparterne til de private overtagere for et symbolsk belgb.

I 354. betragtning til den anfeegtede beslutning fastslog Kommissionen for det forste, at et offentligt
kapitalindskud ikke udger stette, hvis private investeringer af betydeligt omfang er tidsmeessigt
sammenfaldende. Kommissionen fastslog herefter, at den kunne begreense sig til at undersoge
samtidigheden i kapitalindskuddene, for sa vidt som disse indskud var betydelige, uden at undersoge
forrentninger, for at nad til den konklusion, at der ikke foreligger statsstotte som omhandlet i
artikel 87, stk. 1. I det omfang kriteriet om samtidighed var overholdt, konkluderede Kommissionen i
360. betragtning til den anfegtede beslutning, at CGMF’s kapitalindskud pa 8,75 mio. EUR ikke gav
SNCM en gkonomisk fordel og derfor ikke var statsstotte.

Det var endvidere forst efter at have fastsldet, at der ikke foreligger statsstotte som omhandlet i
artikel 87, stk. 1, EF, at Kommissionen i 361.-363. betragtning til den anfegtede beslutning undersegte
sporgsmalet om, hvorvidt den faste forrentning for CGMF’s deltagelse ville have veret acceptabelt for
en hypotetisk privat investor. Den vurderede saledes, at i det omfang den faste forrentning fritog
CGMEF for risici med opfyldelsen af forretningsplanen, gav det et afkast pa lang sigt, der er rimeligt for
investeret kapital. Kommissionens ekspert konkluderede endvidere, at dette kapitalindskud malt i
risikograd 1a teet op ad en fransk erhvervsobligation.

Det fremgar endelig af 364. betragtning til den anfeegtede beslutning, at klausulen om ophevelse af
overtagelsen (jf. preemis 23 ovenfor) ikke blev behandlet i relation til spergsmélet om forrentning, idet
Kommissionen blot bemerkede, at den ikke var i stand til at stille spergsmalstegn ved den lige
behandling af CGMF og overtagerne.

I den henseende er det allerede anfort i denne doms preemis 76 og 77, at det ved afgerelsen af, om et
offentligt indskud indeholder elementer af statsstotte som omhandlet i artikel 87, stk. 1, EF, skal
fastslas, om en privat investor pa tilsvarende vilkar ville have foretaget det neevnte indskud. I det
tilfeelde, hvor den kapital, som staten direkte eller indirekte indskyder i en virksomhed, er blevet
indskudt pa vilkar, der svarer til normale markedsvilkar, kan den ikke anses for statsstette i henhold
til princippet om ligebehandling af den offentlige og private sektor. Et kapitalindskud med offentlige
midler ma derfor anses for at opfylde kriteriet vedrerende den private investor og for ikke at indebeere
ydelse af statsstotte, bl.a. hvis dette indskud sker sidelobende med et betydeligt indskud af kapital fra
en privat investor pa tilsvarende vilkar (jf. Rettens dom af 12.12.2000, sag T-296/97, Alitalia mod
Kommissionen, Sml. II, s. 3871, preemis 81 og den deri neevnte retspraksis).
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Vedrerende samtidigheden

Med hensyn til samtidigheden af de private og offentlige investorers indskud er det sagsogerens
opfattelse, at idet ingen af de 35 mio. EUR er blevet indbetalt pa det samme tidspunkt, er kriteriet om
samtidighed ikke opfyldt for samtlige indskud, selv om Kommissionen har fundet, at det var
tilstreekkeligt, at betingelserne var ensartede.

Det ber i denne forbindelse understreges, at samtidigheden i de private og offentlige investorers
indskud i det hgjeste giver et indicium, der peger i retning af, at der ikke foreligger statsstotte som
omhandlet i artikel 87, stk. 1, EF. Det fremgar saledes af preemis 81 i dommen i sagen Alitalia mod
Kommissionen, neevnt i preemis 115 ovenfor, hvortil Kommissionen har henvist i fodnote 168 i den
anfeegtede beslutning, at disse indskud skal veere foretaget pa tilsvarende vilkar. Idet det
markedsgkonomiske investorprincips formal er at sammenligne statens adfeerd med en hypotetisk
privat investors adfeerd, kan det ikke afvises, at tilstedeveerelsen af private investorer, der er rede til at
investere kraftigt og samtidigt, kan lette valideringen af et sddant princip. Der skal imidlertid tages
hensyn til alle de relevante faktiske og retlige omstendigheder for at vurdere lovligheden af de
pageeldende indskud, henset til feellesskabsbestemmelserne om statsstotte. Tidsaspektet er derfor
naturligvis vigtigt, men samtidigheden kan i princippet ikke i sig selv anses for tilstraekkelig.

I det omfang samtidigheden kun skal vurderes som et indicium, der peger i retning af, at der ikke
foreligger statsstotte som omhandlet i artikel 87, stk. 1, EF, kan den ikke med rimelighed undergives
en streng bedommelse. Som folge af, at den forste fijerdedel af hver aktiepost blev indbetalt pa nejagtig
samme tidspunkt, og at de samme nationale retsregler finder anvendelse pa de resterende tre
fijerdedele, kunne Kommissionen i det foreliggende tilfeelde med rette antage, at dette kriterium om
samtidighed var opfyldt, eller i det mindste at analysen af tidsaspektet tydede pa, at der fandtes
tilsvarende vilkar for private og offentlige investeringer.

Det fjerde anbringendes forste klagepunktet mé derfor forkastes som ugrundet.

Vedrerende ligebehandling

Uligheder i behandlingen af afkastet mellem CGMF og de private investorer, der iser skyldes
tilstedeveerelsen af klausulen om opheevelse af overtagelsen, rejser efter sagsogerens opfattelse tvivl
om, hvorvidt de private overtageres og CGMF’s investeringsvilkar er sammenlignelige, hvilket
medforer, at Kommissionens konklusion vedrgrende ligebehandlingen er ulovlig.

I medfor af de principper, der er neevnt i preemis 115 ovenfor, skal det vurderes, om de eventuelle
forskelle i de private overtageres og CGMF’s respektive afkast af kapitalindskuddene kan stille
sporgsmalstegn ved rigtigheden af Kommissionens vurdering, der fastslog, at ligebehandlingsprincippet
er blevet overholdt.

Det bemzerkes i denne forbindelse, som anfert i preemis 117 og 118 ovenfor, at samtidigheden i det
foreliggende tilfeelde af de offentlige og private investeringer hgjst kunne udgere et relevant forhold
ved vurderingen af et offentligt kapitalindskuds karakter af statsstotte. Derfor er Kommissionens
pastand i 354. betragtning til den anfeegtede beslutning, hvorefter Feellesskabets retsinstanser har
anerkendt Kommissionens analyserammer, urigtig. Endvidere opstiller punkt 3.2, tredje led, i
Kommissionens meddelelse om anvendelsen af [...] artikel 92 [EF] og 93 [EF] pa offentlige
myndigheders kapitalandele (EF-Bulletin 9/1984), hvortil Kommissionen henviser i fodnote nr. 167,
kun en formodning om, at der ikke er tale om stette i tilfeelde af en betydelig og sammenfaldende
privat investering. Som Kommissionen med rette har anerkendt i sin skriftlige besvarelse af Rettens
sporgsmal, kan samtidigheden folgelig ikke i sig selv — selv i tilfzelde af betydelige private investeringer
— veere tilstreekkelig til at nd til den konklusion, at der ikke foreligger statsstotte som omhandlet i
artikel 87, stk. 1, EF, uden at tage hensyn til de andre relevante faktiske eller retlige elementer.
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I det foreliggende tilfeelde ma det fastslas, at spergsmalet om den faste forrentning og spergsmélet om
virkningen af klausulen om ophzevelse af overtagelsen udger en del af alle de relevante elementer, som
Kommissionen burde have undersogt med henblik pa at nd til den konklusion, at de private overtagere
og CGMPF’s investeringsvilkar er sammenlignelige, og at ligebehandlingsprincippet derfor er blevet
overholdt.

Det skal siledes for det forste fastslas dels, at de private overtageres kapitalindskuds rentabilitet ikke er
fastsat i aftaleprotokollen. Dels skal CGMF’s kapitalindskud ifelge den anfegtede beslutning fungere
som en obligation, idet den har en fast forrentning. Denne faste forrentning er imidlertid ikke sikret, i
det omfang det faste afkast i det tilfeelde, hvor klausulen om ophaevelse af overtagelsen gores geeldende
som folge af en manglende videreforelse af public service-kontrakten eller en afgorelse, der treeffes af
Kommissionen eller Feellesskabets retsinstanser, der veesentligt pavirker selskabets veerdi, opherer med
at blive udbetalt. Henset til disse elementer kunne Kommissionen ikke udelukke en nsermere analyse af
virkningen af forskellene i afkastet for CGMF’s andele og de private overtageres afkast i forbindelse
med undersogelsen af spergsmalet om ligebehandling.

Det skal for det andet bemeerkes, at investeringen pa 8,75 mio. EUR i SNCM’s kapital ikke kan
betragtes som en klassisk portefoljeinvestering uden at se bort fra privatiseringen af virksomheden.
Dette kapitalindskud er saledes et led i en global salgsprotokol som folge af en og samme forhandling,
hvor overtagernes indskud er modydelser for tunge forpligtelser for den franske stat i forskellig form.

Hvad for det tredje angar klausulen om ophzevelse af overtagelsen er det Kommissionens opfattelse, at
den er uden betydning i relation til ligebehandlingen af de private og offentlige investorer, i det omfang
dens udnyttelse allerede blev taget i betragtning i forbindelse med atheendelsen af virksomheden til en
negativ salgspris.

Uden at det er ngdvendigt at tage stilling til, om Kommissionen tog behorigt hensyn til udnyttelsen af
klausulen om opheevelse af overtagelsen, er det tilstreekkeligt at fastsla, at dens gkonomiske indvirkning
og derfor dens betydning for ligebehandlingen af samtidige investorer pa ingen made er blevet vurderet
i den anfegtede beslutning. 364. betragtning til beslutningen begreenser sig til at konstatere, at
klausulen ikke kan stille sporgsmalstegn ved ligebehandlingen mellem samtidige investorer, men
indeholder ikke nogen ekonomisk analyse. Det fremgar imidlertid af sagens akter, at klausulen om
opheevelse af overtagelsen formentlig har en veesentlig okonomisk veerdi, hvilket sagsogeren og
selskabet STIM d’Orbigny — interesserede parter, der havde indgivet deres bemaerkninger under den
formelle undersogelsesprocedure — klart havde understreget under den administrative procedure,
saledes som det fremgar af 155., 158. og 163. betragtning til den anfegtede beslutning.

I den forbindelse skal for det forste bemzerkes, at klausulen om ophzevelse af overtagelsen kan udnyttes
i mangel af en videreforelse af public service-kontrakten eller i tilfeelde af en afgorelse, der treeffes af
Kommissionen eller Feellesskabets retsinstanser, der veesentligt pavirker selskabets veerdi. Disse to
begivenheder kan allerede i sig selv bringe det rekapitaliserede SNCM i vanskeligheder, for sa vidt
som selskabet i det forste tilfeelde ville miste en betydelig del af dets omseetning, og i det andet
tilfeelde kunne blive genstand for en procedure, der har til formal at tilbagesoge en ulovlig stette for
samtlige eller en del af CGMF’s indskud. Disse vanskeligheder for virksomheden taget i betragtning
ville udnyttelsen af klausulen om ophevelse af overtagelsen for det forste medfere en pligt til at
tilbagebetale samtlige overtagernes indskud. For det andet ville CGMF pa ny eje 100% af SNCM’s
kapital og derfor have ansvaret for 100% af udgifterne ved en eventuel fremtidig likvidation, mens
risikoen for en likvidation ville veere steget betydeligt.

For det andet stillede Kommissionen og Den Franske Republik ikke under den skriftlige procedure eller
under retsmodet sporgsmalstegn ved den omstendighed, at klausulen om ophzevelse af overtagelsen
havde en faktisk gkonomisk verdi, eftersom de har gjort geeldende, at dens udnyttelse var indeholdt i
transaktionen, saledes som den var bygget op. I ovrigt har Den Franske Republik i sit
interventionsindleeg fremheevet, at et af de konkurrerende bud, der ikke indeholdt nogen klausul om
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opheevelse af overtagelse, som modydelse anmodede om en vesentlig storre kapitaltilforsel end den
franske stat. Kommissionen og Den Franske Republik har derfor ikke bestridt den omsteendighed, at
klausulen om opheevelse af overtagelsen havde en reel gkonomisk veerdi.

Henset til preemis 126-129 ovenfor ma det konkluderes, at klausulen om opheevelse af overtagelsen i
det mindste kan annullere enhver risiko for de private overtagere i tilfeelde af, at en af disse udlesende
begivenheder indtreeder, og at den neevnte klausul felgelig har en faktisk ekonomisk veerdi. Denne
klausul kan derfor eendre risikoprofilen for de private overtageres og CGMF’s kapitalindskud og derfor
stille sporgsmalstegn ved, om de private overtagere og CGMF’s investeringsvilkar er sammenlignelige.
Kommissionen kunne derfor under alle omstendigheder ikke afstd fra at foretage en neermere analyse
af den gkonomiske virkning af klausulen om ophzevelse af overtagelsen.

Det folger af ovenstiende betragtninger, at Kommissionen har undladt at tage hensyn til samtlige
relevante forhold, bl.a. afkastet, ved vurderingen af, om de samtidige kapitalindskuds investeringsvilkar
er sammenlignelige. Kommissionen har saledes foretaget en abenbart urigtig bedemmelse. Det andet
klagepunkt ma derfor anses for at veere begrundet. Det fjerde anbringende skal folgelig delvist
tiltreedes. Konsekvenserne af denne fejl for lovligheden af den anfeegtede beslutning behandles
neermere i preemis 155 ff. nedenfor.

Det femte anbringende om, at Kommissionen foretog en dbenbart urigtig bedommelse med hensyn til
godkendelsen af stotten til enkeltpersoner pd 38,5 mio. EUR som foranstaltninger, der ikke udgor stotte
som omhandlet i artikel 87, stk. 1, EF

Sagsogeren har til stotte for det femte anbringende neermere bestemt fremfort tre klagepunkter. For
det forste er Kommissionens analyse ikke i overensstemmelse med punkt 3.2.7 om »stotte til deekning
af de sociale omkostninger i forbindelse med omstruktureringen« i rammebestemmelserne, for sa vidt
som genstanden for denne stotte ikke er klart defineret. I det omfang SNCM for det andet pa
baggrund af en virksomhedsaftale selv treeffer afgorelse om det belgb, der ydes til medarbejderne, bor
denne stotte til enkeltpersoner betragtes som stotte som omhandlet i punkt 59 i
rammebestemmelserne. Denne foranstaltning behandler derfor SNCM fordelagtigt i forhold til
konkurrenterne, hvilket udger en selektiv gkonomisk fordel og derfor en stotte som omhandlet i
artikel 87, stk. 1, EF. For det tredje er den speerrede konto, hvor midlerne vedrerende stotten til
enkeltpersoner er placeret, ikke rentebeerende. Den overholder derfor ikke rammebestemmelserne,
fordi behovet for statsstotte ikke er begreenset til det absolut ngdvendige.

Kommissionen finder i det veesentlige, at disse klagepunkter er irrelevante, for sa vidt som sagsegeren
kritiserer stottens forenelighed med fellesmarkedet i medfer af rammebestemmelserne, og ikke
karakteren af stotte som omhandlet i artikel 87, stk. 1, EF. Med hensyn til realiteten har Kommissionen
anfort, at denne stotte til enkeltpersoner herer under medlemsstaternes social- og
arbejdsmarkedspolitik.

Det bemeerkes indledningsvis, at sagsegeren sammenblander tilstedeveerelsen af en stotte som
omhandlet i artikel 87, stk. 1, EF og dens forenelighed med feellesmarkedet i henhold til artikel 87,
stk. 3, litra c), EF og rammebestemmelserne. Eftersom det ikke tilkommer Retten at treeffe afgerelse
om foreneligheden af en statsstotte, som ikke er blevet konstateret af Kommissionen i den anfegtede
beslutning, mé det femte anbringendes forste og tredje klagepunkt forkastes som veerende irrelevante.

Det andet klagepunkt ma imidlertid fortolkes som en direkte anfeegtelse af Kommissionens konklusion

om, at der ikke foreligger en stotte som omhandlet i artikel 87, stk. 1, EF. Spergsmalet er derfor, om
denne stotte til enkeltpersoner udger en gkonomisk fordel.
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I denne henseende folger det af fast retspraksis, at den blotte omstendighed, at en foranstaltning
forfolger et socialt formal, ikke er tilstreekkelig til, at den uden videre kan falde uden for begrebet
stotte som ombhandlet i artikel 87 EF. I denne bestemmelses stk. 1 sondres der nemlig ikke ud fra
grundene til eller formélet med de statslige interventioner, men bestemmelsen definerer disse i kraft af
deres virkninger. Begrebet stotte omfatter indgreb, der under forskellige former letter de byrder, som
normalt belaster en virksomheds budget (jf. i denne retning Domstolens dom af 15.3.1994, sag
C-387/92, Banco Exterior de Espafa, Sml. I, s. 877, preemis 13, af 26.9.1996, sag C-241/94, Frankrig
mod Kommissionen, Sml. I, s. 4551, premis 21, af 29.4.2004, sag C-159/01, Nederlandene mod
Kommissionen, Sml. I, s. 4461, preemis 51, og af 3.3.2005, sag C-172/03, Heiser, Sml. I, s. 1627,
preemis 46).

Det folger af det ovenfor anferte, at begrebet stotte ikke nedvendigvis indebeerer en lovbestemt
forpligtelse, men snarere letter de byrder, som normalt belaster en virksomheds budget (jf. i denne
retning generaladvokat Jacobs’ forslag til afgerelse til Domstolens dom af 26.9.1996, Frankrig mod
Kommissionen, neevnt i preemis 136 ovenfor, Sml. I, s. 4553, punkt 42). Definitionen af en byrde, der
vedrerer den daglige drift af virksomheden, kan derfor ikke efter sin art begreenses til lovbestemte og
overenskomstmeessige forpligtelser. P4 samme made er den omstendighed, at de direkte modtagere af
stotten til enkeltpersoner er medarbejdere, ikke tilstreekkelig til at pavise, at der ikke foreligger en
stotte til fordel for deres arbejdsgiver (jf. i denne retning Domstolens dom af 23.2.1961, sag 30/59, De
Gezamenlijke Steenkolenmijnen i Limburg mod Den Hgje Myndighed, Sml. 1954-1964, s. 211, org.ref.:
Rec. s. 1).

Med henblik pa at undersege, om denne stotte til enkeltpersoner udger stotte som omhandlet i
artikel 87, stk. 1, EF, ma det derfor afgeres, om SNCM opnar en indirekte gkonomisk fordel, der har
gjort det muligt for selskabet at undgd omkostninger, der normalt skulle have veeret atholdt af
virksomhedens egen kapital, og derfor hindrer, at markedskraefterne virker pa seedvanlig méde.

Det fremgar af 70. betragtning til den anfeegtede beslutning, at det kontokurantlan, som CGMF havde
udbetalt, pa 38,5 mio. EUR til betaling af godtgerelser til de SNCM-medarbejdere, der afskediges, har
til formal at finansiere udgiften til fremtidige supplerende godtgerelser i overtagernes eventuelle plan
for personalenedskeeringer. Dette kontokurantlin har saledes til formal at finansiere »den del af
omkostningerne ved medarbejderes eventuelle frivillige fratreeden eller afbrydelse af
anseettelseskontrakter [...], der skal leegges oven i ethvert belgb, som arbejdsgiveren skal betale i
medfer af lovfestede og overenskomstmeessige bestemmelser [...]« (artikel II.2 i protokollen om
overtagelse af 16.5.2006, gengivet i fodnote 66 til den anfegtede beslutning).

Kommissionen bemeerkede i 366.-370. betragtning til den anfeegtede beslutning, at der var tale om en
selektiv gkonomisk fordel, nar et offentligt kapitalindskud letter virksomheden for en byrde, der
vedrerer den daglige drift af virksomheden. Kommissionen fandt, at de byrder, der var omfattet af den
daglige drift, i det foreliggende tilfeelde var alle de omkostninger, der folger af anvendelsen af social- og
arbejdsmarkedslovgivningen samt kollektive overenskomster i sektoren. For sa vidt som denne stotte til
enkeltpersoner ikke har til formal at finansiere lovbestemte og overenskomstmeessige forpligtelser, har
den derfor ikke til formal at finansiere byrder, der vedrerer den daglige drift af virksomheden.

Ifolge 372. betragtning til den anfegtede beslutning kan stetten til enkelpersoner hverken have til
formal eller til virkning at lette frigorelsen af medarbejderne, for sa vidt som den spaerrede konto kun
kan aktiveres for medarbejdere, der allerede har forladt virksomheden pa tidspunktet for den nye
socialplan. Denne stotte til enkeltpersoner er derfor en socialpolitisk foranstaltning, idet den franske
stat saledes handler i sin egenskab af offentlig myndighed og ikke i sin egenskab af aktioneer.
Kommissionen preeciserede i 375. betragtning til den anfegtede beslutning, at denne foranstaltning
ikke har til formal at finansiere den oprindeligt bestemte fratreeden i forbindelse med planen fra 2002.

Denne argumentation kan ikke tages til folge.
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For det forste fremgar det af den i preemis 136 og 137 ovenfor neevnte retspraksis i modseetning til,
hvad Kommissionen har anfert i 371. betragtning til den anfegtede beslutning, at den omsteendighed,
at den pageldende foranstaltning ikke folger af lovbestemte og overenskomstmeessige forpligtelser, i
princippet ikke kan udelukke karakteren af statsstotte som omhandlet i artikel 87, stk. 1, EF.

For det andet ma det fastslas, at tilstedeveerelsen af den speerrede konto kan skabe et incitament for
SNCM'’s medarbejdere til at forlade virksomheden, eller i det mindste forlade den uden at forhandle
deres fratreeden, iseer for si vidt angar den eventuelle tildeling af supplerende fratreedelsesgodtgerelser
som ombhandlet i 268. betragtning til den anfegtede beslutning, hvilket er forhold, der kunne skabe en
indirekte gkonomisk fordel for SNCM.

Den omstendighed, at den speerrede konto blev forhandlet med virksomhedens fagforeninger forud for
privatiseringen under arbejdskonflikten i 2005, saledes som det fremgar af Kommissionens skriftlige
svar, kan ikke i sig selv stille sporgsmalstegn ved de pageeldende foranstaltningers karakter af
statsstotte. Uanset om fordelen saledes indremmes for eller efter privatiseringen, er SNCM fortsat
omfattet heraf. Den omstendighed, at denne stotte til enkeltpersoner udger en del af selve
protokollen om salg, synes at understrege, at den skaber en fordel. Det ma nemlig antages, at parterne
har benyttet sig af denne mulighed, fordi de kunne opna en vis fordel heraf.

Heraf folger, at Kommissionens forklaringer, og navnlig dem, der fremér af 372. betragtning til den
anfeegtede beslutning, hverken er overbevisende eller endog forstaelige.

Henset til preemis 142-146 ovenfor ma det fastslas, at Kommissionen foretog en abenbart urigtig
bedommelse ved at betegne denne stotte til enkeltpersoner pa 38,5 mio. EUR som foranstaltninger,
der ikke udger stotte som omhandlet i artikel 87, stk. 1, EF. Det femte anbringende skal derfor tages til
folge. Konsekvenserne af denne fejl for lovligheden af den anfegtede beslutning behandles neermere i
preemis 155 ff. nedenfor.

Det sjette anbringende om, at Kommissionen anlagde et dbenbart urigtigt skon med hensyn til
godkendelsen af omstruktureringsrestbelobet i henhold til artikel 87, stk. 3, litra c¢), EF og
rammebestemmelserne

Det skal for det forste fastslas, at det sjette anbringende vedrerer omstruktureringsrestbelgbet pa i alt
15,81 mio. EUR, erkleeret foreneligt med fellesmarkedet i henhold til artikel 87, stk. 3, litra c), EF og
rammebestemmelserne.

Det skal for det andet understreges, at Kommissionens analyse af dette omstruktureringsrestbelgb i
366.-434. betragtning til den anfegtede beslutning var baseret pa en forudseetning om, at planen fra
2006 var fritaget for elementer af statsstotte.

I denne forbindelse skal det saledes bemzerkes, at beslutningen fra 2006 udtrykkeligt anforer den
omsteendighed, at safremt der foreligger elementer af omstruktureringsstotte i planen fra 2006, skal
disse vurderes samtidigt med omstruktureringsstetten i planen fra 2002, saledes som det fremgar af 6.,
7., 25. og 129. betragtning. Kommissionen bemeerkede endvidere i 161. betragtning til beslutningen fra
2006, at den ikke kunne udelukke, at hele eller en del af det nye kapitalindskud pa 158 mio. EUR skulle
anses for at udgere statsstotte. Kommissionen fremheevede siledes med rette, at hvis denne nye
foranstaltning udger stette, skal den saledes vurderes sammen med »den samlede
omstruktureringsstotte, hvis forenelighed herefter skal underseges«.

Det fremgar imidlertid af den anfeegtede beslutning, at planen fra 2006 efter Kommissionens opfattelse
ikke indeholdt nye elementer af statsstotte, idet den fandt, at den negative salgspris pa 158 mio. EUR,
CGMF’s feelles og samtidige kapitalindskud pa 8,75 mio. EUR og stetten til enkeltpersoner pa 38,5 mio.
EUR ikke udgoer stotte som omhandlet i artikel 87, stk. 1, EF.
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Det fremgar imidlertid af undersogelsen af det tredje, det fjerde og det femte anbringende, at
Kommissionen har begéiet en retlig fejl og anlagt abenbart urigtige skeon, der kan rejse tvivl om
forudseetningen om, at planen fra 2006 er fritaget for elementer af statsstotte.

Under disse  omstendigheder  konstaterer = Retten, at Kommissionens analyse  af
omstruktureringsrestbelgbet ikke er korrekt underbygget. Det sjette anbringende skal folgelig tiltreedes,

hvorved det er ufornedent at tage stilling til de af sagsogeren fremsatte argumenter.

Det er nu hensigtsmzessigt at anfore folgerne af Kommissionens urigtige bedemmelser i forhold til den
anfeegtede beslutnings lovlighed.

Folgerne af Kommissionens dbenbart urigtige bedommelser i forhold til den anfeegtede beslutnings
lovlighed

Det fremgar af preemis 94, 109, 131 og 147 ovenfor, at Kommissionen har begaet en retlig fejl og anlagt
abenbart urigtige skon ved sine analyser af den negative salgspris pa 158 mio. EUR, CGMF’s felles og
samtidige kapitalindskud pé 8,75 mio. EUR og stetten til enkeltpersoner pa 38,5 mio. EUR. Den
anfeegtede beslutnings artikel 1, stk. 2, bor derfor annulleres.

Det fremgar af preemis 148-152 ovenfor, at Kommissionens analyse af omstruktureringsrestbelgbet pa i

alt 15,81 mio. EUR var baseret pa en urigtig forudseetning. Heraf folger, at den anfegtede beslutnings
artikel 1, stk.3, ber annulleres.

Sagens omkostninger
Ifolge procesreglementets artikel 87, stk. 2, péleegges det den tabende part at betale sagens
ombkostninger, hvis der er nedlagt pastand herom. Da Kommissionen har tabt sagen, bor det palegges

Kommissionen at betale sagens omkostninger i overensstemmelse med sagsogerens pastand.

Den Franske Republik og SNCM beerer hver deres egne omkostninger i henhold til bestemmelserne i
procesreglementets artikel 87, stk. 4, forste og tredje afsnit.

P& grundlag af disse preemisser udtaler og bestemmer

RETTEN (Fjerde Afdeling):

1) Artikel 1, stk. 2 og 3, i Kommissionens beslutning 2009/611/EF af 8. juli 2008 om de
stotteforanstaltninger, Frankrig har iveerksat til fordel for Société Nationale Maritime
Corse-Méditerranée (SNCM) — C 58/02 (ex N 118/02), annulleres.

2) Europa-Kommissionen betaler sagsogerens omkostninger og beerer sine egne omkostninger.

3) Den Franske Republik og SNCM beerer deres egne omkostninger.
Pelikdanova
Jiirimée

Van der Woude

Afsagt i offentligt retsmode i Luxembourg den 11. september 2012.

Underskrifter
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