CENTRE DE COORDINATION CARREFOUR MOD KOMMISSIONEN

RETTENS DOM (Ottende Afdeling)
18. marts 2010*

I sag T-94/08,

Centre de coordination Carrefour SNC, Bruxelles (Belgien), ved avocats
X. Clarebout og K. Platteau,

sagsoger,

mod

Europa-Kommissionen ved J.-P. Keppenne, som befuldmeegtiget,

sagsogt,

angdende en pastand om annullation af Kommissionens beslutning 2008/283/EF af
13. november 2007 om den stotteordning, Belgien har indfert for koordinationscentre
etableret i Belgien, og om endring af beslutning 2003/757/EF (EUT 2008 L 90, s. 7),
for sa vidt som medlemsstaten ikke fastseetter en rimelig overgangsperiode,

har

* Processprog: fransk.
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RETTEN (Ottende Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, E. Martins Ribeiro, og dommerne S. Papasavvas
(refererende dommer) og A. Dittrich,

justitssekreteer: assisterende justitssekreteer B. Pastor,

pé grundlag af den skriftlige forhandling og efter retsmedet den 2. juli 2009,

afsagt folgende

Dom

Baggrund for tvisten

Den belgiske skatteordning for koordinationscentre, der afviger fra de almindelige
regler, er reguleret ved kongelig anordning nr. 187 af 30. december 1982 om opret-
telse af koordinationscentre (Moniteur belge af 13.1.1983, s. 502), som suppleret og
eendret flere gange.

Et koordinationscenter kommer i betragtning til ordningen efter forudgéende indivi-
duel godkendelse ved kongelig anordning. For at opné godkendelse skal centret veere
en del af en koncern af multinational karakter, der rader over kapital og reserver til en
veerdi af mindst 1 mia. BEF og har en drsomszeetning, hvoraf den konsoliderede veerdi
er pd mindst 10 mia. BEF. Kun visse forberedelses-, hjaelpe- eller centraliseringsakti-
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viteter er tilladt, og selskaber fra den finansielle sektor kommer ikke i betragtning til
denne ordning. Koordinationscentrene skal i Belgien have et personale, der svarer til
mindst ti fuldtidsansatte, nar de har veeret aktive i to ar.

Godkendelsen af centret er gyldig i ti 4r og kan forleenges for en tilsvarende periode.

Koordinationscentrenes skatteordning blev ved indferelsen undersogt af Kommissio-
nen for De Europeeiske Feellesskaber. I beslutninger, der blev meddelt ved skrivelser af
16. maj 1984 og 9. marts 1987, var Kommissionen iseer af den opfattelse, at en sadan
ordning, der var baseret pa et system med fast indkomstanseettelse af koordinations-
centrenes indkomst, som udgangspunkt ikke indeholdt statteelementer.

Efter at Kommissionen den 11. november 1998 havde vedtaget en meddelelse om
anvendelsen af statsstottereglerne pé foranstaltninger vedrgrende direkte beskatning
af virksomhederne (EFT C 384, s. 3), foretog den en generel undersegelse af med-
lemsstaternes skattelovgivning set i lyset af statsstottereglerne.

I den forbindelse anmodede Kommissionen den 12. februar 1999 de belgiske myndig-
heder om visse oplysninger bl.a. vedrerende ordningen for koordinationscentrene.
De belgiske myndigheder svarede i marts 1999.

I juli 2000 meddelte Kommissionens tjenestegrene de neevnte myndigheder, at ord-
ningen sandsynligvis skulle betragtes som statsstotte. Med henblik pa iveerksaettelse
af samarbejdsproceduren opfordrede Kommissionens tjenestegrene i overensstem-
melse med artikel 17, stk. 2, i Radets forordning (EF) nr. 659/1999 af 22. marts 1999
om fastleeggelse af regler for anvendelsen af [artikel 88 EF] (EFT L 83, s. 1) de belgiske
myndigheder til at fremszeette deres bemaerkninger inden for en frist pa en maned.
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Den 11. juli 2001 vedtog Kommissionen i medfor af artikel 88, stk. 1, EF fire forslag til
passende foranstaltninger, bl.a. med hensyn til ordningen for koordinationscentrene.
Kommissionen foreslog de belgiske myndigheder, at disse indvilligede i at foretage et
vist antal sendringer af ordningen, og foreskrev samtidig som en overgangsordning,
at de centre, der var godkendt forud for det tidspunkt, hvor disse foranstaltninger
blev accepteret, fortsat kunne veere omfattet af den tidligere ordning frem til den
31. december 2005.

Da de passende foranstaltninger, som var blevet foresléet, ikke blev accepteret af de
belgiske myndigheder, indledte Kommissionen ved beslutning meddelt i skrivelse af
27. februar 2002 (EFT C 147, s. 2) den formelle undersogelsesprocedure i overens-
stemmelse med artikel 19, stk. 2, i forordning nr. 659/1999. Kommissionen opfor-
drede bl.a. Kongeriget Belgien til at fremszette sine bemeerkninger og til at fremlegge
alle relevante oplysninger med henblik pa en vurdering af den péageeldende foran-
staltning. Kommissionen opfordrede ligeledes medlemsstaten og interesserede parter
til at fremseette bemeerkninger og til at fremleegge alle oplysninger af betydning ved
afgorelsen af, om der hos de af den omhandlede ordning omfattede virksomheder var
en berettiget forventning, som gjorde det pakreevet at fastseette overgangsforanstalt-
ninger.

Som folge af den formelle undersegelsesprocedure vedtog Kommissionen den
17. februar 2003 beslutning 2003/755/EF om Kongeriget Belgiens stetteordning til
fordel for koordinationscentre, som er hjemmehgrende i Belgien (EUT L 282, s. 25,
herefter »beslutningen fra 2003«).

Artikel 1 og 2 i beslutningen fra 2003 har felgende ordlyd:

wArtikel 1

Den skatteordning, som i gjeblikket er geeldende i Belgien til fordel for de koordina-
tionscentre, som er godkendt pa grundlag af kongelig anordning nr. 187, udger en
statteordning, der er uforenelig med feellesmarkedet.
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Artikel 2

Belgien forpligtes til at opheeve eller eendre den i artikel 1 omhandlede stotteordning
med henblik pé at gere den forenelig med feellesmarkedet.

Fra datoen for offentliggorelse af denne beslutning ma fordelen ved denne ordning
eller dele heraf ikke leengere tilkendes nye stottemodtagere og heller ikke opretholdes
ved forleengelse af lobende godkendelser.

Hvad angéar centre, som allerede er godkendt inden den 31. december 2000, kan ord-
ningen fortseettes til udlobsdatoen for den enkelte godkendelse, safremt denne er i
kraft pa datoen for meddelelsen af denne beslutning, og indtil senest den 31. decem-
ber 2010. I overensstemmelse med andet afsnit m4, i tilfeelde af forleengelse af god-
kendelsen for denne dato, fordelene ved den ordning, som er genstand for denne
beslutning, ikke leengere tilkendes, selv ikke midlertidigt.«

Allerede den 6. marts 2003 rettede Kongeriget Belgien sidelsbende henvendelser
til Kommissionen og Radet, hvori det fremsatte anmodning om, at »der foretages
det nedvendige for, at de koordinationscentre, hvis godkendelse ud[lgb] efter den
17. februar 2003, kan forleenges indtil den 31. december 2005«. Denne anmodning
blev den 20. marts og den 26. maj 2003 fornyet i henhold til artikel 88, stk. 2, tredje
afsnit, EF.

Kongeriget Belgien og sagsegeren, organisationen Forum 187, som er en sammen-
slutning af koordinationscentre, anlagde den 25. og 28. april 2003 sag med péstand
om udseettelse og hel eller delvis annullation af beslutningen fra 2003 (sag C-182/03
og sag T-140/03, senere sag C-217/03, sag C-182/03 R og sag T-140/03 R, senere sag
C-217/03 R).
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Ved kendelse af 26. juni 2003, Belgien og Forum 187 mod Kommissionen (forenede
sager C-182/03 R og C-217/03 R, Sml. I, s. 6887, herefter »Forum 187-kendelsenc),
udsatte Domstolens preesident gennemforelsen af beslutningen fra 2003, for s& vidt
som den forbyder Kongeriget Belgien at forleenge de godkendelser af koordinations-
centre, der var geeldende pa tidspunktet for meddelelsen af den neevnte beslutning.

Som Forum 187-kendelsen bemyndigede dem til, forleengede de belgiske myndighe-
der de godkendelser af koordinationscentre, som udlgb mellem den 17. februar 2003
og den 31. december 2005. Bortset fra fire centre, som fik en forleengelse pa ubestemt
tid, blev alle godkendelserne, herunder sagsogerens, Centre de coordination Carre-
four SNC, forleenget med en periode, der udlgb den 31. december 2005.

Ved Radets beslutning 2003/531/EF af 16. juli 2003 om den belgiske regerings ydelse
af stotte til fordel for visse koordinationscentre, der er etableret i Belgien (EUT
L 184, s. 17), vedtaget pa grundlag af artikel 88, stk. 2, EF, erkleeredes »[d]en stotte,
som Belgien frem til den 31. december 2005 patenker at yde til virksomheder, der
pr. 31. december 2000 er godkendt som koordinationscentre i henhold til konge-
ligt dekret nr. 187 [...], og hvis godkendelse udlgber mellem den 17. februar 2003
og den 31. december 2005, forenelig med feellesmarkedet«. Den 24. september 2003
anlagde Kommissionen et annullationssegsmal til prgvelse af denne beslutning (sag
C-399/03).

Den 22. juni 2006 annullerede Domstolen en del af beslutningen fra 2003, i det
omfang den ikke indeholder overgangsforanstaltninger for si vidt angar koordina-
tionscentre, hvis begeering om forleengelse verserede pa datoen for meddelelsen af
den pageeldende beslutning, eller hvis godkendelse udleb samtidig med eller kort
efter neevnte beslutnings meddelelse (Domstolens dom af 22.6.2006, forenede sager
C-182/03 og C-217/03, Belgien og Forum 187 mod Kommissionen, Sml. I, s. 5479,
herefter »Forum 187-dommen«). Samme dag annullerede Domstolen tillige beslut-
ning 2003/531 ved dommen i sagen Kommissionen mod Radet (sag C-399/03,
Sml. I, s. 5629).
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Ved skrivelse af 4. juli 2006 anmodede Kommissionen Belgien om inden for en frist pa
20 arbejdsdage at fremsende en raekke oplysninger til brug for sin afggrelse af, hvilke
konsekvenser den skulle drage af Forum 187-dommen.

Den 27. december 2006 vedtog Belgien en lov indeholdende forskellige bestemmel-
ser (Moniteur belge af 28.12.2006, s. 75266, herefter »loven fra 2006«), der dbnede
mulighed for at forleenge godkendelsen af alle de koordinationscentre, der anmodede
om det, indtil den 31. december 2010, eventuelt med tilbagevirkende kraft. Bortset
fra de centre, hvis godkendelse var blevet forleenget i henhold til Forum 187-kendel-
sen i perioden mellem den 17. februar 2003 og den 31. december 2005, gjaldt denne
mulighed ifelge loven fra 2006 ogsa for de centre, hvis godkendelse udleb i perioden
mellem den 1. januar 2006 og den 31. december 2010, samt for et ikke neermere angi-
vet antal centre, hvis godkendelse ville udlgbe senest den 31. december 2005, men
som ikke forinden havde indgivet nogen anmodning om forleengelse. Denne lov blev
ikke anmeldt til Kommissionen i overensstemmelse med artikel 88, stk. 3, EF, men
dens ikrafttreeden blev underlagt Kommissionens bekreeftelse af, at den ikke rejste
indsigelse mod den.

Efter adskillige rykkere og skriftveksling med Kommissionen fremsendte de belgiske
myndigheder den 16. januar 2007 de oplysninger, som Kommissionen havde anmo-
det om den 4. juli 2006. De fremsendte supplerende oplysninger ved skrivelser af 8.
og 16. februar 2007. Desuden fandt der tre meder sted mellem Kommissionen og de
pageeldende myndigheder, den 5. og den 15. februar samt den 5. marts 2007.

Ved skrivelse af 21. marts 2007 meddelte Kommissionen de belgiske myndigheder, at
den havde besluttet at udvide den formelle undersogelsesprocedure, den havde ind-
ledt den 27. februar 2002 vedrerende ordningen for koordinationscentrene. Denne
beslutning samt opfordringen til de interesserede til at fremseette deres bemeerknin-
ger til, hvilke overgangsforanstaltninger Kommissionen ifslge Forum 187-dommen
burde have truffet, blev offentliggjort i Den Europceiske Unions Tidende den 16. maj
2007 (EUT C 110, s. 20).
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Den 13. november 2007 vedtog Kommissionen som folge af den formelle underso-
gelsesprocedure beslutning 2008/283/EF om den stotteordning, Belgien har indfert
for koordinationscentre etableret i Belgien, og om eendring af beslutningen fra 2003
(EUT 2008 L 90, s. 7, herefter »den anfegtede beslutning«).

Den anfegtede beslutning eendrede forst og fremmest artikel 2 i beslutningen fra
2003, saledes at koordinationscentre, hvis begeering om forleengelse verserede pa
datoen for meddelelsen af beslutningen fra 2003, eller hvis godkendelse udlgb samti-
dig med eller kort efter neevnte beslutnings meddelelse, dvs. mellem den 18. februar
2003 og den 31. december 2005, fik mulighed for at drage fordel af den omhandlede
ordning frem til den 31. december 2005, og séledes at forleengelsen af deres god-
kendelser gores lovlige frem til denne dato. Hvad derefter angar de fire centre, hvis
godkendelser var blevet forleenget pa ubestemt tid i henhold til Forum 187-kendel-
sen, angav den anfeegtede beslutning, at Kommissionens pressemeddelelse af 16. juli
2003 kunne give anledning til en berettiget forventning hos disse centre om, at de
kunne drage fordel af den omhandlede ordning frem til datoen for Domstolens dom i
hovedsagen. Da denne dom blev afsagt den 22. juni 2006, og henset til foranstaltnin-
gens skattemeessige karakter, anerkender den anfegtede beslutning centrenes beret-
tigede forventning og giver disse koordinationscentre mulighed for at drage fordel
af den omhandlede ordning indtil udgangen af den ordinzere skatteperiode i det ar,
hvor dommen blev afsagt. Endelig erkleerer den anfeegtede beslutning loven fra 2006
uforenelig med fellesmarkedet, for sa vidt som den tilsigter en forleengelse af koordi-
nationscentrenes ordning efter 31. december 2005.

Den anfegtede beslutnings artikel 1 har felgende ordlyd:

»I artikel 2 i beslutningen [fra 2003] indseettes:

»De koordinationscentre, hvis begeering om forleengelse verserede pa datoen for
meddelelsen af neerveerende beslutning, eller hvis godkendelse udlgber samtidig med
eller kort efter denne meddelelse, dvs. i tidsrummet mellem denne meddelelse og den
31. december 2005, kan fortsat nyde godt af koordinationscenterordningen indtil den
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31. december 2005. En forleengelse af disse koordinationscentres godkendelse tillades
indtil senest den 31. december 2005.««

Den anfegtede beslutnings artikel 2 bestemmer:

»De fire koordinationscentre etableret i Belgien, hvis godkendelse er blevet forleenget
pé ubestemt tid pa grundlag af [Forum 187-kendelsen], kan nyde godt af koordinati-
onscenterordningen indtil udlgbet af det pr. 22. juni 2006 lgbende ordineere skatteér.«

Den anfegtede beslutnings artikel 3 har falgende ordlyd:

»[Loven fra 2006] er uforenelig med fellesmarkedet, i det omfang [...] dens bestem-
melser abner mulighed for gennem nye godkendelsesforleengelser at forleenge koor-
dinationscenterordningen til tiden efter den 31. december 2005.

Kommissionen opfordrer folgelig Belgien til at afsta fra at seette de omhandlede
bestemmelser i [loven fra 2006] i kraft.«

Hvad angér den anfaegtede beslutnings artikel 4 bestemmer den folgende:

»Artikel 1 finder anvendelse fra den 18. februar 2003.«
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Proceduren og parternes pastande

Ved steevning indleveret til Rettens Justitskontor den 22. februar 2008 anlagde sagso-
geren denne sag.

Ved seerskilt dokument, der blev indleveret samme dag, fremsatte sagsogeren i hen-
hold til artikel 76a i Rettens procesreglement anmodning om anvendelse af haste-
proceduren. Kommissionen fremsatte sine bemeerkninger til denne begeering den
13. marts 2008, efter udlgbet af den fastsatte frist. Den 17. marts 2008 besluttede
formanden for Ottende Afdeling at lade disse bemeerkninger indga i sagens akter. Ved
afgorelse af 19. marts 2008 har Retten (Ottende Afdeling) afvist anmodningen om en
hasteprocedure.

P& grundlag af den refererende dommers rapport har Retten besluttet at indlede den
mundtlige forhandling.

Parterne afgav mundtlige indleeg og besvarede sporgsmal fra Retten i retsmodet den
2. juli 2009.

Under retsmedet blev Kommissionen anmodet om at lade kongelig anordning af
19. december 2008, som tilpassede skattelovgivningen vedrgrende forhgjelser i til-
feelde af manglende eller utilstraekkelig tidligere betaling fra visse koordinationscentre
(Moniteur belge af 30.12.2008, s. 68976), indga i sagens akter, idet sagsegeren havde
anfort, at centret ikke havde indsigelser herimod. Ved skrivelse indleveret til Rettens
Justitskontor den 3. juli 2009 besvarede Kommissionen denne anmodning.

Herefter blev den mundtlige forhandling afsluttet den 13. juli 2009.
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s+ Sagsegeren har nedlagt folgende pastande:

— Den anfaegtede beslutning annulleres, for sa vidt som den ikke fastseetter en
rimelig overgangsperiode.

— Kommissionen tilpligtes at betale sagens omkostninger.

35 Kommissionen har nedlagt felgende pastande:

— Afvisning af sagen eller frifindelse.

— Sagsegeren tilpligtes at betale sagens omkostninger.

Retlige bemzeerkninger

3 Kommissionen har, uden at den dog formelt har fremsat en formalitetsindsigelse
i henhold til procesreglementets artikel 114, anfort, at segsmalet skal afvises, da
sagsogeren ikke har segsmaélsinteresse og ikke er direkte bergrt af den anfegtede
beslutning. Indledningsvis skal formalitetsindsigelsen vedrgrende manglende sogs-
maélsinteresse underseges.
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Parternes argumenter

Kommissionen har gjort geeldende, at som folge af Forum 187-kendelsen har de bel-
giske myndigheder alene forleenget sagsegerens godkendelse indtil den 31. december
2005. Sagsegeren har efterfglgende flere gange ansegt om forleengelse af dens god-
kendelse indtil den 31. december 2010, uden at de belgiske myndigheder dog har
efterkommet anseggningerne. Kommissionen har ligeledes anfert, at pa tidspunktet
for sagens anlaeg havde sagsogeren ikke nogen ret til at drage fordel af den omhand-
lede ordning, som den kunne paberabe sig over for de belgiske myndigheder. De
pageeldende myndigheder synes derimod bevidst at have begrenset godkendelsen til
den 31. december 2005, svarende til det tidspunkt, hvor den overgangsperiode, der er
fastsat i den anfeegtede beslutning, udlgb. Kommissionen er af den opfattelse, at sag-
sogerens situation saledes er blevet endeligt fastlagt af de belgiske myndigheder ved
deres afggrelse om at begreense sagsegerens godkendelse til den 31. december 2005,
hvilket aldrig er blevet anfeegtet ved de belgiske retter.

Den anfegtede beslutning bekreefter saledes blot sagsogerens ret til at drage fordel af
den omhandlede ordning indtil udlgbet af godkendelsen. Datoen den 31. december
2005 er séledes forst blevet fastsat af de belgiske myndigheder og siden godkendt ved
den anfeegtede beslutning. Den i den anfegtede beslutning fastlagte overgangsperiode
bygger endvidere pa den omstendighed, at forleengelsen af alle centrenes godkendel-
ser — bortset fra fire af dem — indtil en bestemt dato (mens Forum 187-kendelsen
ikke fastsatte en sddan dato) bekreefter den opfattelse, som de belgiske myndigheder
og koordinationscentrene havde af en rimelig overgangsperiode. Denne dato er sale-
des udtryk for de belgiske myndigheders formal, som er meddelt til Feellesskabets
myndigheder, saledes som det fremgar af forste betragtning til beslutning 2003/531.

Hvad angér sagsegerens argument om, at den omstendighed, at de belgiske myn-
digheder valgte at begraense forleengelsen til 31. december 2005, udspringer af deres
onske om at overholde deres feellesskabsretlige forpligtelser, har Kommissionen
anfort, at de pageeldende myndigheder ensidigt har valgt at begreense sagsegerens
godkendelse til den 31. december 2005 uden at veere forpligtet hertil af feellesskabs-
retten. Forum 187-kendelsen suspenderede séledes beslutningen fra 2003, for sa vidt
som den forbed forleengelse af koordinationscentrenes godkendelser, uden at fast-
seette en tidsgreense for varigheden af disse forleengelser. De belgiske myndigheder
har i evrigt indreommet leengere forleengelser til visse centre, mens de har afvist at
gore det for sagsegeren, skont de havde mulighed for det i henhold til den pageel-
dende kendelse.
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Hvad angar sagsegerens argument om, at centret i henhold til en streng anvendelse af
belgisk ret har ret til en forleengelse af sin godkendelse i ti ar, har Kommissionen gjort
geldende, at det ikke tilkommer Unionens institutioner at tage stilling til fortolknin-
gen af belgisk ret. Selv hvis sagsegeren havde en sadan ret, burde centret ikke desto
mindre ifolge Kommissionen have paberabt sig den ved at anfegte begreensningen
af dets godkendelse, hvilket den ikke har gjort. Dette manglende sagsanlaeg synes
efter Kommissionens opfattelse at have gjort godkendelsens tidsmaessige begreens-
ning endelig. Kommissionen har i gvrigt anfert, at sagsegeren ikke har redegjort for,
hvorfor dette manglende sagsanlaeg er uden relevans, saledes som den har heevdet.

Under disse omstendigheder mener Kommissionen, at sagsggeren ikke har interesse
i at opnd annullation af den anfegtede beslutning, for s& vidt som den ikke fastseet-
ter nogen rimelig overgangsperiode. Centret har ikke godtgjort nogen faktisk retlig
interesse og har ikke fremlagt nogen indicier til godtgerelse af, at de belgiske myn-
digheder havde til hensigt at forleenge dets godkendelse efter den 31. december 2005.

Sagsageren har gjort geeldende, at centret har en personlig interesse, som er eksiste-
rende og faktisk, i at anleegge sag til provelse af den anfeegtede beslutning.

Sagsageren har forst bestridt, at alene de centre, der har en godkendelse pa tidspunk-
tet for sagens anleeg, kan anleegge sag til prgvelse af den anfegtede beslutning. Dette
ville sdledes fratage centret enhver mulighed for at anleegge sag til provelse af den
anfeegtede beslutning. Sagsegeren er af den opfattelse, at den omsteendighed, at fore-
komsten af en formel godkendelse pa tidspunktet for sagsanlaegget bliver afgorende
for, om sagen kan antages til realitetsbehandling — skent en sddan godkendelse athsenger
af fastleeggelsen af en overgangsperiode i den anfeegtede beslutning — mangler relevans.

Sagsogeren har herefter anfort, at der foreligger en ret til at drage fordel af koordi-
nationscenterordningen. Centret har i denne forbindelse for det forste bestridt, at
begreensningen af varigheden af godkendelsernes gyldighed til den 31. december 2005
skulle udspringe af de belgiske myndigheders anerkendelse af det rimelige i en over-
gangsperiode, der lgber til denne dato. Denne begreensning udspringer saledes alene
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af Belgiens forpligtelse til at overholde Unionens institutioners afgorelser, og seerligt
beslutningen fra 2003 og Forum 187-kendelsen. Sagsggeren er af den opfattelse, at
den omstaendighed, at de belgiske myndigheder har handlet i overensstemmelse med
disse, ikke kan bruges som argument for at negte sagsageren sggsmalsinteresse. Sag-
sogeren har for det andet bestridt, at den omhandlede begreensning er en frivillig
retsakt fra de belgiske myndigheders side. Centret henviser i denne forbindelse til den
omsteendighed, at efter Forum 187-dommen opfordrede de belgiske myndigheder de
af dommen bergrte centre til at anmode om bekreeftelse af deres godkendelse, og til
vedtagelsen af loven fra 2006 og forarbejderne til denne lov. Selv hvis det antages, at
begreensningen er frivillig, er sagsggeren af den opfattelse, at de belgiske myndighe-
der ikke var berettiget hertil ved kongelig anordning nr. 187, som centret leegger til
grund for sin ret vedrgrende godkendelsens varighed.

Sagsageren har gjort geeldende, at centrets sggsmalsinteresse ligger i at fa en bekreef-
telse pd, at den omhandlede ordning bliver opretholdt efter den 31. december 2005,
og i at opna de belgiske myndigheders anvendelse af kongelig anordning nr. 187.
Mere preecist og under henvisning til retspraksis har centret anfert, at det kunne gore
sine rettigheder geeldende ved de belgiske skattemyndigheder og havde i overens-
stemmelse med kongelig anordning nr. 187 ret til at opné en forleengelse indtil den
31. december 2010 af den godkendelse, der udlgb den 31. december 2005, hvilket
berettiger dets sogsmalsinteresse.

Sagsageren har i gvrigt anfeegtet argumentet om, at centret ikke har fremlagt indi-
cier til godtgerelse af, at de belgiske myndigheder havde til hensigt at forleenge dets
godkendelse efter 2005. Centret er af den opfattelse, at den skrivelse, som de belgiske
myndigheder har fremsendt til det den 11. juni 2008, udger et sadant indicium.

Sagsegeren har endelig gjort geeldende, at den omsteendighed, at de belgiske myndig-
heder ikke har anmodet om annullation af den anfeegtede beslutning, ikke skal have
konsekvenser. Hvad angéar den omsteendighed, at den ikke har anlagt sag til provelse
af kongelig anordning af 10. juni 2004, er dette uden relevans for spergsmélet om,
hvorvidt neerveerende sag kan antages til realitetsbehandling. Sa leenge der ikke er
anerkendt en rimelig overgangsperiode, er ethvert segsmal mod de belgiske myndig-
heder i gvrigt uden betydning for sagens afgerelse.
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Rettens bemcerkninger

Det bemeerkes, at i henhold til fast retspraksis kan et annullationssegsmal anlagt af
en fysisk eller juridisk person kun admitteres, sdfremt sagsggeren har en interesse i,
at den anfaegtede retsakt annulleres. En sadan interesse foreligger kun, sdfremt en
annullation af den anfeegtede retsakt i sig selv kan have retsvirkninger, og segsmaélet
saledes med sit resultat kan tilfore parten en fordel (jf. Rettens kendelse af 30.4.2007,
sag T-387/04, EnBW Energie Baden-Wiirttemberg mod Kommissionen, Sml. II,
s. 1195, preemis 96 og den deri neevnte retspraksis).

Det skal godtgares, at den pageeldende har en eksisterende og faktisk segsmalsinte-
resse (Rettens dom af 17.9.1992, sag T-138/89, NBV og NVB mod Kommissionen,
Sml. II, s. 2181, preemis 33), og interessen skal bedemmes pé det tidspunkt, hvor
sogsmaélet er anlagt (Domstolens dom af 16.12.1963, sag 14/63, Forges de Clabecq
mod Den Hgje Myndighed, Sml. 1954-1964, s. 453, org.ref.: Rec. s. 719, pa s. 748, og
Rettens dom af 24.4.2001, sag T-159/98, Torre m.fl. mod Kommissionen, Sml. Pers.
I-A, s. 83, og 11, s. 395, preemis 28). Segsmalsinteressen skal besta indtil retsafgorel-
sen, idet det i modsat fald findes uforngdent at treeffe afgerelse (Domstolens dom af
7.6.2007, sag C-362/05 P, Wunenburger mod Kommissionen, Sml. I, s. 4333, preemis
42 og den deri naevnte retspraksis).

Det skal i det foreliggende tilfeelde indledningsvis bemzerkes, at i overensstemmelse
med den anfegtede beslutnings artikel 1, som eendrede artikel 2 i beslutningen fra
2003, kunne sagsegeren fortseette med at drage fordel af koordinationscenterordnin-
gen frem til den 31. december 2005.

Det skal endvidere understreges, at som folge af Forum 187-kendelsen har de belgiske
myndigheder ved kongelig anordning af 10. juni 2004 forleenget sagsogerens godken-
delse for en periode, der udlgber den 31. december 2005, og at pé trods af sagsegerens
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ansggninger til de belgiske myndigheder har centret hverken opnaet forleengelse eller
fornyelse af den godkendelse, som det fik tildelt ved den naevnte kongelige anordning.

Det skal i denne forbindelse fastslés, at den omsteendighed, at sagsegerens godken-
delse var begreenset til den 31. december 2005, alene blev bestemt af de belgiske myn-
digheder, uden at de var tvunget hertil. Forum 187-kendelsen suspenderede séledes
beslutningen fra 2003, for sa vidt som den forbed en forleengelse af koordinations-
centrenes godkendelser, uden at fastseette en tidsgreense for varigheden af disse for-
leengelser, bortset fra afsigelsen af Domstolens dom i hovedsagen. Som sagsggeren
i ovrigt har anerkendt i retsmodet som svar pa et spergsmal fra Retten, kunne de
belgiske myndigheder have forleenget sagsogerens godkendelse pa ubestemt tid, hvil-
ket de i ovrigt gjorde for fire centres vedkommende, uanset den omstendighed, at
forleengelsen i overensstemmelse med Forum 187-kendelsen ikke kunne have virk-
ninger efter afsigelsen af Forum 187-dommen. Sagsegerens argumenter om, at de
belgiske myndigheders begrensning af fornyelsen af centrets godkendelse til den
31. december 2005 udsprang af Kongeriget Belgiens forpligtelse til at overholde sine
feellesskabsretlige forpligtelser og de argumenter, hvormed det anfegter, at denne
begreensning er en frivillig retsakt fra de belgiske myndigheder, skal séledes forkastes.

Det folger af det ovenstaende, at efter den 31. december 2005 havde sagsogeren ikke
leengere nogen gyldig godkendelse efter belgisk ret og kunne séaledes ikke leengere lov-
ligt drage fordel af skatteordningen for koordinationscentrene. Sagsogeren har imid-
lertid i sin steevning anfert, at centret fortsatte med at drage fordel af skatteordningen
for koordinationscentre efter den 31. december 2005 og seerligt i 2006 og 2007. Som
svar pa et spergsmal fra Retten vedrerende denne udtalelse, anforte sagsegeren i sin
replik, at det skulle forstds pd den made, at centret for 2006 og 2007 gjorde krav p4, at
ordningen fandt anvendelse. Dette krav kom seerligt til udtryk ved indgivelsen til de
belgiske myndigheder af en anmodning om bekreftelse af, at statussen som koordi-
nationscenter blev opretholdt indtil den 31. december 2010, ved indgivelse af selvan-
givelser for 2006 og 2007 med anvendelse af den omhandlede ordning og endelig ved
en vedholdende oplysning til de belgiske myndigheder om centrets holdning. Denne
argumentation skal imidlertid forkastes. Den omstendighed, at man har anmodet
om anvendelse af ordningen, er siledes ikke tilstreekkelig til at betragte sagsggeren
som fortsat at have veeret omfattet heraf i henhold til belgisk ret.
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Herefter mé det fastslas, at sagsogeren ikke kan paberéabe sig en overgangsperiode
i Forum 187-kendelsens forstand, som lgber efter den periode, der er fastsat i den
anfeegtede beslutning, dvs. efter den 31. december 2005.

Selve formalet med en overgangsperiode er at sikre overgangen mellem to situationer,
nemlig i det foreliggende tilfeelde mellem en situation, hvor sagsegeren drager fordel
af skatteordningen for koordinationscentre, og en situation, hvor den ikke leengere
kan drage fordel heraf. Det fremgér saledes af Forum 187-dommen (preemis 163), at
de centre, der er bergrt af dommen, herunder sagsogeren, skal indremmes en rimelig
overgangsperiode til at tilpasse sig konsekvenserne af beslutningen fra 2003.

Da sagsoegeren siden den 31. december 2005 ikke leengere var omfattet af skatteord-
ningen for koordinationscentre, kan enhver periode efter denne dato, hvori sagsage-
ren var omfattet af den omhandlede ordning, ikke betragtes som havende til formal at
give centret mulighed for at tilpasse sig, idet det allerede befandt sig i denne nye situa-
tion. I tilfeelde af at neerveerende sag antages til realitetsbehandling, kan sagsegeren
ikke med tilbagevirkende kraft fa tildelt en overgangsperiode efter den 31. december
2005, idet en sddan periode ville veere uden formal.

Den omsteendighed, at det er umuligt at drage fordel af en leengere overgangsperiode
— herunder med tilbagevirkende kraft — i tilfeelde af, at centrene ikke leengere har en
gyldig godkendelse, fremgér endvidere af Forum 187-kendelsen. Inden for rammerne
af anmodningen om suspension af beslutningen fra 2003, som forbed forleengelse
af visse centres godkendelser, fandt Domstolens preaesident, at en afgerelse i hoved-
sagen, som giver sagsogerne medhold for sa vidt angér overgangsordningen, i vidt
omfang vil veere virkningsles, safremt begeeringen om udseettelse ikke tages til folge,
idet eventuelle gkonomiske foranstaltninger ikke forekommer egnede til med tilba-
gevirkende kraft at genskabe stabiliteten i retsforskrifterne for koordinationscentrene
(Forum 187-kendelsen, preemis 146).
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Det folger af det ovenstdende, at henset til formalet med en sag med péstand om
annullation af den anfeegtede beslutning, for sa vidt som den ikke fastseetter bestem-
melser om en rimelig overgangsperiode, vil en annullation af denne beslutning ikke
give nogen fordel for sagsegeren.

Ingen af sagsogerens argumenter kan rejse tvivl om de foregaende bemseerkninger.

Hvad angar sagsegerens argumenter om, at centrets sggsmalsinteresse ligger i at fa
en bekreeftelse pa, at den omhandlede ordning bliver opretholdt efter den 31. decem-
ber 2005, og i at opna de belgiske myndigheders anvendelse af kongelig anordning
nr. 187, fremgér det ganske vist af retspraksis, at i tilfeelde af, at det ikke kan udeluk-
kes, at en sagseger — hvis en sag blev antaget til realitetsbehandling — ville kunne
gore visse krav geeldende over for de nationale myndigheder eller i det mindste lade
sin ansegning behandle ved disse, berettiger dette en segsmalsinteresse (jf. i denne
retning Rettens dom af 22.11.2001, sag T-9/98, Mitteldeutsche Erdol-Raffinerie mod
Kommissionen, Sml. II, s. 3367, preemis 34 og 38, og af 12.9.2007, sag T-348/03,
Koninklijke Friesland Foods mod Kommissionen, ikke trykt i Samling af Afggrelser,
preemis 72).

Det skal imidlertid for det farste bemeerkes, at selv hvis det i neerveerende sag anta-
ges, at sagen bliver antaget til realitetsbehandling, har sagsegeren ikke nogen krav at
gore geeldende over for de belgiske myndigheder vedrgrende seerligt den overgangs-
periode, som den drager fordel af, og som er genstand for neerveerende tvist. Som
det fremgar af ovenstaende bemeerkninger, kan de belgiske myndigheder ikke give
sagsogeren en forleengelse selv med tilbagevirkende kraft af den overgangsperiode,
der er blevet tildelt, idet centret ikke lzengere er omfattet af skatteordningen for koor-
dinationscentre. Det skal derneest bemeerkes, at bestemmelserne i beslutningen fra
2003, som kvalificerer den pageeldende stotteordning som uforenelig med feellesmar-
kedet, og som péleegger de belgiske myndigheder at opheeve den eller eendre den for
at gore den forenelig med fellesmarkedet, ikke er blevet annulleret af Domstolen i
Forum 187-dommen. De har séledes haft virkning siden vedtagelsen af beslutningen
fra 2003, hvorfor de belgiske myndigheder ikke kunne forny sagsegerens godken-
delse alene pé grundlag af kongelig anordning nr. 187. I tilfeelde af annullation af den
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anfeegtede beslutning vil en ny beslutning fra Kommissionen veere ngdvendig for at
fastleegge en ny overgangsperiode, som centrene kan blive omfattet af, for sa vidt som
det ikke tilkommer Retten under et annullationssegsmal at seette en anden beslutning
i stedet for den omtvistede beslutning eller at sendre denne beslutning (Domstolens
kendelse af 11.5.2000, sag C-428/98, Deutsche Post mod IECC og Kommissionen,
Sml. I, s. 3061, preemis 28, og Rettens dom af 26.9.2002, sag T-199/99, Sgaravatti
Mediterranea mod Kommissionen, Sml. II, s. 3731, preemis 141).

Det skal under disse omsteendigheder bemeerkes, dels at sagsegeren ikke kan leegge
anvendelsen af kongelig anordning nr. 187 til grund for sin segsmalsinteresse efter
31. december 2005, dels at den omsteendighed, at de belgiske myndigheder ikke var
udelukket fra at lade centret drage fordel af den omhandlede ordning efter denne
dato, ikke er relevant.

Det skal endvidere bemeerkes, at en sagseger ikke kan péberabe sig fremtidige og
uvisse situationer med henblik pa at godtgere sin interesse i at kreeve annullation
af den anfegtede retsakt (jf. Rettens dom af 14.4.2005, sag T-141/03, Sniace mod
Kommissionen, Sml. II, s. 1197, preemis 26 og den deri naevnte retspraksis). Det skal
fastslas, at uatheengigt af de forudgadende bemeerkninger gor ingen af de beviser, som
sagsggeren har fremlagt, det muligt klart at fastsla, at i tilfeelde af annullation af den
anfegtede beslutning ville de belgiske myndigheder forleenge centrets godkendelse
med tilbagevirkende kraft til efter den 31. december 2005 pa grundlag af kongelig
anordning nr. 187. Seerligt fremgar dette hverken af de skrivelser fra de belgiske myn-
digheder, som er vedlagt som bilag til steevningen, og som i det veesentlige blot er
kvitteringer for modtagelsen af sagsagerens skrivelser, eller af myndighedernes skri-
velse af 11. juni 2008 vedlagt som bilag til replikken, hvori anferes, at sa leenge der
ikke er truffet endelig afgorelse i naerveerende sag, vil de belgiske skattemyndigheder
ikke anvende skatteforhgjelsen eller andre sanktioner eller administrative bader som
folge af afslaget pa anvendelse af koordinationscenterordningen, som sagsggeren har
anmodet om i sine selvangivelser. I modszetning til hvad sagsegeren har gjort geel-
dende, kan disse forhold ikke betragtes som indicier, der klart og betingelseslast viser,
at de belgiske myndigheder havde til hensigt at forleenge centrets godkendelse efter
31. december 2005. Den omsteendighed, at de belgiske myndigheder har opfort sag-
sogeren pa skattelisten for skattedrene 2006 og 2007 med anvendelse af den normale
skatteordning udger faktisk et modsat indicium.
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Hvad angar loven fra 2006 skal det bemeerkes, at den under alle omstendigheder
ikke kan begrunde en sggsmaélsinteresse for sagsggeren. De bestemmelser i denne lov,
som vedrgrer skatteordningen for koordinationscentrene, er saledes ikke tradt i kraft.
Tidspunktet for deres ikrafttreeden skulle séledes i overensstemmelse med lovens
artikel 298 fastseettes ved kongelig anordning efter hgring af Ministerradet, men en
sadan er aldrig blevet vedtaget. Som det fremgér af betragtning 18 til den anfeegtede
beslutning, blev denne ikrafttraeden af de belgiske myndigheder underlagt Kommis-
sionens bekreeftelse af, at den ikke rejste indsigelse mod den. Den anfeegtede beslut-
ning bestemmer dog i artikel 3, at loven fra 2006 er uforenelig med feellesmarkedet,
i det omfang dens bestemmelser abner mulighed for gennem nye godkendelsesfor-
leengelser at forleenge koordinationscenterordningen til tiden efter den 31. december
2005. Det skal i denne forbindelse bemeerkes, at det fremgar af 16. betragtning til
kongelig anordning af 19. december 2008, at de belgiske myndigheder har »accepte-
ret [den anfeegtede beslutning] om ikke at gennemfore [loven fra 2006]«, for si vidt
angér koordinationscenterordningen, og har underrettet de berorte skattepligtige
herom. Det folger heraf, at de belgiske myndigheder ikke tilsigter at lade loven treede
i kraft. Det skal endvidere bemzerkes, at sagsegeren ikke udtrykkeligt har anfegtet
den anfeegtede beslutning for sa vidt angar loven fra 2006, og under retsmgdet har
bekreeftet, at det ikke var ngdvendigt at paberabe sig denne lov.

Endelig skal sagsogerens argumenter om, at spergsmalet om sagens antagelse til rea-
litetsbehandling ikke kan afhaenge af forekomsten af en formel godkendelse pa tids-
punktet for sagsanlegget, skent en sddan godkendelse afthaenger af fastleeggelsen af
en overgangsperiode i den anfeegtede beslutning, forkastes. Som det fremgar af de
ovenstdende bemeerkninger, er datoen for, hvornar sagsegeren ophorte med at drage
fordel af en gyldig godkendelse, og saledes hvornér centret burde have truffet de ned-
vendige foranstaltninger for at tilpasse sig hertil, forst og fremmest fastsat alene af de
belgiske myndigheder og ikke af den anfegtede beslutning. Spergsmalet om neervee-
rende sags antagelse til realitetsbehandling er endvidere underlagt forekomsten af en
sogsmélsinteresse hos sagsegeren og ikke forekomsten af en gyldig godkendelse ved
sagens anleeg, selv om denne omsteendighed kan have indflydelse pa undersegelsen af
sogsmaélsinteressen.

Henset til alle ovenstaende bemszrkninger, ma det fastslés, at sagsegeren ikke har
sogsmaélsinteresse.
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Sagen bor folgelig afvises, uden at det er ngdvendigt at undersege Kommissionens
formalitetsindsigelse vedrerende den omstendighed, at sagsogeren ikke er direkte
berort.

Sagens omkostninger

I henhold til procesreglementets artikel 87, stk. 2, paleegges det den tabende part
at betale sagens omkostninger, hvis der er nedlagt pastand herom. I denne sag har
sagsogeren tabt sagen, hvorfor sagsegeren i henhold til Kommissionens pastand ber
paleegges at betale sagens omkostninger.

P4 grundlag af disse preemisser

udtaler og bestemmer

RETTEN (Ottende Afdeling):

1) Sagen afvises.
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2) Centre de coordination Carrefour SNC betaler sagens omkostninger.

Martins Ribeiro Papasavvas Dittrich

Afsagt i offentligt retsmade i Luxembourg den 18. marts 2010.

Underskrifter
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