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Sammendrag af dom

Annullationssogsmdl — akter, der kan veere genstand for sogsmdl — begreb — akter, der
fremkalder bindende retsvirkninger — beslutning, som kvalificerer en anmeldt foranstalt-
ning som statsstotte og erklcerer den for forenelig med feellesmarkedet — omfattet

(Art. 87 EF, 88 EF og 230 EF; Rddets forordning nr. 659/1999)

Statsstotte — begreb — foranstaltningens selektive karakter
(Art. 87, stk. 1, EF)
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Statsstotte — begreb — foranstaltningens selektive karakter

(Art. 87, stk. 1, EF)

Statsstotte — begreb — vurdering efter kriteriet om scedvanlige markedsvilkar

(Art. 87, stk. 1, EF)

Statsstotte — begreb — stotte hidrorende fra statsmidler

(Art. 87, stk. 1, EF)

Statsstotte — beslutning fra Kommissionen, som kvalificerer en foranstaltning som

statsstotte — begrundelsespligt — reekkevidde

(Art. 87, stk. 1, EF og 296 TEUF)

Hvis Kommissionen efter den forelgbige
undersogelse konstaterer, at en anmeldt
ordning ganske vist er omfattet af an-
vendelsesomradet for artikel 87, stk. 1,
EF, men ikke giver anledning til tvivl om,
at den er forenelig med feellesmarkedet,
vedtager den en beslutning om ikke at
gore indsigelse i henhold til artikel 4,
stk. 3, i forordning nr. 659/1999 om an-
vendelsen af artikel 88 EF. En sddan be-
slutning medferer bl.a., at proceduren for
eksisterende stgtteordninger i den neevn-
te forordning, og navnlig den procedure,
der fremgar af forordningens artikel 17-
19 og 21, der pélegger medlemsstaten
en forpligtelse til at fremsende en érlig
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rapport om alle eksisterende stotteord-
ninger, finder anvendelse.

En fejlagtig kvalificering af en ordning
som statsstotte har derfor visse juridiske
konsekvenser over for den medlemsstat,
der har anmeldt den, for s& vidt som den-
ne ordning er underlagt en konstant og
en regelmeessig kontrol fra Kommissio-
nens side, saledes at denne medlemsstat
rader over en begrenset mangvremar-
gen ved gennemforelsen af den anmeldte
ordning.
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Det folger nodvendigvis heraf, at en be-
slutning, der er baseret pa artikel 87,
stk. 1 og 3, EF, som, idet den kvalificerer
den omhandlede ordning som statsstat-
te, erkleerer den for forenelig med feelles-
markedet, ma betragtes som en anfegte-
lig retsakt i medfer af artikel 230 EF. En
sddan beslutning om forenelighed med
feellesmarkedet i medfer af artikel 87,
stk. 1 og 3, EF har ligeledes en endelig
karakter og udger ikke en forberedende
foranstaltning.

(jf. preemis 40-42)

For at bevise, at en foranstaltning, der
kan kvalificeres som statsstatte, finder
anvendelse pa selektiv vis over for visse
virksomheder eller visse produktioner,
pahviler det Kommissionen at pavise, at
denne har indfert differentieringer mel-
lem virksomheder, der befinder sig i en
tilsvarende faktisk og retlig situation i
forhold til det formal, der forfalges med
ordningen.

Eftersom Kommissionen i den forbin-
delse i sin beslutning konstaterer, at visse
virksomheder, som er omfattet af en for-
anstaltning, der er kvalificeret som stats-
stotte, tilhorer en seerlig gruppe af store
industrivirksomheder, som er aktive i
handelen mellem medlemsstaterne og
har en fordel, som ikke er tilgeengelig for
andre virksomheder, og som bestar i at

kunne omseette den gkonomiske veerdi
af de emissionsreduktioner, som de gen-
nemfgrer, i penge ved at konvertere re-
duktionerne til omseettelige emissions-
rettigheder eller, hvor det er relevant,
i at undga at skulle betale bader, nar de
overskrider det loft for nitrogenoxid-
emissioner, som er fastsat af de nationale
myndigheder, ved at kebe sddanne emis-
sionsrettigheder fra andre virksomhe-
der, som er omfattet af den omhandlede
statslige foranstaltning, mens andre virk-
somheder ikke har disse muligheder, er
Kommissionen ikke forpligtet til at rede-
gore for sin beslutning yderligere i detal-
jer. Kommissionen kan i forbindelse med
et stotteprogram i beslutningens begrun-
delse ngjes med at studere det omhand-
lede programs egenskaber ved bedom-
melsen af, om det, p& grund af ordninger
i henhold til programmet, medferer en
meerkbar fordel for stgttemodtagerne i
forhold til deres konkurrenter og iseer vil
kunne gavne virksomheder, der deltager
i samhandelen mellem medlemsstaterne.

(jf. preemis 62, 63 og 65)

Artikel 87, stk. 1, EF sondrer ikke under
hensyn til grundene til eller formélene
med de statslige interventioner, men de-
finerer dem i kraft af deres virkninger.
Selv om miljgbeskyttelse udger et af Det
Europeiske Feellesskabs grundleeggende
formél, kan nedvendigheden af at tage
hensyn til dette formal ikke berettige
udelukkelse af selektive foranstaltninger
fra anvendelsesomradet for artikel 87,
stk. 1, EF, da der under alle omsteendig-
heder med fordel kan tages hensyn til
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miljeformalene, nér statsstotteforanstalt-
ningens forenelighed med feellesmar-
kedet bedemmes i forhold til artikel 87,
stk. 3, EE.

Hvad neermere angér en foranstaltning,
som indferer en ordning for omseettelige
emissionsrettigheder for nitrogenoxid,
der indebeerer en differentiering mellem
virksomheder pa grundlag af et kvantita-
tivt kriterium, sdsom kriteriet om indu-
strivirksomhedernes samlede termiske
kapacitet, er de betydelige nitrogenoxid-
emissioner fra de virksomheder, der er
omfattet af den pageldende ordning,
og en specifik standard for reduktion af
udledninger, som geelder for disse, ikke
tilstreekkeligt til, at denne ordning fal-
der uden for kvalificeringen af selektive
foranstaltninger i artikel 87, stk. 1, EF’s
forstand, eftersom differentieringen mel-
lem virksomhederne ikke kan anses for at
ligge i en ordning, som har til formal at
reducere forureningen fra industrien, og
dermed veere berettiget alene p& grund
af miljomeessige hensyn. Da et siddant
sondringskriterium hverken kan veere
begrundet i karakteren eller den almin-
delige opbygning af den pageeldende ord-
ning, kan det ikke fratage den omhand-
lede ordning sin karakter af statsstotte.

I den forbindelse pahviler det den med-
lemsstat, som har indfert en sddan dif-
ferentiering mellem virksomheder, at
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godtgore, at den faktisk er berettiget pa
grund af den omhandlede ordnings ka-
rakter eller forvaltning.

(jf. preemis 75-78)

Foranstaltninger — uanset hvilken form
de end matte have — anses ligeledes for
stotte, hvis de direkte eller indirekte
kan favorisere visse virksomheder eller
er at betragte som en gkonomisk for-
del, som den begunstigede virksomhed
ikke ville have opnéet under seedvanlige
markedsvilkar.

Dette er tilfeldet for en ordning, hvori
kun visse virksomheder har mulighed
for at kunne omseette den egkonomiske
veerdi af de nitrogenoxid-emissionsre-
duktioner, som de gennemforer, i penge
ved at konvertere reduktionerne til om-
seettelige emissionsrettigheder eller, hvor
det er relevant, i at undga at skulle betale
beder, nar de overskrider det loft for ni-
trogenoxid-emissioner, som er fastsat af
de nationale myndigheder, ved at kebe
sddanne emissionsrettigheder fra andre
virksomheder, som er omfattet af den
omhandlede statslige ordning, eftersom
omseetteligheden af nitrogenoxid-emissi-
onsrettigheder frem for alt aftheenger af,
om medlemsstaten dels godkender salget
af disse rettigheder, dels tillader de virk-
somheder, som har haft en for stor nitro-
genoxidemission, at erhverve de mang-
lende emissionsrettigheder fra andre
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virksomheder, og pa den made indvilliger
i at skabe et marked for disse rettigheder.

Omseetteligheden af disse rettigheder
kan ikke anses for at udgere en mod-
ydelse til markedspris for indsatsen fra
de virksomheder, der er omfattet af den
omhandlede ordning, for at begreense
deres nitrogenoxid-emissioner, eftersom
omkostningerne ved reduktion af neevnte
emissioner er omfattet af de byrder, som
normalt belaster en virksomheds budget.

Disse virksomheders mulighed for at
veelge mellem omkostningerne til keb af
emissionsrettigheder og de omkostnin-
ger, der er forbundet med de foranstalt-
ninger, der har til formél at begrense
nitrogenoxid-emissionerne, udger i
ovrigt en fordel for disse virksomhe-
der. I gvrigt udger valgmuligheden for
de virksomheder, der er omfattet af den
omhandlede ordning, for at handle med
alle emissionsrettigheder og ikke kun
med de bevillinger, der ved arets udgang
frigores ved den positive forskel mellem
den godkendte emission og den faktiske
emission, en yderligere fordel for disse
virksomheder. Disse virksomheder kan
rade over likvide midler ved at selge de-
res emissionsrettigheder, inden vilkarene
for disses endelige tildeling er opfyldt,
uatheengigt af den omstendighed, at der
geelder et loft for virksomhederne, og at
de virksomheder, som overskrider den

foreskrevne standard, skal kompensere
for overskridelsen i det efterfolgende ar.

(jf. preemis 87-91)

Betingelsen for at anse fordele for en
stotte i artikel 87, stk. 1, EF’s forstand, er
for det forste, at disse ydes direkte eller
indirekte ved hjeelp af statsmidler, og for
det andet, at de kan tilregnes staten.

Dette er tilfeeldet for en statslig ordning,
der stiller nitrogenoxid-emissioner gratis
til radighed for visse virksomheder i ste-
det for at seelge dem eller tildele dem ved
licitation, og indferer en ordning, som
giver mulighed for at omseette disse ret-
tigheder pa markedet, selv om de er for-
bundet med et maksimalt loft, idet den
giver de virksomheder, som er omfattet
af den omhandlede ordning, mulighed
for at kebe emissionsrettigheder for at
undga at betale boder. Omszetteligheden
af  nitrogenoxid-emissionsrettigheder
udgoer en fordel, der er indremmet visse
virksomheder af den nationale lovgiver,
og som kan indebzere yderligere udgifter
for de offentlige myndigheder i form af
navnlig en fritagelse fra forpligtelsen til
at betale bader eller andre gkonomiske
sanktioner. Da denne ordning endvidere
har til folge, at der uden reel modydelse
til medlemsstaten skabes emissionsret-
tigheder, som grundet deres omseettelige
karakter har en gkonomisk veerdi, har
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medlemsstaten givet afkald pa statsmid-
ler ved at give disse emissionsrettigheder
en karakter af omseettelige immaterielle
aktiver og ved at stille dem til radighed
for de omhandlede virksomheder i ste-
det for at seelge dem eller tildele dem ved
licitation.

I gvrigt viser den omsteendighed, at en
sadan ordning ger det muligt for virk-
somhederne at udligne mellem overskud
og underskud i forhold til den fastsatte
standard, og at denne ordning skaber et
regelseet for at begreense udslip af nitro-
genoxid-emissioner pé rentabel vis for
virksomheder med store industrianleeg,
at de virksomheder, der er omfattet af
den omhandlede ordning, rader over et
alternativ i forhold til at blive palagt en
bode af medlemsstaten.

(jf. preemis 103 og 106-108)
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6.

Anvendt pé kvalifikationen af en stats-
stotteforanstaltning indebeerer begrun-
delsespligten, at Kommissionen skal
angive sine grunde for at antage, at den
pégeeldende foranstaltning falder ind un-
der anvendelsesomradet for artikel 87,
stk. 1, EF. Kommissionen skal dermed
ikke godtgere, at stotten reelt pavirker
samhandelen mellem medlemsstaterne
og faktisk fordrejer konkurrencen, men
skal alene undersege, om denne stotte
kan pavirke denne samhandel og fordre-
je konkurrencen. Nar det fremgér af de
omstendigheder, hvorunder stotten blev
ydet, at stotten kan péavirke samhandelen
mellem medlemsstaterne og fordreje el-
ler true med at fordreje konkurrence-
vilkarene, pahviler det siledes Kommis-
sionen at angive disse omstendigheder i
beslutningens begrundelse.

(jf. preemis 131)
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