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»Eksklusivordning vedrerende afholdelse af hesteveeddemal uden for

veeddelgbsbanerne — artikel 49 EF — restriktion for den frie udveksling

af tjenesteydelser — tvingende almene hensyn — forméal om at bekeempe
ludomani og svigagtige og kriminelle aktiviteter samt om at bidrage til udvikling

af landdistrikterne — proportionalitet — restriktiv foranstaltning, som skal
tilsigte at reducere spillemulighederne og begreense hasardspilvirksomhed pé en
sammenheaengende og systematisk madde — erhvervsdrivende, der forer en dynamisk
markedsferingspolitik — afmalt reklamepolitik — bedemmelse af hindringen for
markedsforing via de traditionelle kanaler og via internettet«

Domstolens dom (Ottende Afdeling) af 30. juni 2011 . . . . . . . . . . . I-5636

Sammendrag af dom

1. Friudveksling af tjenesteydelser — restriktioner — hasardspil — national lovgivning, hvor-
efter enerettigheder vedrorende afholdelse af sadanne spil udstedes til en enkelt erhvervs-
drivende, som er underlagt sncever statslig kontrol — begrundelse

(Art. 49 EF)
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Fri udveksling af tjenesteydelser — restriktioner — hasardspil — national lovgivning,
hvorefter enerettigheder vedrorende afholdelse af hesteveeddemdl udstedes til en enkelt er-
hvervsdrivende, som er underlagt sncever statslig kontrol

(Art. 49 EF)

Artikel 49 EF skal fortolkes saledes, at
en medlemsstat, der onsker at sikre et
seerligt hejt forbrugerbeskyttelsesniveau
i hasardspilssektoren, med rette kan an-
tage, at udstedelsen af enerettigheder til
et enkelt organ, som er underlagt sneever
kontrol af de offentlige myndigheder, gor
det muligt at begreense risiciene i neevnte
sektor og forfelge formalet om at forhin-
dre overdrevent forbrug i tilknytning til
spillevirksomhed og at bekeempe ludo-
mani pa en tilstreekkeligt effektiv made.

Det pahviler i denne forbindelse den na-
tionale ret at efterprove, dels om de nati-
onale myndigheder pa tidspunktet for de
faktiske omsteendigheder faktisk tilsigte-
de at sikre et sadant seerligt hejt beskyt-
telsesniveau, og om indfgrelsen af et mo-
nopol faktisk métte anses for nedvendigt
med henblik pé det tilsigtede beskyttel-
sesniveau, dels om den statslige kontrol,
som aktiviteterne for det organ, der er til-
delt enerettigheder, er underlagt, faktisk
er gennemfort pad en sammenheengende
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og systematisk made med henblik pa at
né de formél, som er fastsat for organet.

For at veere i overensstemmelse med
savel formalet om at bekeempe krimi-
nalitet som formalet om at reducere
spillemulighederne skal en national
lovgivning, der indfgrer et monopol pa
hasardspilsomrédet:

— vere stottet pa en konstatering af,
at kriminelle og svigagtige aktivite-
ter i tilknytning til spil og ludomani
udger et problem i den omhandlede
medlemsstat, som en udvidelse af de
autoriserede og regulerede aktivite-
ter vil kunne afthjeelpe

— kun tillade reklamering, der er af-
greenset og strengt begreenset til,
hvad der er ngdvendigt for at kanali-
sere forbrugerne mod kontrollerede
spillenetveerk.

(jf. preemis 72 og domskonkl. 1)
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Med henblik pa at bedemme en be-
greensning af den frie udveksling af tje-
nesteydelser, der folger af et system, som
fastseetter en eksklusivordning vedreren-
de afholdelse af hesteveeddemal, pahviler
det de nationale retter at tage hensyn til
helheden af de markedsferingskanaler,
der kan erstatte hinanden i forbindelse
med disse veeddemél, medmindre bru-
gen af internettet bevirker en foregelse af
risiciene i tilknytning til de pageeldende
hasardspil, der gar ud over de risici, der
findes ved spil, som er markedsfort via de
traditionelle kanaler.

Nar der er tale om en national lovgiv-
ning, som finder anvendelse pd samme
made vedrerende hestevaeddemal, der
udbydes online, og hesteveeddemal, der
udbydes via de traditionelle kanaler, skal
begreensningen af den frie beveegelighed
for tjenesteydelser bedemmes pa grund-
lag af restriktionerne for hele den om-
handlede sektor.

(jf. preemis 83 og domskonkl. 2)
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