Sag C-174/08

NCC Construction Danmark A/S
mod

Skatteministeriet

(anmodning om preejudiciel afgorelse
indgivet af Qstre Landsret)

»Sjette momsdirektiv — artikel 19, stk. 2 — fradrag for indgaende afgift — delvis
afgiftspligtig person — goder og tjenesteydelser, som benyttes sével til afgiftspligtige
som til afgiftsfritagne former for virksomhed — beregning af pro rata-satsen for
fradraget — begrebet »bitransaktioner vedrerende fast ejendom« — leveringer til sig
selv — princippet om afgiftsneutralitet«

Forslag til afgerelse fra generaladvokat Y. Bot fremsat den 18. juni 2009

. 1-10570
Domstolens dom (Fjerde Afdeling) af 29. oktober 2009 .

. 1-10588

Sammendrag af dom

1. Fiskale bestemmelser — harmonisering af lovgivningerne — omscetningsafgifter — det feelles
merveerdiafgiftssystem — fradrag for indgdende afgift — goder og ydelser, der benyttes sdvel til
transaktioner, der giver ret til fradrag, som til transaktioner, der ikke giver ret til fradrag
(Radets direktiv 77/388, art. 19, stk. 2)
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2. Fiskale bestemmelser — harmonisering af lovgivningerne — omscetningsafgifter — det feelles

merveerdiafgiftssystem — fradrag for indgdende afgift

(Rddets direktiv 77/388)

. Artikel 19, stk. 2, i sjette direktiv 77/388 om
harmonisering  af  medlemsstaternes
lovgivning om omseaetningsafgifter skal
fortolkes séledes, at en byggevirksomheds
salg af faste ejendomme, som den har
opfort for egen regning, ikke kan kvalifi-
ceres som »bitransaktioner vedrgrende
fast ejendom« i denne bestemmelses
forstand, nir denne aktivitet ligger i
direkte, permanent og ngdvendig forleen-
gelse af selskabets afgiftspligtige aktivitet.
Det er under disse omsteendigheder ufor-
ngdent konkret at vurdere, i hvilket
omfang denne salgsaktivitet isoleret set
indebeerer en anvendelse af goder og
tjenesteydelser, for hvilke der skal betales
merveerdiafgift.

(jf. preemis 34 og 35 samt domskonkl. 1)

. Princippet om afgiftsneutralitet kan ikke
veere til hinder for, at en byggevirksomhed,
som erlegger merveerdiafgift af bygge-
ydelser, som den opforer for egen regning
(leveringer til sig selv), ikke fuldt ud kan
fradrage merveerdiafgiften vedrgrende de
generalomkostninger, der er afholdt i
forbindelse med disse ydelser, nar den
omseetning, der folger af salget af det
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saledes opferte byggeri, er fritaget for
merveerdiafgift.

Neevnte princip om afgiftsneutralitet er
udtryk for, at feellesskabslovgiver har over-
fort det almindelige ligebehandlings-
princip til merveerdiafgiftsomradet, men
mens sidstneevnte princip i lighed med de
ovrige almindelige feellesskabsretlige prin-
cipper har forfatningsmeessig status,
ngdvendigger princippet om afgiftsneu-
tralitet imidlertid, at der wudarbejdes
forskrifter pa lovgivningsniveau, hvilket
kun kan besté i en afledt feellesskabsretsakt.
Princippet om afgiftsneutralitet kan derfor
i en sadan retsakt gores til genstand for
preeciseringer som dem, der folger af
anvendelsen af artikel 19, stk. 1, og
artikel 28, stk. 3, litra b), i sjette direktiv
77/388 om harmonisering af medlemssta-
ternes lovgivning om omseetningsafgifter
samt punkt 16 i bilag F til direktivet,
hvorefter en afgiftspligtig, der samtidigt
udever savel afgiftspligtige som afgifts-
fritagne former for virksomhed i form af
salg af fast ejendom, ikke kan fradrage
merveerdiafgiften af sine generalomkost-
ninger fuldt ud.

Princippet om afgiftsneutralitet kan
desuden ikke med foje paberdbes mod
anvendelsen af de bestemmelser i sjette
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direktiv, der er gennemfort ved den nati-
onale lovgivning, idet den nationale
lovgiver under behgrig hensyntagen til
det almindelige ligebehandlingsprincip
med de kritiserede bestemmelser til
gennemforelse af sjette direktiv gnskede
at stille byggevirksomheder, der ved siden
af deres byggeaktivitet udever en afgifts-
fritagen aktivitet med salg af fast ejendom,
pa samme made som andre byggevirksom-
heder, der i betragtning af, at denne

sidstneevnte form for aktivitet er fritaget,
ikke kan fradrage den merveerdiafgift, der
péhviler byggeydelser leveret af tredje-
meend, som de har anvendt, og det med
henblik p4 at undga fordrejning af konkur-
rencen inden for det indre marked.

(jf. preemis 41-43, 46 og 47
samt domskonkl. 2)

I-10569



