KOMMISSIONEN MOD FRANKRIG

DOMSTOLENS DOM (Store Afdeling)
24. maj 2011*

I sag C-50/08,

angéende et traktatbrudssegsmal i henhold til artikel 226 EF, anlagt den 12. februar
2008,

Europa-Kommissionen ved J.-P. Keppenne og H. Stgvlbaek, som befuldmeegtigede,
og med valgt adresse i Luxembourg,

sagsoger,

stottet af:

Det Forenede Kongerige Storbritannien og Nordirland ved E. Jenkinson og
S. Ossowski, som befuldmeegtigede,

intervenient,

* Processprog: fransk.
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mod

Den Franske Republik ved E. Belliard, G. de Bergues og B. Messmer, som
befuldmeegtigede,

sagsogt,

stottet af:

Republikken Bulgarien ved T. Ivanov og E. Petranova, som befuldmeegtigede

Den Tjekkiske Republik ved M. Smolek, som befuldmeegtiget

Republikken Letland ved L. Ostrovska, K. Drévina og]. Barbale, som befuldmeegtigede

Republikken Litauen ved D. Kriauciinas og E. Matulionyté, som befuldmeegtigede
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Republikken Ungarn ved R. Somssich, K. Veres og M. Fehér, som befuldmeegtigede

Rumenienved C.Osman, A. Gheorghiu, A. Stoiaog A. Popescu, som befuldmeegtigede

Den Slovakiske Republik ved J. Corba og B. Ricziov4, som befuldmzgtigede,

intervenienter,

har

DOMSTOLEN (Store Afdeling)

sammensat af preesidenten, V. Skouris, afdelingsformeendene A. Tizzano, ].N. Cunha
Rodrigues, K. Lenaerts, J.-C. Bonichot, A. Arabadjiev (refererende dommer) og
J.-]. Kasel samt dommerne R. Silva de Lapuerta, E. Juhdsz, G. Arestis, M. Ilesic,
C. Toader og M. Safjan,

generaladvokat: P. Cruz Villalén
justitssekreteer: kontorchef M.-A. Gaudissart,

pa grundlag af den skriftlige forhandling og efter retsmedet den 27. april 2010,

I - 4201



DOM AF 24.5.2011 — SAG C-50/08

og efter at generaladvokaten har fremsat forslag til afgerelse i retsmodet den
14. september 2010,

afsagt folgende

Dom

I sin steevning har Kommissionen for De Europeiske Feellesskaber nedlagt pastand
for Domstolen om, at det fastslds, at Den Franske Republik har tilsidesat sine forplig-
telser i henhold til artikel 43 EF og 45 EF, idet den opstiller et nationalitetskrav for
adgang til erhvervet som notar.

Retsforskrifter

Den generelle organisering af erhvervet som notar i Frankrig

Notarer udever deres virksomhed som liberalt erhverv i den franske retsorden. Or-
ganiseringen af erhvervet som notar er reguleret i ordonnance n° 45-2590, du 2 no-
vembre 1945, relative au statut du notariat (bekendtgorelse nr. 45-2590 af 2.11.1945
om notarvirksomhed, JORF af 3.11.1945, s. 7160), som @ndret ved lov nr. 2004-130 af
11. februar 2004 (JORF af 12.2.2004, s. 2887).
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Ifolge ordlyden af artikel 1 i denne bekendtggrelse er notarer »tjenestemeend, hvis
embede omfatter opgaven med at modtage alle dokumenter og aftaler, som parterne
skal eller gnsker at give den autenticitet, der er knyttet til offentlige myndigheders
retsakter, og med at fastseette en retsgyldig dato, sikre deponering, forsyne dokumen-
ter med eksekutionspategning samt udstede bekreeftede genparter«.

I henhold til artikel 1a i den neevnte bekendtgerelse kan notaren udeve sin virksom-
hed alene, inden for rammerne af et erhvervsmaessigt notarselskab eller et selskab i
liberalt erhverv, eller som ansat hos en fysisk eller juridisk person, der er indehaver af
en notarvirksomhed.

I henhold til samme bekendtgerelses artikel 6-1, stk. 1, er notarers erhvervsansvar
sikret ved en forsikringsaftale, der er undertegnet af notarradet.

Den stedlige kompetence for notarer, deres antal og stedfestelsen af deres kontorer
fastseettes i overensstemmelse med bestemmelserne i décret n° 71-942, du 26 no-
vembre 1971, relatif aux créations, transferts et suppressions d’office de notaire, a la
compétence d'instrumentation et a la résidence des notaires, a la garde et a la trans-
mission des minutes et registres professionnels des notaires (lovdekret nr. 71-942 af
26.11.1971 om oprettelse, overdragelse og nedleeggelse af notarkontorer, om notarers
instruktionsbefojelser og bopeel, opbevaring og overdragelse af notarers originalek-
semplarer og erhvervsregistre, JORF af 3.12.1971, s. 11796), som eendret ved lovde-
kret nr. 2005-311 af 25. marts 2005 (JORF af 3.4.2005, s. 6062).

I henhold til artikel 1 i décret n° 78-262, du 8 mars 1978, portant fixation du tarif
des notaires (lovdekret nr. 78-262 af 8.3.1978 om fastsattelse af notartaksten, JORF
af 10.3.1978, s. 995), som endret ved lovdekret nr. 2006-558 af 16. maj 2006 (JORF
nr. 115 af 18.5.2006, s. 7327), fastseettes vederlaget til notarer for deres ydelser i over-
ensstemmelse med bestemmelserne i dette lovdekret. Lovdekretets artikel 4 bestem-
mer, at notarer, for de ydelser, der er leveret inden for rammerne af virksomhed, der
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ikke er neevnt i samme lovdekrets afsnit II, og som er forenelige med notarfunktionen,
aflonnes med et vederlag, der fastseettes efter aftale med parterne eller, safremt dette
ikke er tilfeeldet, af retten med kompetence pa omréadet for skatter og afgifter.

Artikel 4 i réglement national des notaires (den nationale forordning om notarer), der
er udstedt af notarradet i henhold til artikel 26 i lovdekret nr. 71-942 og godkendt ved
arrété du garde des Sceaux, ministre de la Justice (dekret fra justitsministeren, segl-
bevarer) af 24. december 1979 (JORF af 3.1.1980, N.C,, s. 45), bestemmer, at enhver
privatretlig eller offentligretlig fysisk eller juridisk person frit kan veelge notar. Det er
i denne bestemmelse preeciseret, at en notars klienter bestar af »personer, som frivil-
ligt opseger notarens rdd, mening eller tjenester, eller som giver denne i opdrage at
oprette deres aftaler«.

Hvad angér betingelserne for adgangen til erhvervet som notar er det i artikel 3 i dé-
cret n° 73-609, du 5 juillet 1973, relatif a la formation professionnelle dans le notariat
et aux conditions d’accés aux fonctions de notaire (lovdekret nr. 73-609 af 5.7.1973
om notaruddannelse og betingelserne for adgangen til erhvervet som notar, JORF
af 7.7.1973, s. 7341), som @ndret ved décret n° 2006-1299, du 24 octobre 2006, re-
latif aux notaires salariés (lovdekret nr. 2006-1299 af 24.10.2006 om notarer, der er
arbejdstagere, JORF af 25.10.2006, s. 15781), bl.a. bestemt, at kun personer, der er
franske, kan blive notarer.

Notarvirksomhed i Frankrig

Med hensyn til de forskellige notaropgaver i den franske retsorden er det ubestridt,
at notarens hovedopgave er oprettelse af officielt bekreeftede dokumenter. Notarens
medvirken kan séledes veere obligatorisk eller fakultativ afheengigt af det dokument,
der skal notarielt bekreaeftes. Ved sin medvirken konstaterer notaren, at alle geeldende
lovkrav med henblik pa aftalens opfyldelse er opfyldt, samt at parterne har rets- og
handleevne.
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Et bekreeftet dokument er defineret i artikel 1317 i code civil i kapitel VI med over-
skriften »Bevis for forpligtelser og betaling« i afsnit III i bog III heri. Et sddant doku-
ment er ifglge ordlyden af denne artikel »et dokument, der er modtaget af en officier
public, der har instruktionsbefgjelser pé det sted, hvor dokumentet er udarbejdet, og
under de ngdvendige retlige former«.

I henhold til artikel 19 i loi du 25 ventdse an XI contenant organisation du notariat
(lov af 25. ventdse &r XI om notarvirksomhed) har et dokument oprettet ved notar
»beviskraft og er eksigibelt pa hele Den Franske Republiks omrade«.

Det er i artikel 1319 i code civil preeciseret, at »det bekreftede dokument giver den
indeholdte aftale fuld beviskraft mellem de kontraherende parter og deres arvinger
eller retssuccessorer«.

Artikel 1322 i code civil bestemmer, at »et privat oprettet dokument, der anerkendes
af den, det gores geeldende over for, eller som ved dom er tilpligtet at anerkende det,
har samme beviskraft mellem de kontraherende parter og deres arvinger eller rets-
successorer som et bekraeftet dokument.

I overensstemmelse med artikel 1 i ordonnance n° 45-2592, du 2 novembre 1945,
relative au statut des huissiers (bekendtgarelse nr. 45-2592 af 2.11.1945 om status
for huissiers, JORF af 3.11.1945, s. 7163), som eendret ved loi n° 73-546, du 25 juin
1973, relative a la discipline et au statut des notaires et de certains officiers minis-
tériels (lov nr. 73-546 af 25.6.1973 om erhvervet og status for notarer og visse officiers
ministeriels, JORF af 24.6.2006, s. 9513), er det kun huissiers de justice (foged eller
steevningsmand, herefter »huissiers«), som er befgjede til bl.a. at gennemfore fuld-
byrdelsen af retsafgorelser samt andre eksigible afgarelser eller adkomstdokumenter.
Artikel 18 i loi n° 91-650, du 9 juillet 1991, portant réforme des procédures civiles
d’exécution (lov nr. 91-650 af 9.7.1991 om endring af de civilretlige fuldbyrdelses-
procedurer, JORF af 14.7.1991, s. 9228) bestemmer, at alene den hussier, der er palagt
opgaven med fuldbyrdelse, kan iveerkseette tvangsforanstaltninger og tvangssikring.
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I henhold til artikel L. 213-6 i code de l'organisation judiciaire (retplejeloven) er fo-
gedretten (juge de 'exécution) enekompetent til at pakende tvister om eksekutions-
grundlag og de indsigelser, der gares geeldende i relation til tvangsforanstaltninger,
ogsa selv om de vedrorer realiteten med hensyn til eksekutionsgrundlaget, medmin-
dre de falder uden for de almindelige domstoles kompetence. Pa samme betingelser
kan fogedretten iveerkseette retsbevarende foranstaltninger og tage stilling til indsi-
gelser om deres iveerkseettelse.

Den administrative procedure

Kommissionen har modtaget en klage for sa vidt angar nationalitetskravet med hen-
blik pa adgang til erhvervet som notar i Frankrig. Efter at have undersegt denne klage
tilsendte Kommissionen Den Franske Republik en &dbningsskrivelse den 8. november
2000, hvori den opfordrede Den Franske Republik til at fremseette sine bemeerkninger
inden en frist p4 to maneder om det neevnte nationalitetskravs overensstemmelse
med artikel 45, stk. 1, EE.

Vedskrivelseaf13.marts 2001 besvarede Den Franske Republikdenne abningsskrivelse.

Kommissionen fremsendte den 12. juli 2002 en supplerende abningsskrivelse til den-
ne medlemsstat, hvori den gjorde geeldende, at medlemsstaten havde tilsidesat sine
forpligtelser i henhold til artikel 43 EF og artikel 45, stk. 1, EF.

Den Franske Republik besvarede Kommissionens supplerende adbningsskrivelse ved
skrivelse af 11. oktober 2002.
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Da den ikke fandt Den Franske Republiks argumenter overbevisende, fremsendte
Kommissionen den 18. oktober 2006 en begrundet udtalelse til denne medlemsstat,
hvori den konkluderede, at medlemsstaten havde tilsidesat sine forpligtelser i henhold
til artikel 43 EF og artikel 45, stk. 1, EF. Kommissionen opfordrede den pageeldende
medlemsstat til at treeffe de nedvendige foranstaltninger til at efterkomme udtalelsen
inden for en frist pa to maneder fra dens meddelelse.

Ved skrivelse af 12. december 2006 har Den Franske Republik redegjort for grundene
til, at den mener, at Kommissionens standpunkt er ubegrundet.

P4 dette grundlag besluttede Kommissionen at anleegge neerveerende sag.

Om sggsmalet

Formaliteten med hensyn til Det Forenede Kongeriges intervention

Den Franske Republik har anfert, at Det Forenede Kongerige og Storbritannien og
Nordirlands interventionsindleeg skal afvises, fordi det, i strid med bestemmelserne i
artikel 40, stk. 4, i statutten for Den Europeiske Unions Domstol og artikel 93, stk. 5,
andet afsnit, i Domstolens procesreglement, ikke indeholder pastande til stotte for
Kommissionens pastande. Subsidieert har Den Franske Republik gjort geeldende, at
interventionen delvis ma afvises, fordi Det Forenede Kongeriges pastande gar videre
end dem, der er gjort geeldende af Kommissionen, idet den neevnte medlemsstat dels
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har nedlagt pastand om, at Europa-Parlamentets og Réadets direktiv 2005/36/EF af
7. september 2005 om anerkendelse af erhvervsmeessige kvalifikationer (EUT L 255,
s. 22) finder anvendelse pé erhvervet som notar, dels at der fra erhvervet som notar
kan udskilles former for notarvirksomhed, der ikke er omfattet af artikel 45, stk. 1, EF.

I denne henseende bemeerkes, at det fremgar af artikel 40, stk. 4, i statutten for Dom-
stolen, at pastande, der fremszeettes i en begeering om intervention, kun kan ga ud pa
at understotte en af parternes pastande.

Procesreglementets artikel 93, stk. 5, bestemmer ligeledes, at interventionsindlegget
bl.a. skal indeholde intervenientens pastande, hvorved denne helt eller delvis stotter
en af parternes pastande eller helt eller delvis péstar disse forkastet, samt de af inter-
venienten fremsatte anbringender og argumenter.

Det Forenede Kongeriges pastand i interventionsindleegget er formuleret saledes:

»[E]rhvervet som notar er omfattet af anvendelsesomradet for direktiv [2005/36].
Visse opgaver, der udferes af notarer, kan kun udelukkes fra [dette] direktivs anven-
delsesomrade, hvis Domstolen fastslar, at disse opgaver er omfattet af undtagelsen,
neevnt i 41. betragtning til direktivet, i medfer af artikel 39, stk. 4, EF og/eller arti-
kel 45 EF.«
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Det bemeerkes, at Kommissionen i sin steevning ikke har nedlagt pastand for Dom-
stolen om, at det fastslas, at Den Franske Republik har tilsidesat sine forpligtelser
i henhold til direktiv 2005/36. Folgelig skal Det Forenede Kongeriges intervention
afvises, i det omfang det har nedlagt pastand om, at dette direktiv finder anvendelse
pa erhvervet som notar.

Det bemeerkes med hensyn til de gvrige dele, at selv om genstanden for den neevnte
medlemsstats intervention, séledes som beskrevet, forekommer at veere forskelligt fra
det, der gyldigt kan gores geeldende i et interventionsindleeg, fremgér det af en samlet
vurderingen af det pageeldende interventionsindleeg og af den sammenheeng, hvori
det indgar, at Det Forenede Kongeriges argumenter har til formal at vise, i lighed med
det af Kommissionen i steevningen anforte, at erhvervet som notar ikke indebeerer
udgvelse af offentlig myndighed som omhandlet i artikel 45, stk. 1, EF.

Hvad neermere bestemt angar Den Franske Republiks indsigelse mod Det Forenede
Kongeriges argument, hvorefter anvendelsen af artikel 45, stk. 1, EF ikke bar udstreek-
kes til alle former for notarvirksomhed, i modseetning til det af Kommissionen i steev-
ningen anforte, skal det bemzerkes, at den neevnte medlemsstat ikke kan foreholdes at
have tilfgjet en ny pastand i forhold til dem, Kommissionen har gjort geeldende. Det
neevnte argument er nemlig blot en henvisning til preemis 47 i dom af 21. juni 1974,
Reyners (sag 2/74, Sml. s. 631), idet Det Forenede Kongerige ikke har taget stilling til
anvendelsen af denne retspraksis pé de konkrete former for virksomhed, som notarer
udever i Frankrig

Det Forenede Kongeriges interventionsindleeg skal saledes kun afvises for sa vidt an-
gar den del, hvori denne medlemsstat har nedlagt pastand om anvendelsen af direktiv
2005/36 pa erhvervet som notar.
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Realiteten

Parternes argumenter

Indledningsvis har Kommissionen understreget, at adgangen til erhvervet som notar
i visse medlemsstater ikke er undergivet noget krav om nationalitet, og at dette krav
i andre medlemsstater, séisom Kongeriget Spanien, Den Italienske Republik og Den
Portugisiske Republik, er blevet opheevet.

Denne institution har for det forste henvist til, at artikel 43 EF er en af de grundleeg-
gende bestemmelser i EU-retten, som har til formal at sikre, at statsborgere fra en
medlemsstat, som, selv sekundeert, vil etablere sig i en anden medlemsstat med hen-
blik pa at udeve selvsteendig erhvervsvirksomhed dér, behandles efter samme regler
som landets egne statsborgere, og forbyder enhver forskelsbehandling pa grundlag af
nationalitet.

Denne institution samt Det Forenede Kongerige har gjort geeldende, at artikel 45,
stk. 1, EF skal fortolkes selvsteendigt og ensartet (dom af 15.3.1988, sag 147/86, Kom-
missionen mod Grakenland, Sml. s. 1637, s. 8). For sa vidt som bestemmelsen fore-
skriver en undtagelse til etableringsfriheden for virksomhed, som er forbundet med
udevelse af offentlig myndighed, ber denne artikel desuden fortolkes strengt (Rey-
ners-dommen, preemis 43).

Undtagelsen i artikel 45, stk. 1, EF ber siledes begreenses til virksomhed, som i sig
selv er direkte og specifikt forbundet med udevelse af offentligt myndighed (Reyners-
dommen, praemis 44 og 45). Ifolge Kommissionen indebeerer begrebet offentlig myn-
dighed udgvelsen af en vidtgaende beslutningsbefgjelse, der falder uden for alminde-
lig ret og kommer til udtryk i evnen til at handle uatheengigt af andre retssubjekters
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vilje eller endog imod denne vilje. Navnlig kommer offentlig myndighed i henhold til
Domstolens praksis til udtryk ved udevelsen af tvangsbefojelser (dom af 29.10.1998,
sag C-114/97, Kommissionen mod Spanien, Sml. I, s. 6717, preemis 37).

Efter Kommissionens og Det Forenede Kongeriges opfattelse ber der sondres mellem
virksomhed, som er forbundet med udevelse af offentlig myndighed, og virksomhed,
der udeves i almenhedens interesse. Diverse erhverv er saledes tildelt seerlige kom-
petencer i almenhedens interesse, uden at der herved er tale om udgvelse af offentlig
myndighed.

Virksomhed i form af bistand og samarbejde i forhold til den offentlige myndigheds
funktion er heller ikke omfattet af anvendelsesomradet for artikel 45, stk. 1, EF (jf. i
denne retning dom af 13.7.1993, sag C-42/92, Thijssen, Sml. I, s. 4047, preemis 22).

Kommissionen og Det Forenede Kongerige har desuden henvist til, at artikel 45,
stk. 1, EF i princippet omfatter bestemte former for virksomhed og ikke et helt er-
hverv, medmindre de pageeldende former for virksomhed ikke kan udskilles fra resten
af den virksomhed, der udaves i dette erhverv.

Kommissionen har for det andet underseggt de forskellige former for virksomhed,
som en notar udferer i den franske retsorden.

Hvad for det forste angér bekreftelsen af dokumenter og aftaler har Kommissio-
nen gjort geeldende, at notaren begreenser sig til at vidne om parternes vilje, efter at
have radgivet parterne, og at give denne vilje retsvirkninger. Inden for rammerne af
denne virksomhed har notaren ikke nogen beslutningsbefgjelse i forhold til parterne.
Bekreeftelsen er saledes ikke andet end en stadfeestelse af en aftale, der allerede er
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indgéet mellem disse parter. Det forhold, at visse retsakter obligatorisk skal bekreef-
tes, er uden relevans, eftersom talrige procedurer er obligatoriske uden at veere ud-
tryk for udevelse af offentlig myndighed.

Det forhold, at notaren ifalder ansvar ved udarbejdelsen af dokumenter oprettet for
notar, stiller blot notarer pa lige fod med hovedparten af selvsteendige erhvervsdri-
vende sdsom advokater, arkitekter eller leeger, der ogsé ifalder ansvar inden for ram-
merne af den virksomhed, de udgver.

Hvad angér eksigibiliteten af bekreeftede dokumenter har Kommissionen anfert, at
forsyning med fuldbyrdelsespategning sker pé trinnet forud for den egentlige fuld-
byrdelse uden at veere en del heraf. Eksigibiliteten giver saledes ikke notarerne nogen
tvangsbefgjelser. Desuden skal enhver eventuel indsigelse gores geeldende for retten
og ikke for notaren.

For det andet udger notarens rolle i forbindelse med skatteopkraevning ikke delta-
gelse i udgvelsen af offentlig myndighed, idet privatpersoner ofte tilleegges denne
form for ansvar pa skatte- og afgiftsomradet. Private virksomheder handler siledes
pa tredjemands vegne, nér de indeholder kildeskat i deres ansattes lenninger. Det
samme geelder for sa vidt angar kreditinstitutter, der indeholder forskudsskat for de-
res kunder, der har indteegter af veerdipapirer.

For det tredje er notarens seerlige status i fransk ret ikke direkte relevant for vurderin-
gen af den pageeldende virksomhed.

Kommissionen har for det fjerde, i lighed med Det Forenede Kongerige, gjort geel-
dende, at de EU-retlige bestemmelser, der indeholder henvisninger til erhvervet som
notar, ikke har betydning for anvendelsen af artikel 43 EF og artikel 45, stk. 1, EF pa
dette erhverv.
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Savel artikel 1, stk. 5, litra d), i Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2000/31/EF af
8. juni 2000 om visse retlige aspekter af informationssamfundstjenester, navnlig elek-
tronisk handel, i det indre marked (»direktivet om elektronisk handel«) (EFT L 178,
s. 1), som 41. betragtning til direktiv 2005/36 udelukker kun notarvirksomhed fra
deres anvendelsesomrader, i det omfang den er direkte og specifikt forbundet med
udavelse af offentlig myndighed. Der er herved tale om et simpelt forbehold, der ikke
har nogen betydning for fortolkningen af artikel 45, stk. 1, EF. Hvad angar artikel 2,
stk. 2, litra 1), i Europa-Parlamentets og Réadets direktiv 2006/123/EF af 12. decem-
ber 2006 om tjenesteydelser i det indre marked (EUT L 376, s. 36), som udelukker
tjienesteydelser, der udferes af officielt udneevnte notarer fra direktivets anvendelses-
omrade, har Kommissionen understreget, at det forhold, at lovgiver har valgt at ude-
lukke en bestemt virksomhed fra dette direktivs anvendelsesomrade, ikke indebeerer,
at artikel 45, stk. 1, EF finder anvendelse pa denne virksomhed.

Hvad angér Radets forordning (EF) nr. 44/2001 af 22. december 2000 om retternes
kompetence og om anerkendelse og fuldbyrdelse af retsafggrelser pa det civil- og
handelsretlige omrade (EFT 2001 L 12, s. 1), Radets forordning (EF) nr. 2201/2003
af 27. november 2003 om kompetence og om anerkendelse og fuldbyrdelse af retsaf-
gorelser i eegteskabssager og i sager vedregrende foreeldreansvar og om opheevelse af
forordning (EF) nr. 1347/2000 (EUT L 338, s. 1) samt Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EF) nr. 805/2004 af 21. april 2004 om indferelse af et europeeisk tvangs-
fuldbyrdelsesdokument for ubestridte krav (EUT L 143, s. 15) er Kommissionen af
den opfattelse, at disse forordninger begreenser sig til at fastseette en forpligtelse for
medlemsstaterne til at anerkende og fuldbyrde retsakter, der er eksigible i en anden
medlemsstat.

Desuden er savel Rédets forordning (EF) nr. 2157/2001 af 8. oktober 2001 om statut
for det europeiske selskab (SE) (EFT L 294, s. 1) som Europa-Parlamentets og Radets
direktiv 2005/56/EF af 26. oktober 2005 om greenseoverskridende fusioner af sel-
skaber med begraenset ansvar (EUT L 310, s. 1) uden betydning for sa vidt angér
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afgerelsen af den foreliggende tvist, idet de begreenser sig til at tilleegge notarer og
andre kompetente myndigheder, der udpeges af staten, opgaven med at bekreefte, at
visse dokumenter og formaliteter er opfyldt inden flytning af hjemstedet og inden
oprettelse og fusion af selskaber.

Hvad angar spergsmélet om Europa-Parlamentets beslutning af 23. marts 2006 om
juridiske erhverv og samfundets interesse i et velfungerende retssystem (EUT C 292
E, s. 105, herefter »beslutning 2006«) er der tale om et rent politisk dokument, hvis
indhold er tvetydigt, eftersom Europa-Parlamentet i denne beslutnings punkt 17 be-
kreefter, at artikel 45 EF ber finde anvendelse pa erhvervet som notar, mens det i
punkt 2 heri bekreefter formuleringen i sin beslutning af 18. januar 1994 om nota-
rerhvervets situation og struktur i Feellesskabets 12 medlemsstater (EFT C 44, s. 36,
herefter »beslutning 1994«), hvori det udtrykte sit enske om, at nationalitetskravet
for adgang til erhvervet som notar, der var fastsat i flere medlemsstaters lovgivning,
ville blive opheevet.

Kommissionen og Det Forenede Kongerige har tilfgjet, at den sag, der 1a til grund for
dommen af 30. september 2003, Colegio de Oficiales de la Marina Mercante Espafiola
(sag C-405/01, Sml. I, s. 10391), hvortil flere medlemsstater har henvist i deres skrift-
lige indleeg, vedrerte skibsforere og overstyrmeend péa handelsskibes udevelse af en
lang reekke sikkerheds- og politimeessige funktioner samt bemyndigelse til at foretage
notar- eller registreringsfunktioner. Domstolen har saledes ikke haft lejlighed til i de-
taljer at tage stilling til de forskellige former for virksomhed, der udeves af notarer, i
lyset af artikel 45, stk. 1, EF. Folgelig er den neevnte dom ikke tilstraekkelig til, at det
kan konkluderes, at denne bestemmelse finder anvendelse pa notarer.

I modseetning til det af Den Franske Republik anforte sondres der endvidere i Dom-
stolens praksis mellem notarer og offentlige myndigheder, idet det er anerkendt, at
et bekreeftet dokument kan oprettes af en offentlig myndighed eller et andet organ,
der er bemyndiget hertil (dom af 17.6.1999, sag C-260/97, Unibank, Sml. , s. 3715,
preemis 15 og 21).
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Den Franske Republik har, stottet af stottet af Republikken Bulgarien, Den Tjekkiske
Republik, Republikken Letland, Republikken Litauen, Republikken Ungarn, Rumee-
nien og Den Slovakiske Republik, for det forste gjort geeldende, at Kommissionen
har anlagt en urigtig fortolkning af Domstolens praksis. Denne retspraksis begraenser
nemlig ikke anvendelsen af artikel 45, stk. 1, EF til kun at omfatte de former for virk-
somhed, der indebeerer tvangsfuldbyrdelsesbefgjelser, idet en sadan befgjelse kun er
en af komponenterne i udevelsen af offentlig myndighed.

I denne henseende anerkendte Domstolen i dommen i sagen Colegio de Oficiales de
la Marina Mercante Espaiiola, at notarvirksomhed udger deltagelse i udavelsen af
offentligretlige befojelser.

Notarers deltagelse i udevelsen af offentlig myndighed fremgér for det andet af de
opgaver, der er tillagt dem med hensyn til skatteopkreevning. Disse opgaver er ikke
begreenset til blot at tilbageholde offentlige midler, men omfatter ligeledes fastseettel-
sen af indkomstskattegrundlaget pa omradet for ejendomsavancer samt opkreevning
af registreringsafgifter og af indkomstskat pad omrédet for arvesager, idet notarerne
patager sig ansvaret for betaling af disse registreringsafgifter. I forbindelse med ud-
forelsen af disse opgaver betaler notarerne skatten pa tredjemands vegne, dvs. deres
klienters vegne.

Den Franske Republik har for det tredje, i lighed med Republikken Letland, Repu-
blikken Litauen, Republikken Ungarn, Rumeenien og Den Slovakiske Republik, gjort
geldende, at den virksomhed, der udeves af notarer, omfatter oprettelse af bekreef-
tede dokumenter, der har beviskraft og er eksigible, hvilket er et konkret udtryk for
udevelse af offentlig myndighed. For sa vidt angér visse dokumenter, sdsom donatio-
ner, segtepagter, pantseetning, fremtidige salg og overdragelige forpagtningsaftaler, er
notarens deltagelse en gyldighedsbetingelse.
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I udevelsen af sin virksomhed har notaren til opgave at forklare parterne reekkevid-
den af deres aftale, at forsikre sig om deres frie samtykke og at stille de nedvendige
sporgsmal for at fa de oplysninger, der kreeves i lovgivningen. Notaren har ligeledes
pligt til, efter omsteendighederne, at foretage enhver selvsteendig kontrol for at ga-
rantere dokumentets retsgyldighed. Notaren skal desuden neegte at modtage ethvert
dokument, der er i strid med den offentlige orden, eller som er ulovligt.

Dokumenter oprettet for notar har i evrigt den hgjeste grad af beviskraft i det be-
vishierarki, der geelder i fransk ret. Denne beviskraft er knyttet til datoen for doku-
mentets oprettelse, til de underskrifter, der er pafert det, og til de faktiske omsteen-
digheder, der er bekreeftet af notaren som foretagne af ham eller som udfert i hans
neerveer. Agtheden af disse oplysninger kan kun anfeegtes ved anleggelse af en sag
om afgivelse af falsk vidnesbyrd i artikel 303-316 i code de procédure civile.

Det fremgar desuden af Unibank-dommen, at det, for at et dokument kan anses for et
officielt bekreeftet dokument som omhandlet i denne forordning, er nodvendigt, at en
offentlig myndighed eller et andet organ, der af den stat, hvor dokumentet er udstedt,
er bemyndiget hertil, medvirker.

Dokumenter oprettet for notar er desuden eksigible, uden at det er nadvendigt, at der
forst afsiges dom. Selv hvis det forudseettes, at Domstolens praksis begraenser anven-
delsen af artikel 45, stk. 1, EF til kun at omfatte virksomhed, der involverer udgvelse
af tvangsbefgjelser, er notarerhvervet omfattet af denne bestemmelse som folge af det
forhold, at et dokument oprettet for notar er eksigibelt.

Den Franske Republik har for det fjerde gjort geeldende, at notarers status i den fran-
ske retsorden viser, at de deltager direkte i udgvelsen af offentlig myndighed. Notarer
udpeges saledes af justitsministeren og er underlagt anklagemyndighedens kontrol.
De afleegger ed og er undergivet strenge bestemmelser om uforenelighed.
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Den neevnte medlemsstat har for det femte gjort geeldende, at EU-lovgiver har be-
kreeftet, at notarer deltager i udevelsen af offentlig myndighed. I denne henseende
har medlemsstaten henvist til de EU-retsakter, der er neevnt i denne doms preemis 46,
som enten udelukker notarvirksomhed fra deres respektive anvendelsesomrader pa
grund af notarers deltagelse i udevelsen af offentlig myndighed eller anerkender, at
officielt bekreeftede dokumenter er oprettet af en offentlig myndighed eller en anden
myndighed, der er befgjet hertil af staten. Det folger desuden af de i denne doms
preemis 47 og 48 neevnte retsakter, at dokumenter oprettet for notar sidestilles med
retsafgorelser.

Parlamentet har i beslutning 1994 og beslutning 2006 desuden bekreeftet, at notarer-
hvervet deltager i udgvelsen af offentlig myndighed.

Domstolens bemeerkninger

— Indledende bemeerkninger

Kommissionen foreholder Den Franske Republik at hindre adgangen for statsborgere
fra andre medlemsstater til at etablere sig med henblik pa at udeve erhvervet som
notar pd dets omrade ved i strid med artikel 43 EF at forbeholde adgangen til dette
erhverv for sine egne statsborgere.

Den foreliggende sag vedrerer siledes alene det nationalitetskrav, der er fastsat i den
omhandlede franske lovgivning for adgangen til dette erhverv, med hensyn til arti-
kel 43 EF.
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Det skal folgelig preeciseres, at dette klagepunkt hverken vedrerer notarers status og
organisation i den franske retsorden eller andre betingelser for adgangen til erhvervet
som notar i denne medlemsstat end nationalitetskravet.

Indledningsvis skal det, i lighed med det af Kommissionen under retsmedet anforte,
bemzerkes, at det forste klagepunkt heller ikke vedrerer anvendelsen af EF-trakta-
tens bestemmelser om fri udveksling af tjenesteydelser. Tilsvarende vedrerer klage-
punktet heller ikke anvendelsen af traktatens bestemmelser om arbejdskraftens frie
beveegelighed.

— Realiteten

Det skal forst bemeerkes, at artikel 43 EF er en af de grundleeggende bestemmelser i
EU-retten (jf. i denne retning bl.a. Reyners-dommen, preemis 43).

Begrebet etablering i denne bestemmelses forstand er et meget vidt begreb, som for
en EU-statsborger indebeerer, at han pé stabil og vedvarende made kan deltage i det
gkonomiske liv i en anden medlemsstat end sin egen og drage fordel deraf, hvorved
der inden for Unionen sker en begunstigelse af det skonomiske og sociale samarbejde
inden for omréadet selvsteendig erhvervsvirksomhed (jf. bl.a. dom af 22.12.2008, sag
C-161/07, Kommissionen mod @strig, Sml. I, s. 10671, preemis 24).

Etableringsfriheden, der geelder for statsborgere i en medlemsstat pd en anden
medlemsstats omrade, indebeerer bl.a. adgang til at optage og udeve selvstendig
erhvervsvirksomhed pé de vilkar, som i etableringslandets lovgivning er fastsat for
landets egne statsborgere (jf. bl.a. dom af 28.1.1986, sag 270/83, Kommissionen mod
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Frankrig, Sml. s. 273, preemis 13, og i denne retning dommen i sagen Kommissionen
mod Ostrig, preemis 27). Med andre ord forbyder artikel 43 EF, at en medlemsstat i
sin lovgivning for personer og selskaber, som udnytter retten til at etablere sig dér,
fastsaetter vilkar for deres udevelse af virksomhed, som adskiller sig fra de vilkar, der
er fastsat for landets egne statsborgere (dommen i sagen Kommissionen mod @strig,
preemis 28).

Formaélet med artikel 43 EF er saledes at sikre, at statsborgere fra en medlemsstat, som
etablerer sig i en anden medlemsstat med henblik pa at udeve selvsteendig erhvervs-
virksomhed dér, behandles efter samme regler som landets egne statsborgere, og den
forbyder enhver form for forskelsbehandling pa grundlag af nationalitet, som f.eks. at
de nationale lovgivninger indeholder restriktioner med hensyn til etableringsfrihe-
den (dommen i sagen Kommissionen mod Frankrig, preemis 14).

I det foreliggende tilfeelde forbeholder den anfegtede nationale lovgivning imidler-
tid adgangen til erhvervet som notar for franske statsborgere, hvorved der skabes en
forskelsbehandling p& grundlag af nationalitet, som i princippet er forbudt i henhold
til artikel 43 EF.

Den Franske Republik har imidlertid gjort geeldende, at notarvirksomhed ikke er om-
fattet af anvendelsesomradet for artikel 43 EF, eftersom notarer deltager i udevelsen
af offentlig myndighed som omhandlet i artikel 45, stk. 1, EE. Der skal folgelig forst
tages stilling til reekkevidden af begrebet udevelse af offentlig myndighed som om-
handlet i denne sidstneevnte bestemmelse, og det skal herefter undersgges, om de
opgaver, der er tillagt notarer i den franske retsorden, er omfattet af dette begreb.

Hvad angér begrebet »udgvelse af offentlig myndighed« som omhandlet i artikel 45,
stk. 1, EF bemeerkes, at der ved vurderingen heraf ifglge fast retspraksis skal tages
hensyn til, at de ved denne artikel fastsatte begreensninger i undtagelserne til denne
frihed har EU-karakter, for at undga, at den effektive virkning af traktaten pa om-
radet for etableringsfriheden undergraves af ensidige beslutninger, der treeffes af
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medlemsstaterne (jf. i denne retning Reyners-dommen, preemis 50, dommen i sa-
gen Kommissionen mod Greekenland, preemis 8, og dom af 22.10.2009, sag C-438/08,
Kommissionen mod Portugal, Sml. I, s. 10219, preemis 35).

Det folger ligeledes af fast retspraksis, at artikel 45, stk. 1, EF er en undtagelse fra
den grundleggende regel om etableringsfrihed. Som siddan skal denne undtagelse
fortolkes saledes, at dens reekkevidde begreenses til det, der er strengt ngdvendigt for
at varetage de interesser, som bestemmelserne tillader medlemsstaterne at beskytte
(dommen i sagen Kommissionen mod Greekenland, preemis 7, dom af 30.3.2006, sag
C-451/03, Servizi Ausiliari Dottori Commercialisti, Sml. I, s. 2941, preemis 45, dom-
me af 29.11.2007, sag C-393/05, Kommissionen mod @strig, Sml. I, s. 10195, pree-
mis 35, og sag C-404/05, Kommissionen mod Tyskland, Sml. I, 5.10239, preemis 37
og 46, samt dommen i sagen Kommissionen mod Portugal, preemis 34).

Endvidere har Domstolen gentagne gange fastsldet, at den undtagelse, der er fastsat i
artikel 45, stk. 1, EF, skal begreenses til virksomhed, som i sig selv er direkte og seerligt
forbundet med udevelse af offentlig myndighed (Reyners-dommen, preemis 45, Thijs-
sen-dommen, preemis 8, og dommen i sagen Kommissionen mod Spanien, preemis 35,
i sagen Servizi Ausiliari Dottori Commercialisti, preemis 46, i sagen Kommissionen
mod Tyskland, preemis 38, og i sagen Kommissionen mod Portugal, preemis 36).

I denne henseende har Domstolen haft anledning til at fastsld, at visse former for
virksomhed, der er vejledende eller forberedende i forhold til udferelsen af offentlig
myndighed (jf. i denne retning Thijssen-dommen, praemis 22, og dommen i sagen
Kommissionen mod Spanien, preemis 38, i sagen Servizi Ausiliari Dottori Commer-
cialisti, preemis 47, i sagen Kommissionen mod Tyskland, preemis 38, og i sagen Kom-
missionen mod Portugal, preemis 36), eller visse former for virksomhed, hvis udevelse,
selv om den indebzerer selv regelmeessig og organisk kontakt med de administrative
myndigheder eller retterne, ja endog obligatorisk deltagelse i deres funktion, ikke be-
rorer disse myndigheders sken og den frie udgvelse af den demmende magt (jf. i
denne retning Reyners-dommen, preemis 51 og 53), eller endog visse andre former for
virksomhed, der ikke omfatter udevelse af beslutningsbefgjelser (jf. i denne retning
Thijssen-dommen, preemis 21 og 22, dommen af 29.11.2007 i sagen Kommissionen
mod Ostrig, praemis 36 og 42, samt dommen i sagen Kommissionen mod Tyskland,
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preemis 38 og 44, og i sagen Kommissionen mod Portugal, preemis 36 og 41), tvang (jf.
i denne retning bl.a. dommen i sagen Kommissionen mod Spanien, preemis 37) eller
tvangsbefgjelser (jf. i denne retning dom af 30.9.2003, sag C-47/02, Anker m.fl., Sml. I,
s. 10447, preemis 61, og dommen i sagen Kommissionen mod Portugal, preemis 44),
ikke er omfattet af undtagelsen i artikel 45, stk. 1, EF.

Det skal i lyset af ovenstaende betragtninger undersoges, om de opgaver, der er til-
lagt notarer i den franske retsorden, er direkte og seerligt forbundet med udevelse af
offentlig myndighed.

For at kunne besvare dette spergsmal ma der tages hensyn til karakteren af den virk-
somhed, der udgves af medlemmerne af dette erhverv (jf. i denne retning Thijssen-
dommen, preemis 9).

Den Franske Republik og Kommissionen er enige om, at notarers hovedvirksomhed i
den franske retsorden bestar i at udarbejde bekreeftede dokumenter under iagttagelse
af de nedvendige formforskrifter. Med henblik herpa undersgger notaren bl.a., at alle
lovbestemte betingelser for at oprette dokumentet er opfyldt. Det bekreeftede doku-
ment har desuden beviskraft og er eksigibelt.

Det bemeerkes i denne henseende, at det ifglge fransk ret er dokumenter og aftaler,
som parterne frit har indgéet, der bekreeftes. Parterne bestemmer selv, inden for lov-
givningens greenser, reekkevidden af deres rettigheder og forpligtelser og veelger frit
de betingelser, de gnsker skal geelde, nir de fremleegger et dokument eller en aftale til
bekreeftelse for notaren. Sidstneevntes medvirken forudseetter saledes, at der allerede
foreligger samtykke eller viljesoverensstemmelse mellem parterne.
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Notaren kan desuden ikke pa egen hand endre den aftale, han skal bekreefte, uden
forst at have indhentet parternes samtykke.

Den opgave med bekreeftelse af dokumenter, som er tillagt notaren, indebeerer sale-
des ikke som sadan en deltagelse i udgvelsen af offentlig myndighed som omhandlet
i artikel 45, stk. 1, EF.

Den omstendighed, at visse dokumenter eller visse aftaler obligatorisk skal bekreef-
tes for at veere gyldige, eendrer ikke denne konklusion. Det er séledes seedvanligt, at
diverse dokumenters gyldighed i de nationale retsordener og efter de dér fastsatte
fremgangsméder er betinget af iagttagelsen af formkrav eller endvidere obligatoriske
bekreeftelsesprocedurer. Denne omsteendighed kan séaledes ikke statte det synspunkt,
Den Franske Republik har gjort geeldende.

Notarernes pligt til, inden et dokument eller en aftale bekreeftes, at kontrollere, at alle
lovbestemte betingelser for oprettelse af dette dokument eller denne aftale er opfyldt,
og, safremt dette ikke er tilfeeldet, at neegte at udstede en bekreeftelse, kan heller ikke
eendre ovenstaende konklusion.

Notaren udgver ganske vist, saledes som Den Franske Republik har gjort geeldende,
denne kontrol ud fra et alment hensyn, nemlig hensynet til at sikre lovligheden og
retssikkerheden for dokumenter, der udformes mellem private. Forfolgelsen af dette
formaél alene kan imidlertid ikke begrunde, at de ngdvendige preerogativer med hen-
blik herpa forbeholdes notarer, der er statsborgere i den pageldende medlemsstat.
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Det at forfolge et alment hensyn er ikke i sig selv tilstraekkeligt til, at en bestemt virk-
somhed kan anses for en direkte og specifik deltagelse i udevelsen af offentlig myn-
dighed. Det er ubestridt, at den virksomhed, der udeves inden for rammerne af di-
verse lovregulerede erhverv, ofte i de nationale retsordener omfatter en forpligtelse
for de personer, der udgver disse erhverv, til at forfalge et sidant mal, uden at deres
virksomhed derved ma anses for udevelse af offentlig myndighed.

Imidlertid er det forhold, at notarvirksomhed forfalger formal af almen interesse, som
bl.a. er at garantere lovligheden og retssikkerheden med hensyn til dokumenter, der
oprettes mellem private, et tvingende alment hensyn, som kan begrunde eventuelle
begreensninger for artikel 43 EF, som udspringer af de seerlige egenskaber ved notar-
virksomhed, sdsom de rammer, der geelder for notarer i kraft af de anseettelsesproce-
durer, der geelder for dem, begreensning i deres antal og deres stedlige kompetence,
eller endvidere reglerne for deres vederlag, uafheengighed, uforenelighed med politi-
ske embeder og uafseettelighed, for sa vidt som disse begraensninger gor det muligt og
er ngdvendige for at opna disse formal.

Det er ligeledes korrekt, at notaren skal afvise at bekreefte et dokument eller en aftale,
der ikke opfylder de lovbestemte betingelser, uanset parternes vilje. Efter et sddant
afslag kan parterne imidlertid frit veelge, hvorledes den konstaterede ulovlighed skal
udbedres, enten ved at eendre dokumentet eller aftalens indhold, eller ved at afstd fra
dette dokument eller denne aftale.

Det bemeerkes videre, at den juridiske vejledning og bistand, som notarer udferer
ved bekreeftelsen af disse dokumenter eller aftaler, ikke kan anses for en deltagelse i
udevelsen af offentlig myndighed, heller ikke selv om der geelder en lovbestemt pligt
for notaren til at yde en sadan vejledning eller bistand (jf. i denne retning Reyners-
dommen, preemis 52).
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Hvad angér den beviskraft og eksigibilitet, der er knyttet til dokumenter oprettet ved
notar, kan det ikke bestrides, at de giver disse dokumenter betydelige retsvirkninger.
Imidlertid er det forhold, at en bestemt virksomhed omfatter oprettelse af dokumen-
ter, der har disse virkninger, ikke tilstreekkeligt til at fastsla, at denne virksomhed ma
anses for direkte og specifik deltagelse i udgvelsen af offentlig myndighed som om-
handlet i artikel 45, stk. 1, EE.

Hvad navnlig angar den beviskraft, der er knyttet til dokumenter oprettet ved notar,
skal det preeciseres, at den udspringer af den bevisordning, der er fastsat i lovgiv-
ningen i den omhandlede retsorden. Artikel 1319 i code civil, som giver bekraeftede
dokumenter beviskraft, findes i kapitel VI i code civil med overskriften »Bevis for
forpligtelser og betaling«. Den beviskraft, der tilleegges et bestemt dokument ved lov,
har séledes ikke direkte betydning for spergsmalet, om virksomheden med hensyn
til udarbejdelsen af dette dokument i sig selv udger direkte og specifik deltagelse i
udgvelsen af offentlig myndighed, saledes som det kreeves efter retspraksis (jf. i denne
retning Thijssen-dommen, preemis 8, og dommen i sagen Kommissionen mod Spa-
nien, preemis 35).

I overensstemmelse med artikel 1322 i code civil har »[et] dokument, som er privat
oprettet, og som er anerkendt af den, som dokumentet gores geeldende over for, eller
som er retligt forpligtet til at anerkende det, samme gyldighed som et bekreaeftet doku-
ment i forholdet mellem de kontraherende parter og deres arvinger og successorer.«

Hvad angér eksigibiliteten af et bekreeftet dokument skal det, sdledes som Den Fran-
ske Republik har gjort geeldende, bemaerkes, at bekrzeftelsen gor det muligt at fuld-
byrde den forpligtelse, der er fastsat i dokumentet, uden forudgéende deltagelse fra
retten.

Denne eksigibilitet af et bekreeftet dokument giver imidlertid ikke notarerne befgjel-
ser, der indebeerer en direkte og specifik deltagelse i udgvelsen af offentlig myndighed.
Selv om notarens forsyning af det bekraeftede dokument med fuldbyrdelsespategning
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giver dette dokument eksigibilitet, udspringer den af parternes gnske om at oprette
et dokument eller en aftale, efter at have undersegt deres lovkonformitet hos notaren,
og om at give det eller den denne eksigibilitet.

Folgelig udger oprettelsen af bekreeftede dokumenter, der har retsvirkninger som be-
skrevet i denne doms preemis 90-94, ikke direkte og specifik deltagelse i udevelsen af
offentlig myndighed som omhandlet i artikel 45, stk. 1, EF.

Hvad for det andet angér de opgaver med skatteopkreevning, som pahviler notaren,
kan disse opgaver ikke i sig selv anses for at veere direkte og specifikt forbundet med
udevelse af offentlig myndighed. Det skal i denne henseende preeciseres, at denne
opkreevning sker ved notaren pa vegne af debitor, at den efterfalges af en overdragelse
af tilsvarende belgb til de kompetente statslige tjenestegrene, og at den séledes ikke
grundleeggende adskiller sig fra opkreevningen af merveerdiafgift.

Hvad for det tredje angar dokumenter sasom donationer, segtepagter, pantseetning,
fremtidige salg og overdragelige forpagtningsaftaler, som skal indgas ved dokument
oprettet ved notar for at veere gyldige, henvises der til bemeerkningerne i denne doms
preemis 80-95.

Hvad for det fjerde angar notarers seerlige status i den franske retsorden er det til-
streekkeligt at bemeerke, at det, siledes som det fremgér af denne doms premis 75
og 78, er med hensyn til arten af den pageeldende virksomhed isoleret set, og ikke
denne status som sadan, at det skal undersagges, om denne virksomhed er omfattet af
undtagelsen i artikel 45, stk. 1, EF.
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Der ber dog foretages to preeciseringer i denne henseende. For det forste er det ube-
stridt, at det bortset fra de tilfeelde, hvor udpegningen af en notar foretages af retten,
star parterne frit for at veelge en notar i overensstemmelse med artikel 4 i den natio-
nale lov om notarvirksomhed, neevnt i denne doms preemis 8. Selv om det er korrekt,
at notarers vederlag er lovbestemt, geelder det ikke desto mindre, at kvaliteten af de
ydelser, der leveres, kan variere fra én notar til en anden alt efter bl.a. den pageeldende
persons faglige kundskaber. Det folger heraf, at notarer, inden for rammerne af deres
respektive stedlige kompetence, siledes som generaladvokaten har anfert i punkt 18 i
forslaget til afgorelse, udever deres virksomhed under konkurrencemsessige betingel-
ser, hvilket ikke er kendetegnende for udevelse af offentlig myndighed.

Det skal for det andet bemeerkes, at notarerne, sdledes som Kommissionen har gjort
geldende uden pé dette punkt at blive modsagt af Den Franske Republik, er direkte
og personligt ansvarlige over for deres klienter for det tab, der matte folge af fejl, de
begér i udevelsen af deres virksomhed.

Det bemeerkes videre, at Den Franske Republiks henvisning til visse EU-retsakter hel-
ler ikke eendrer denne konklusion. Hvad angér de i denne doms preemis 46 neevnte
retsakter skal det preeciseres, at det forhold, at lovgiver har valgt at udelukke notar-
virksomhed fra anvendelsesomradet for en given retsakt, ikke indebeerer, at denne
virksomhed nedvendigvis er omfattet af undtagelsen i artikel 45, stk. 1, EF. Hvad
navnlig angar direktiv 2005/36 fremgar det af ordlyden af 41. betragtning til dette
direktiv, hvorefter det »ikke [bergrer] anvendelsen af [...] artikel 45 [EF] i forbindelse
med erhvervet som notar, at EU-lovgiver netop ikke har taget stilling til anvendelse
af artikel 45, stk. 1, EF pa erhvervet som notar.

Den argumentation, der stottes pa de forordninger, der er neevnt i denne doms pree-
mis 47 og 48, kan heller ikke tages til folge. Hvad angéar de forordninger, der er neevnt
i denne doms preemis 47, vedrerer de anerkendelse og fuldbyrdelse af bekreeftede
dokumenter, der er eksigible i en medlemsstat, og er folgelig uden betydning for
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fortolkningen af artikel 45, stk. 1, EF. Det samme geelder for s& vidt angar de EU-
retsakter, der er neevnt i denne doms preemis 48, i det omfang de, séledes som Kom-
missionen med rette har gjort geeldende, begreenser sig til at tilleegge notarer og andre
kompetente myndigheder, der udpeges af staten, opgaven med at bekreefte, at visse
dokumenter og formaliteter er opfyldt inden flytning af hjemstedet og inden opret-
telse og fusion af selskaber.

Hvad angér beslutning 1994 og beslutning 2006, der er nevnt i denne doms pree-
mis 49, skal det bemeerkes, at disse ikke har nogen som helst retsvirkninger, eftersom
sddanne beslutninger, efter deres art, ikke er bindende retsakter. Det bemeerkes vi-
dere, at selv om det heri anfores, at erhvervet som notar er omfattet af artikel 45 EF,
udtrykker Parlamentet udtrykkeligt enske om, i den forste af disse beslutninger, at
der treeffes foranstaltninger for, at nationalitetsklausulen med henblik p& adgang til
erhvervet som notar opheeves, og dette synspunkt blev indirekte bekreeftet i beslut-
ning 2006.

Hvad angér Den Franske Republiks argument med hensyn til dommen i sagen Co-
legio de Oficiales de la Marina Mercante Espaiiola skal det preeciseres, at den sag,
der 14 til grund for dommen, vedrerte fortolkningen af artikel 39, stk. 4, EF og ikke
artikel 45, stk. 1, EF. Det fremgar desuden af den neevnte doms preemis 42, at Dom-
stolen, da den fastslog, at de opgaver, der udferes af kaptajner og gverstestyrmeend pa
handelsskibe, udgjorde deltagelse i udevelsen af offentlig myndighed, havde samtlige
de opgaver, som udoves af disse personer, for gje. Domstolen tog séledes ikke kun stil-
ling til den ene tildeling af notaropgaver til kaptajner og everstestyrmeend pa skibe,
dvs. modtagelse, opbevaring og overgivelse af testamenter, isoleret fra deres ovrige
befgjelser, saisom navnlig den befgjelse til at udeve tvang eller iveerkseette straffefor-
anstaltninger, der er tillagt dem.
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Hvad angéar Unibank-dommen, som Den Franske Republik ligeledes har henvist til,
skal det fastslés, at den sag, der 14 til grund for den dom, ikke pa nogen made vedrorte
fortolkningen af artikel 45, stk. 1, EF. Domstolen fastslog desuden i den naevnte doms
preemis 15, at for at et dokument kan kvalificeres som et officielt bekreeftet dokument
som omhandlet i artikel 50 i konventionen af 27. september 1968 om retternes kom-
petence og om fuldbyrdelse af retsafgarelser i borgerlige sager, herunder handelssager
(EFT 1978 L 304, s. 17), skal en offentlig myndighed eller et andet organ, der af den
stat, hvor dokumentet er udstedt, er bemyndiget hertil, medvirke.

Under disse omsteendigheder skal det konkluderes, at notarvirksomhed, saledes som
den for nuvaerende er defineret i den franske retsorden, ikke indebserer udovelse af
offentlig myndighed som omhandlet i artikel 45, stk. 1, EF.

Det skal saledes fastslas, at nationalitetskravet i den franske lovgivning om adgang
til erhvervet som notar udger forskelsbehandling p& grundlag af nationalitet, som er
forbudt i medfer af artikel 43 EF.

Henset til ovenstiende betragtninger, ma der gives Kommissionen medhold i
sogsmalet.

Det skal folgelig fastslas, at Den Franske Republik har tilsidesat sine forpligtelser i
henhold til artikel 43 EF, idet den opstiller et nationalitetskrav for adgang til erhvervet
som notar.
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Sagens omkostninger

Ifolge procesreglementets artikel 69, stk. 2, paleegges det den tabende part at beta-
le sagens omkostninger, hvis der er nedlagt pastand herom. Da Kommissionen har
nedlagt pastand om, at Den Franske Republik tilpligtes at betale sagens omkostnin-
ger, og Den Franske Republik har tabt sagen, bor det palseegges den at betale sagens
omkostninger.

Procesreglementets artikel 69, stk. 4, forste afsnit, bestemmer, at medlemsstater, der
er indtradt i en sag, beerer deres egne omkostninger. Republikken Bulgarien, Den
Tjekkiske Republik, Republikken Letland, Republikken Litauen, Republikken Ungarn,
Rumeenien, Den Slovakiske Republik og Det Forenede Kongerige beerer folgelig deres
egne omkostninger.

P& grundlag af disse preemisser udtaler og bestemmer Domstolen (Store Afdeling):

1) Den Franske Republik har tilsidesat sine forpligtelser i henhold til artikel 43
EF, idet den opstiller et nationalitetskrav for adgang til erhvervet som notar.

2) Den Franske Republik betaler sagens omkostninger.

3) Republikken Bulgarien, Den Tjekkiske Republik, Republikken Letland, Re-
publikken Litauen, Republikken Ungarn, Rumznien, Den Slovakiske Repu-
blik og Det Forenede Kongerige Storbritannien og Nordirland baerer deres
egne omkostninger.

Underskrifter
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