STAMM OG HAUSER

DOMSTOLENS DOM (Fjerde Afdeling)
22. december 2008 *

I sag C-13/08,

angéende en anmodning om preejudiciel afgorelse i henhold til artikel 234 EF, indgivet
af Bundesgerichtshof (Tyskland) ved afgerelse af 23. november 2007, indgaet til
Domstolen den 14. januar 2008, i sagen anlagt af

Erich Stamm og

Anneliese Hauser

procesdeltager:

Regierungsprisidium Freiburg,

har

DOMSTOLEN (Fjerde Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, K. Lenaerts, og dommerne R. Silva de Lapuerta,
E. Juhdsz (refererende dommer), G. Arestis og J. Malenovsky,

* Processprog: tysk.
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generaladvokat: P. Mengozzi
justitssekreteer: R. Grass,

henset til den skriftlige forhandling,

efter at der er afgivet indleeg af:

— E. Stamm ved Rechtsanwalt J. Strick

— Regierungsprisidium Freiburg ved P. Brecht, som befuldmeegtiget

— Kommissionen for De Europeeiske Feellesskaber ved E. Traversa og F. Hoffmeister,
som befuldmeegtigede,

og idet Domstolen efter at have hort generaladvokaten har besluttet, at sagen skal
pddemmes uden forslag til afgorelse,
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afsagt folgende

Dom

Anmodningen om preejudiciel afgorelse vedrerer fortolkningen af artikel 12, stk. 1,
artikel 13, stk. 1, og artikel 15, stk. 1, i bilag I til aftalen mellem Det Europseiske
Feellesskab og dets medlemsstater pa den ene side og Det Schweiziske Forbund pa den
anden side om fri beveegelighed for personer, undertegnet i Luxembourg den 21. juni
1999 (EFT 2002 L 114, s. 6, herefter »aftalen«).

Anmodningen er blevet indgivet under en sag mellem E. Stamm og A. Hauser pa den
ene side og Regierungsprésidium Freiburg pa den anden side vedrgrende anvendelsen
af ligebehandlingsprincippet pa schweiziske selvsteendige greensearbejdere.

Retsforskrifter

Aftalen

Aftalen har ifelge sin artikel 1, litra a) og d), bl.a. til formal til fordel for statsborgerne i
Det Europeeiske Feellesskabs medlemsstater og Schweiz at indremme ret til indrejse,
ophold, adgang til en lennet gkonomisk aktivitet, etablering som selvsteendig og ret til
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at blive boende pa de kontraherendes parters omrade, og at indremme de samme leve-,
anseettelses- og arbejdsvilkir som dem, der indremmes indenlandske statsborgere.

Det fremgar af aftalens artikel 2, at »[s]tatsborgere i en af de kontraherende parter, som
tager lovligt ophold p&d en anden kontraherende parts omréde, [...] ikke ved
anvendelsen af og i overensstemmelse med bestemmelserne i bilag I, II og III til
denne aftale [ma] udseettes for forskelsbehandling pa grundlag af nationalitet«.

Aftalens artikel 16, som har overskriften »Henvisning til feellesskabsretten«, har
folgende ordlyd:

»1. De kontraherende parter vil for at virkeliggore malene i denne aftale treeffe alle
nedvendige foranstaltninger med henblik pa at sikre, at de rettigheder og forpligtelser,
som svarer til dem, der er indeholdt i de EF-retsakter, som der henvises til, anvendes i
deres indbyrdes forbindelser.

2. Safremt anvendelsen af denne aftale omfatter fellesskabsretlige begreber, skal der
tages hensyn til EF-Domstolens relevante retspraksis forud for datoen for aftalens
undertegnelse. Retspraksis efter datoen for aftalens undertegnelse vil blive meddelt
Schweiz. For at sikre, at aftalen fungerer tilfredsstillende, fastleegger det blandede
udvalg efter anmodning fra en af de kontraherende parter, hvilke virkninger den
pégeeldende retspraksis vil have.«
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Kapitel III i bilag I til aftalen vedrerende fri beveegelighed for personer indeholder
seerlige bestemmelser om selvsteendige. Artikel 12, stk. 1, i dette bilag bestemmer, at
»[e]nhver statsborger i en kontraherende part, der gnsker at etablere sig pa en anden
kontraherende parts omrade med henblik pa at udgve en selvsteendig aktivitet (herefter
bengevnt »selvsteendig«), modtager en opholdstilladelse med en gyldighedsperiode pé
mindst fem ar regnet fra udstedelsestidspunktet, sdfremt han over for de kompetente
nationale myndigheder kan godtgere, at han er etableret eller agter at etablere sig med
henblik herpa«.

Bestemmelsens stk. 2-6 indeholder processuelle bestemmelser vedrerende selv-
steendiges ret til ophold.

Hvad angar selvsteendige greensearbejdere bestemmer artikel 13 i bilaget folgende:

»1. En selvsteendig greensearbejder er en statsborger i en kontraherende part, der har
bopael pa en kontraherende parts omrade og udgver en selvsteendig aktivitet pa den
anden kontraherende parts omrade, idet han i princippet vender tilbage til sin bopeel
hver dag eller mindst én gang om ugen.

2. Selvsteendige greensearbejdere behover ikke nogen opholdstilladelse.

De kompetente myndigheder i den bergrte stat kan dog give den selvsteendige
greensearbejder en seerlig tilladelse med en gyldighedsperiode pa mindst fem ar, safremt
den pageeldende over for de kompetente nationale myndigheder godtger, at han udever
eller agter at udeve en selvsteendig aktivitet. Den forleenges for en periode pa mindst
fem ar, safremt greensearbejderen godtger, at han udgver en selvsteendig aktivitet.
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3. Den seerlige tilladelse skal geelde for hele den udstedende stats omrade.«

Artikel 14 i bilag I til aftalen, som har overskriften »Erhvervsmeessig og geografisk
mobilitet«, har folgende ordlyd:

»1. Selvsteendige har ret til erhvervsmeessig og geografisk mobilitet pa hele
veertsstatens omréde.

2. Den erhvervsmeessige mobilitet omfatter eendring af erhverv samt skift fra en
selvsteendig til en lognnet aktivitet. Den geografiske mobilitet omfatter sendring af
arbejds- og opholdssted.«

Hvad angar ligebehandling bestemmer artikel 15 i bilaget folgende:

»1. Selvsteendige ma i veertslandet ikke behandles mindre gunstigt end indenlandske
arbejdstagere med hensyn til adgangen til at optage og udeve en selvsteendig aktivitet.

2. Bestemmelserne i artikel 9 i dette bilag geelder tilsvarende for de selvsteendige, der er
omhandlet i dette kapitel.«
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Folgende anfores i artikel 16 i bilaget, som har overskriften »Udgvelse af offentlig
myndighed«:

»Den selvsteendige kan blive neegtet retten til at udeve en aktivitet, hvorunder der, om
end kun lejlighedsvis, udeves offentlig myndighed.«

Ifolge artikel 23, stk. 1, i bilag I til aftalen behgver modtagere af tjenesteydelser ikke
nogen opholdstilladelse for ophold pa tre maneder eller derunder. For ophold pa over
tre maneder forsynes modtagere af tjenesteydelser med en opholdstilladelse med en
gyldighedsperiode, som svarer til ydelsens varighed.

Artikel 25 i bilaget har folgende ordlyd:

»1. Enhver statsborger i en kontraherende part, som har ret til ophold og har taget fast
bopeel i veertsstaten, nyder samme rettigheder som en indenlandsk statsborger for sa
vidt angar erhvervelse af fast ejendom. Vedkommende kan til enhver tid tage fast bopeel
i veertsstaten efter de nationale regler, uanset varigheden af sin beskeeftigelse. Hvis den
pégeeldende forlader veertsstaten, medforer dette ikke nogen forpligtelse til at atheende
erhvervet ejendom.
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3. Greensearbejdere nyder samme rettigheder som indenlandske statsborgere for sa
vidt angéar erhvervelse af fast ejendom, der benyttes til udevelse af en skonomisk
aktivitet og som sekundeer bopeel; disse rettigheder medforer ikke nogen forpligtelse til
at aftheende erhvervet ejendom, nar den pageeldende forlader veertsstaten. Vedkom-
mende kan ligeledes fa tilladelse til at erhverve en fritidsbolig. Denne aftale bergrer for
denne kategori af statsborgere ikke de geeldende regler i veertsstaten vedrgrende ren og
skeer kapitalinvestering og handel med ubebyggede grunde og med boliger.«

De nationale bestemmelser

Det fremgar af foreleeggelsesafgarelsen, at den tyske Gesetz iiber die Anzeige und
Beanstandung von Landpachtvertrigen (den tyske forpagtningslov, herefter
»LPachtVG«, BGBL1. 1985 I, s. 2075) fastseetter seerlige bestemmelser vedrgrende
forpagtningsaftaler. Bortforpagterne skal anmelde disse aftaler til den kompetente
myndighed, som kan forbyde deres indgéelse, bl.a. hvis forpagtningen indebzerer en
»uhensigtsmeessig« opdeling af landbrugsjord.

Den foreleeggende ret har preeciseret, at det folger af LPachtVG § 4, stk. 1 og 2, at
forpagtningen seerligt indebeerer en »uhensigtsmeessig« fordeling af landbrugsjord, nar
forpagtningen er til hinder for foranstaltninger til forbedring af landbrugsstrukturen.
Dette er bl.a. tilfeeldet, nar landbrugere pa grund af bortforpagtning af landbrugsjord til
personer, der ikke er landbrugere, fratages brugen, selv om de har hardt brug for jord til
at anskaffe sig og opretholde ydelses- og konkurrencedygtige landbrug, og selv om de er
rede til og i stand til at forpagte.

Den foreleeggende ret har tilfgjet, at i henhold til dennes retspraksis fra for aftalens
ikrafttreeden heemmes foranstaltninger til forbedring af den tyske landbrugsstruktur,
nér landbrugsjord p& Forbundsrepublikken Tysklands omrade gennem bortforpagt-
ning til schweiziske landbrugere, hvis bedrifter er beliggende i Schweiz, fratager tyske
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heltidslandbrugere, der har hérdt brug for denne jord til at anskaffe sig og opretholde
ydelses- og konkurrencedygtige landbrug, brugen heraf. Det folger heraf, at disse
schweiziske landbrugere ved anvendelsen af LPachtVG’s § 4 skal betragtes som staende
uden for den tyske landbrugsstruktur og dermed som personer, der ikke er landbrugere.

Tvisten i hovedsagen og det prejudicielle sporgsmal

E. Stamm, en schweizisk landbruger, hvis bedrift er beliggende i Schweiz, indgik den
10. oktober 2005 en forpagtningsaftale med A. Hauser, bosiddende i Tyskland,
vedrgrende 2,75 ha landbrugsjord i Tyskland. Den arlige forpagtningsafgift var i
henhold til den femarige aftale pa 686 EUR.

Landwirtschaftsamt (tysk landbrugsmyndighed) gjorde indsigelse mod denne forpagt-
ningsaftale og kreevede, at parterne omgéaende skulle opheaeve den. Der blev ikke givet
medhold i et herover anlagt annullationssggsmal eller i E. Stamms subsidieere pastande
ved Amtsgericht Waldshut-Tiengen, som opheevede aftalen med den begrundelse, at
forpagtningen indebar en »uhensigtsmeessig« opdeling af landbrugsjord.

Efter at have tabt en appelsag ved Oberlandesgericht Karlsruhe in Freiburg anlagde
E. Stamm sag ved den foreleeggende ret til provelse af gyldigheden af den
forpagtningsaftale, som han havde indgaet med A. Hauser. Det er denne rets opfattelse,
at idet der i det foreliggende tilfeelde er tale om tyske landmeend, som ensker at udvide
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deres bedrift og er interesserede i at forpagte de omhandlede arealer, skal den
pégeeldende forpagtningsaftale, henset til den neevnte retspraksis, opheeves.

Den foreleeggende ret har imidlertid anfert, at hvis det i artikel 15, stk. 1, i bilag I til
aftalen forankrede ligebehandlingsprincip ikke kun skal anvendes pé& »selvsteendige«
som omhandletiartikel 12, stk. 1, i bilag I, men ogsé pé »selvsteendige greensearbejdere«
som omhandlet i artikel 13, stk. 1, i det pageldende bilag, er det ikke muligt at
opretholde denne retspraksis. I sa fald ville det ved anvendelsen af LPachtVG’s § 4 veere
udelukket at behandle schweiziske heltidslandbrugere, hvis bedrift er beliggende i
Schweiz, som personer, der ikke er landbrugere. Tveertimod matte de ikke behandles
mindre gunstigt end tyske heltidslandbrugere.

Da Bundesgerichtshof er af den opfattelse, at en fortolkning af aftalens bestemmelser er
nodvendig for at afgere sagen, har den besluttet at udseette sagen og forelegge
Domstolen folgende preejudicielle spargsmal:

»Folger det af artikel 15, stk. 1, i bilag I til [aftalen], at det kun er »selvsteendige« som
omhandlet i artikel 12, stk. 1, i bilag I til aftalen, som i veertslandet ikke ma behandles
mindre gunstigt end egne statsborgere med hensyn til adgangen til at optage og udeve
en selvsteendig aktivitet, eller gelder dette ogsa for »selvsteendige greensearbejdere«
som omhandlet i artikel 13, stk. 1, i bilag I til aftalen?«
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Om det praejudicielle sporgsmal

Om formaliteten

Regierungsprésidium Freiburg har gjort geeldende, at anmodningen om preejudiciel
afgorelse skal afvises, idet det rejste spargsmal ikke er relevant for afgerelsen af tvisten i
hovedsagen. Det er af den opfattelse, at E. Stamm hverken er »selvsteendig« eller
»selvsteendig greensearbejder« i den forstand, hvori udtrykkene er anvendt i bilag I til
aftalen, og at en landbruger, hvis bedrift er beliggende i Schweiz, og som alene dyrker
landbrugsjord i Tyskland fer han importerer pa denne jord dyrkede landbrugs-
produkter til Schweiz fritaget for toldafgifter, under ingen omsteendigheder, uanset
hans nationalitet henhgrer under neevnte bilags artikel 12 eller 13.

Kommissionen for De Europeiske Feellesskaber har ligeledes taget forbehold for det
forelagte spergsmals relevans. Den har anfort, at en selvsteendig greensearbejder skal
veere etableret pa den anden kontraherende parts omrade, hvilket fremgar generelt for
alle selvsteendige af artikel 12, stk. 1, i bilag I til aftalen. For sé vidt som det ikke fremgar
af sagen, at E. Stamm ejer en anden bedrift beliggende pa Forbundsrepublikken
Tysklands omrade, med udgangspunkt i hvilken han deltog i det tyske skonomiske liv
og henvendte sig til denne medlemsstats borgere, kan Kommissionen ikke udelukke, at
den pageeldende kan betragtes som ikke veerende etableret i Tyskland og som ikke
havende status som »selvsteendig greensearbejder« i aftalens forstand.

Disse indsigelser skal forkastes.
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Det folger af fast retspraksis, at der foreligger en formodning for, at de spgrgsmal om en
fortolkning af feellesskabsretten, som den nationale ret har stillet pa det retlige og
faktiske grundlag, som den har fastlagt inden for sit ansvarsomréide, er relevante,
hvorfor det ikke tilkommer Domstolen at efterprove rigtigheden heraf (jf. dom af
15.5.2003, sag C-300/01, Salzmann, Sml. I, s. 4899, preemis 29 og 31, og af 7.6.2007,
forenede sager C-222/05 — C-225/05, van der Weerd m.fl,, sml. I, s. 4233, preemis 22).
Domstolen kan kun afvise en anmodning fra en national ret, safremt det klart fremgar,
at den onskede fortolkning af feellesskabsretten savner enhver forbindelse med
realiteten i hovedsagen eller dennes genstand, nar problemet er af hypotetisk karakter,
eller nar Domstolen ikke rader over de faktiske og retlige oplysninger, som er
nedvendige for, at den kan foretage en saglig korrekt besvarelse af de stillede spargsmal
(jf. dom af 5.12.2006, forenede sager C-94/04 og C-202/04, Cipollam.fl., Sml. 1, s. 11421,
preemis 25, og dommen i sagen van der Weerd m.fl., preemis 22).

Den foreleeggende ret har imidlertid utvetydigt kvalificeret E. Stamm som »selvsteendig
greensearbejder«.

Under disse omstendigheder fremgar det ikke, at den enskede fortolkning af aftalens
bestemmelser ikke har forbindelse med realiteten i hovedsagen eller dennes genstand.
Folgelig kan den formodning for relevans, som er knyttet til anmodningen om
preejudiciel afggrelse, ikke tilsidesaettes ud fra de indsigelser, som er gjort geeldende af
Regierungsprisidium Freiburg og Kommissionen.

Anmodningen om preejudiciel afgorelse skal derfor antages til realitetsbehandling.
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Om realiteten

Det skal indledningsvis bemeerkes, at den sammenhaeng, hvori hovedsagen indgér, er
afgerende for anmodningen om preaejudiciel afgerelse, og at overgangsbestemmelserne
og bestemmelserne vedrerende udviklingen af aftalen, som fremgar af artikel 10 heri og
af kapitel VII i bilag I til aftalen, ikke er genstand for Domstolens undersegelse.

Med sit spergsmal gnsker den foreleeggende ret neermere bestemt oplyst, om den
ligebehandling, der er foreskrevet i artikel 15 i bilag I til aftalen, finder anvendelse pa
»selvsteendige greensearbejdere, i den forstand, hvori udtrykket er anvendt i artikel 13 i
samme bilag.

Regierungsprisidium Freiburg har gjort geeldende, at princippet om en ikke mindre
gunstig behandling af selvsteendige, som folger af artikel 15, stk. 1, i bilag I til aftalen,
alene finder anvendelse pa »selvsteendige« i den forstand, hvori udtrykket er anvendt i
artikel 12, stk. 1, i dette bilag, og ikke pé »selvsteendige greensearbejdere« i den forstand,
hvori udtrykket er anvendt i artikel 13, stk. 1, i det pageeldende bilag. Det er af den
opfattelse, at dets fortolkning er i overensstemmelse med opbygningen og ordlyden af
aftalen, som ikke behandler selvsteendige og selvsteendige greensearbejdere pa en
fuldsteendig identisk made, men som derimod sondrer mellem disse to persongrupper.

En sédan fortolkning kan imidlertid ikke leegges til grund.

Det skal forst bemeerkes, at kapitel III i bilag I til aftalen, med overskriften
»Selvsteendige«, indeholder artikel 12-16 i bilaget. Artikel 12 i bilaget omhandler
selvsteendige, dvs. statsborgere i en kontraherende part, der er etableret eller gnsker at
etablere sig pa en anden kontraherende parts omrade med henblik pa at udgve en
selvsteendig aktivitet. Artikel 13 i samme bilag omhandler selvsteendige greense-
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arbejdere, en kategori af selvsteendige, som har bopeel pa en kontraherende parts
omrade og udaver en selvsteendig aktivitet pa en anden kontraherende parts omréade.
Artikel 14 og 15 i bilag I til aftalen vedrerer henholdsvis erhvervsmeessig og geografisk
mobilitet og ligebehandling af selvsteendige. Artikel 16 i bilaget fastseetter en mulighed
for at neegte selvsteendige retten til at udgve en aktivitet, hvorunder der udeves offentlig
myndighed.

Det bemeerkes, at dette kapitel III ikke indeholder nogen bestemmelser, hvorefter
artikel 14-16 i bilag I til aftalen alene skal anvendes pé »selvsteendige« efter artikel 12,
stk. 1, i bilaget og ikke pa »selvsteendige greensearbejdere« efter dets artikel 13, stk. 1.

Det er siledes intet i kapitel II, der indikerer, at selvsteendige greensearbejdere ikke i
overensstemmelse med artikel 14 i bilag I til aftalen kan drage fordel af den
erhvervsmeessige og geografiske mobilitet pa veertslandets omrade, eller at de ikke i
henhold til artikel 16 i bilaget skulle kunne nzegtes retten til at udeve en aktivitet,
hvorunder der udeves offentlig myndighed i denne medlemsstat. Hvad angar den
geografiske mobilitet geelder dette fortsat, selv om retten hertil skal udeves pa en sadan
made, at status som »selvsteendig greensearbejder« som defineret i artikel 13 i bilaget
opretholdes.

Der er heller ingen bestemmelse i kapitel II1 i bilag I til aftalen, hvoraf det fremgar, at for
sa vidt angér ligebehandlingsprincippet i artikel 15 i bilaget kan selvsteendige
greensearbejdere ikke paberébe sig dette princip.
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Idet der hverken af ordlyden af bestemmelserne i kapitel III i bilag I til aftalen eller
opbygningen af dette kapitel kan udledes forhold, der kan leegges til grund for at
udelukke anvendelsen af artikel 14-16 i dette bilag pa selvsteendige greensearbejdere,
kan det ikke gores geeldende, at disse, som er omhandlet i artikel 13, stk. 1, i bilaget, ikke
kan betragtes som selvsteendige inden for rammerne af det pageeldende kapitel pé
samme made som de personer, som artikel 12, stk. 1, i bilaget finder anvendelse pa.

Denne konklusion bekreeftes af artikel 15, stk. 2, i bilag I til aftalen, hvorefter
»[b]estemmelserne i artikel 9 i dette bilag geelder tilsvarende for de selvsteendige, der er
omhandlet i [kapitel III]«. For s& vidt som denne bestemmelse henviser til »de
selvsteendige, der er omhandlet i« dette kapitel III, og ikke til de selvsteendige, der er
omhandlet i artikel 12 i bilaget, var det ikke aftalens parters hensigt at sondre mellem
selvsteendige og selvsteendige greensearbejdere for sa vidt angér anvendelsen pa disse af
artikel 14-16 i bilag I til aftalen. Denne omstendighed viser derimod, at den
erhvervsmeessige og geografiske mobilitet, ligebehandlingen og muligheden for at
udelukke visse personer fra retten til at udeve en aktivitet, hvorunder der udgves
offentlig myndighed, som er fastsat i sidstneevnte artikler, finder anvendelse uden
forskel pa de personer, der er omfattet af artikel 12 i bilaget, pa den ene side, og pa dem,
der er omfattet af artikel 13 i bilaget, pd den anden side.

Det skal i denne forbindelse i lighed med Kommissionens opfattelse tilfgjes, at aftalen
alene udskelner selvsteendige greensearbejdere i en enkelt bestemmelse og med et
seerligt formal, nemlig for at fastseette seerlig gunstige regler for dem vedregrende retten
til ophold. De selvsteendige greensearbejdere har sdledes i modseetning til gvrige
selvsteendige efter artikel 12 i bilag I til aftalen ikke behov for en opholdstilladelse. Det er
abenlyst, at aftalens parter, som begunstigede greensearbejderne, ikke kunne have haft
til hensigt af stille disse ringere for si vidt angar anvendelsen af ligebehandlings-
princippet.

E. Stamms synspunkt, hvorefter de selvsteendige greensearbejdere kan paberébe sig
ligebehandlingsprincippet, bekreeftes i gvrigt af opbygningen af kapitel IT og III i bilag I
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til aftalen, ved aftalens generelle formal og ved den fortolkning, der skal anlaegges af
artikel 25 i dette bilag.

For det forste viser en undersegelse af strukturen i kapitel IT og I1I i bilag I i aftalen med
henholdsvis overskriften »Lonmodtagere« og »Selvsteendige«, at opbygningen af disse
to kapitler er identisk.

Det skal saledes i denne forbindelse bemserkes, at kapitel II i bilaget i henholdsvis
artikel 6 og 7 indeholder bestemmelser vedregrende lenmodtagere og legnnede
greensearbejdere, og at artikel 8-10 i bilaget indeholder bestemmelser om erhvervs-
meessig og geografisk mobilitet, ligebehandling og muligheden for at naegte
lenmodtageren retten til at besaette en stilling i den offentlige administration. Dette
kapitel indeholder ingen holdepunkter for, at disse principper og denne mulighed ikke
skulle finde anvendelse pa lennede greensearbejdere, men alene pa lenmodtagere. Der
er ingen bestemmelser i dette kapitel, der kan leegges til grund for, at »lennede
greensearbejdere« ikke skulle kunne paberébe sig den erhvervsmeessige og geografiske
mobilitet, under forbehold af at denne status opretholdes, eller ligebehandlingen, eller
at de ikke i givet fald skulle neegtes at besette en stilling i den offentlige administration.

Det fremgar dels af den omsteendighed, at ligebehandlingsprincippet omfatter savel
lenmodtagere som lgnnede greensearbejdere, dels af den omstendighed, at opbyg-
ningen af kapitel II i bilag I til aftalen og opbygningen af kapitel III i dette bilag er ens, at
aftalens parter ikke havde til hensigt at fastsla en sondring mellem selvsteendige og
selvsteendige greensearbejdere for sa vidt angar anvendelsen af dette princip pa disse
personer.

Hvad for det andet angar formélet med aftalen skal det bemeerkes, at aftalen ifolge sin
artikel 1, litra a) og d), bl.a. har til formal til fordel for statsborgerne i Det Europeeiske
Feellesskabs medlemsstater og Schweiz at indremme ret til etablering som selvsteendig
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og at indremme de samme leve-, anseettelses- og arbejdsvilkir som dem, der
indremmes indenlandske statsborgere. Som Kommissionen imidlertid har anfort, ville
disse formal dog kun blive opfyldt delvist, hvis selvsteendige greensearbejdere under
udgvelsen af deres aktivitet kunne underleegges seerlige restriktioner, der ikke finder
anvendelse pé andre selvstendige.

Endvidere ma en af de kontraherende parters statsborgere, som tager lovligt ophold pa
en anden kontraherende parts omrade, ved anvendelsen af bestemmelserne i bilag I, I
og III til aftalen i overensstemmelse med aftalens artikel 2 ikke udseettes for
forskelsbehandling p& grundlag af nationalitet.

En teleologisk fortolkning af artikel 12, 13 og 15 i bilag I til aftalen i lyset af artikel 1,
litra a) og d), og artikel 2 heri, gor det sdledes ikke muligt at fratage selvsteendige
greensearbejdere en behandling, som ikke er mindre gunstig i veertslandet end den, som
sidstneevnte indremmer sine egne statsborgere med hensyn til adgangen til at optage og
udeve en selvsteendig aktivitet.

Hvad for det tredje angar kapitel VI i bilag I til aftalen, som har overskriften
»Erhvervelse af fast ejendom«, bemeerkes, at dette kapitels eneste bestemmelse, nemlig
artikel 25 i bilaget, i stk. 3 bestemmer, at greensearbejdere nyder samme rettigheder som
indenlandske statsborgere for sa vidt angar erhvervelse af fast ejendom, der benyttes til
udgvelse af en gkonomisk aktivitet.

Selv om den ovenfor citerede bestemmelse ikke omfatter forpagtningsaftaler, tilsigtede
de kontraherende parter ikke en mindre gunstig behandling af disse aftaler end den, der
geelder ved erhvervelse af fast ejendom, som seedvanligvis sikrer en videre nydelse af de
pégeeldende rettigheder.
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Henset til de ovenfor anforte bemeerkninger, skal det forelagte spergsmal besvares med,
atihenhold til artikel 15, stk. 1, ibilagI til aftalen skal en kontraherende part indremme
»selvsteendige greensearbejdere, i den forstand, hvori udtrykket er anvendtiartikel 13 i
bilaget, fra en anden kontraherende part — for sa vidt angér adgangen til at optage og
udeve en selvsteendig aktivitet i veertslandet — en behandling, som ikke er mindre
gunstig end den, som sidstneevnte indremmer sine egne statsborgere.

Sagens omkostninger

Da sagens behandling i forhold til hovedsagens parter udger et led i den sag, der
verserer for den foreleeggende ret, tilkommer det denne at treeffe afgorelse om sagens
omkostninger. Bortset fra nevnte parters udgifter kan de udgifter, som er afholdt i
forbindelse med afgivelse af indlseg for Domstolen, ikke erstattes.

P4 grundlag af disse preemisser kender Domstolen (Fjerde Afdeling) for ret:

I henhold til artikel 15, stk. 1, i bilag I til aftalen mellem Det Europeiske
Fzellesskab og dets medlemsstater, pa den ene side, og Det Schweiziske Forbund,
pa den anden side, om fri beveegelighed for personer, undertegnet i Luxembourg
den 21. juni 1999, skal en kontraherende part indromme »selvsteendige graense-
arbejdere«, i den forstand hvori udtrykket er anvendt i artikel 13 i bilaget, fra en
anden kontraherende part — for sa vidt angar adgangen til at optage og udeve en
selvsteendig aktivitet i veertslandet — en behandling, som ikke er mindre gunstig
end den, som sidstnaevnte indrommer sine egne statsborgere.

Underskrifter
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