FEDERUTILITY M.FL.

FORSLAG TIL AFGORELSE FRA GENERALADVOKAT
D. RUIZ-JARABO COLOMER
fremsat den 20. oktober 2009*

I — Indledning

1. Ved velfeerdsstatens begyndelse unddrog
visse gkonomiske omrader sig markedslo-
gikken med henblik pad at mindske afstan-
den mellem »det beherskede livsrum« og
det »effektive livsrum«®. Under henvisning
til veerdier, der ikke var strengt skonomiske,
og som er fastsat i det klassiske kontinentale
retsbegreb offentlig tjenesteydelse, intensi-
veredes statslig indgriben pa nogle omrader,
der dannedes monopoler, og reguleringen
styrkedes.

2. Efter den europeiske felles akt, hvor der
»pa de politiske idéers alter« blev indsat et
nyt idol, konkurrencen, blev offentlige tjene-
steydelser en forhindring, der skulle overvin-
des med henblik pa en liberalisering, der var
blevet kilde til alle forhbninger>.

1 — Originalsprog: spansk.

2 — Terminologi udmentet af Forsthoff i hans teori om »eksi-
stentiel ydelse« (Daseinvorsorge) (E. Forsthoff: Sociedad
Industrial y Administracion Publica, Escuela Nacional de
Administracién Pablica, Madrid, 1967 (1958)).

3 — Som T.R. Fernandez mesterligt har bemzerket i »Del servicio
publico a la liberalizacién desde 1950 hasta hoy«, Revista de
Administracién Publica, nr. 150, september-december 1999,
s.57-73.

3. Indferelsen af et abent marked er det for-
ste skridt i denne politik, men efter fjernel-
sen af barriererne er der stadig visse behov,
som markedet ikke kan opfylde alene. Derfor
opstar der offentlig intervention i form af
»tjenesteydelser af almen egkonomisk inte-
resse« og »offentlig serviceforpligtelse«, som
myndighederne palegger virksomhederne i
de liberaliserede sektorer for at beskytte de
offentlige interesser, hvis opfyldelse er tvin-
gende ngdvendige og ikke kan overlades til
markedskreefternes frie spil.

4. Den store udfordring for den gkonomiske
ret bestar i dag i at afgreense disse offentlige
foranstaltninger. Hidtil er sporgsmalet kun
blevet rejst i forbindelse med eksistensen af
enerettigheder og finansiering af de péageel-
dende tjenester, men sjeeldent vedrerende
offentlige serviceforpligtelser. Det er i denne
forbindelse, at det preejudicielle spergsmal er
forelagt i denne sag.

5. Siden det 19. arhundrede har gas haft
en serlig betydning for udviklingen af de
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moderne samfund. Litteraturen afspejler
den mistro, som gas gav anledning til i forste
omgang’, og de folger, den senere fik’, indtil
den blev en del af borgernes dagligdag, som

4 — Isin roman »La femme au collier de velours«, Mil y un fan-
tasmas, Editorial Valdemar, Madrid, 1996, s. 20, forklarer
Alexandre Dumas i 1846, at »Nodier nerede redsel for alle
opfindelser; gas fik ham til at tabe fatningen, damp gjorde
ham vanvittig; i edeleeggelsen af skovene og udtemningen af
kulminerne sa han tegn pa, at verden snart ville ga under«.

5 — En af de forste praktiske anvendelser af gas blev opfundet
af franskmanden Montgolfier med opsendelsen af hans
bergmte balloner ved udnyttelse af brints lethed.

Mariano José de Larra skrev i 1833 tre artikler under samme
titel »Ascensién aerostatica«, Articulos completos, Ed. RBA
e Instituto Cervantes. I den forste, s. 482 ff., forteller han
om spanieren Garcia Rozos forseg pa at fa en ballon til at
flyve over parterre i Retiroparken i Madrid den 28.4.1833
under kongefamiliens tilstedeverelse og med en steerkt for-
ventningsfuld menneskemasse. Forsoget mislykkedes af for-
skellige grunde, bl.a. fordi det regnede. I den anden artikel,
s. 546 ff., beskriver han Garcia Rozos andet forseg pa Orien-
tepladsen nogle dage senere, hvor det ikke lykkedes ham at
puste ballonen op. Dette minder om scenen med Don Qui-
jote og Sancho, som siddende pa Clavilefio tror, at de rejser
i ildens sfaere, mens de kun maerkede den lette vind fra blze-
sebzelgene i hertugens hus. Den tredje artikel, som er kortere
og ikke er medtaget i det naevnte veerk, henviser ligeledes til
fiaskoen pé Orientepladsen.

Senere blev gas beskrevet som et af de moderne tiders
fremskridt:

I »La Reliquia«, Obras Completas, overseettelse ved Julio
Goémez de la Serna, Ed. Aguilar, Madrid, 1954, bind I,
s. 179 ft,, lader José Maria E¢a Queirds sin hovedperson sige:
»Havde jeg uigenkaldeligt mistet min individualitet som
Raposo, katolik og akademiker, samtidig med Times og gas-
sen, og blevet forvandlet til en mand fra den klassiske oldtid,
samtidig med Tiberius?«.

Efterfolgende bliver gas en del af hverdagslivet og lyser gader
og boliger op:

Irene Nemirovsky beskriver i »Le Bal« (oversettelse ved
George Raeders, nouvelles éditions latines, Paris, 1999,
s. 245 og 246), hvordan hovedpersonen Antoinettes mor
laeste romaner under en stor lampe med en kuppel af matsle-
bet glas, som omsluttede den skarpe gasflamme, og pa s. 68
og 69 krydser Antoinette, mens skumringen falder pa i Paris,
en lygteteender, som teendte den ene gaslygte efter den anden
med en lang stang.

I nyere tid har Ana Marfa Matute, vinder af Planeta-, Nadal-
og Café de Gijon-prisen og kandidat til Nobelprisen i Paraiso
inhabitado (Ed. Destino, Barcelona, 2008, s. 11), beskrevet
en lygteteender, som i skumringen i arene for den anden
spanske republik »gik rundt og tendte smé blalige, skeel-
vende flammer i gaslygterne med en lang stang«.
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Pérez Galdds papegede®. I henhold til direk-
tiv 2003/55/EF7 er den fuldsteendige dbning
af gasmarkedet fastsat til den 1. juli 2007,
og Tribunale amministrativo regionale della
Lombardia sperger, om det efter denne dato
er muligt, at de italienske myndigheder und-
tagelsesvis deltager i fastseettelsen af salgs-
prisen for gas i en situation med manglende
konkurrence.

6. For sa vidt som offentlige tjenesteydelser
ifolge det franske Conseil d’Etat defineres®
som »forleengelse af markedet med andre
midler, nar markedet svigter, og ikke dets
modseetning«, skal staten i en konjunktur
med sveekket konkurrence gribe ind for at
overvinde fglgerne af en sadan situation. Det
offentlige indgreb p& markedet skal imid-
lertid begreenses for ikke at udseette sine
die den egentlige liberalisering, og der ma
tages hensyn til beskyttelsen af forbrugernes
rettigheder.

6 — M. del C. Simén Palmer gengiver i »El gas en la obra de
Galdds«, Actas del IV Congreso internacional de estudios gal-
dosianos de 1990, offentliggjort af Cabildo Insular de Gran
Canaria, Las Palmas, 1993, bind 11, s. 565 ff., mange passager
fra Episodios Nacionales, Fortunata y Jacinta, Tormento, La
desheredada og Dona Perfecta.

7 — Europa-Parlamentets og Radets direktiv af 26.6.2003 om feel-
les regler for det indre marked for naturgas og om ophzevelse
af direktiv 98/30/EF (EFT L 176, s. 57).

8 — »Rapport public du Conseil d’Etat, 1994, Considérations
générales: Service public, services publics : déclin ou renou-
veaus, Etudes et Documents nr. 46, Paris, 1995.
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II — Retsforskrifter

A — Fellesskabsbestermmelser: direktiv 2003/55

7. Formalet med direktiv 2003/55 er gen-
nemferelse af det indre marked for naturgas.

8. Ifplge direktivets anden betragtning viste
erfaringerne fra gennemforelsen af direk-
tiv 98/30/EF®, som direktiv 2003 opheevede,
de fordele, som det indre marked for natur-
gas kan fore til, men at der stadig er betyde-
lige mangler og fortsat muligheder for at fa
markedet til at fungere bedre, navnlig med
»konkrete foranstaltninger til sikring af lige
konkurrencevilkir og mindskelse af risikoen
for markedsdominans og aggressiv adfeerd
[...], og sikring af, at sma og sarbare kunders
rettigheder beskyttes«.

9. Betragtning 18 til direktiv 2003/55
omhandler et af de veesentlige elementer i libe-
raliseringsprocessen, nemlig at gaskunderne

9 — Europa-Parlamentets og Ridets direktiv af 22.6.1998 om feel-
les regler for det indre marked for naturgas, EFT L 204, s. 1.

frit kan veelge leverander. For at opfylde
denne malseetning anferer direktivet, at der
ber gas etapevis frem ud fra en konkret tids-
plan, saledes at virksomhederne kan tilpasse
sig og sikre, at kundernes interesser beskyttes,
og at de har en reel og effektiv ret til at veelge
leverander.

10. I betragtning 26 henvises til medlems-
staternes beslutninger med henblik pa at
opnd hgje standarder for »offentlige tjene-
steydelser i Fellesskabet«, og det anfores,
at Kommissionen regelmeessigt skal under-
rettes herom, og at foranstaltningerne kan
veere forskellige for »husholdninger og sma
og mellemstore virksomheder«. I betragtning
27 henvises til offentlige tjenesteydelser, som
er et »grundleeggende krav« i direktivet, og
det anfores, at direktivet skal opstille »feelles
minimumsstandarder, som alle medlems-
stater skal overholde, og hvormed der tages
hensyn til malseetningerne om forbrugerbe-
skyttelse, forsyningssikkerhed, miljobeskyt-
telse og ensartede konkurrenceniveauer i alle
medlemsstater«. Det understreges endvidere,
at kravene til offentlige tjenesteydelser kan
fortolkes nationalt pa baggrund af nationale
forhold, idet det forudseettes, at feellesskabs-
lovgivningen overholdes.

11. I henhold til direktivets artikel 2, nr. 25),
forstas der i direktivet ved »privatkunder«
kunder, der keber naturgas til deres eget
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husholdningsforbrug, og ifelge artikel 2,
nr. 28) ved »privilegerede kunder« kunder,
som frit kan kebe gas fra en leverandor efter
eget valg, jf. direktivets artikel 23. I henhold
til artikel 23, stk. 1, litra c), kreves det, at
medlemsstaterne sikrer, at alle kunder fra den
1. juli 2007 er privilegerede kunder.

12. Direktivets artikel 3 omhandler offentlige
serviceforpligtelser og kundebeskyttelse. 1
henhold til artikel 3, stk. 1, skal medlemssta-
terne pase, »at naturgasselskaber drives efter
dette direktivs principper [...] med henblik pa
at etablere et konkurrencebaseret, sikkert og
miljomeessigt baeredygtigt naturgasmarked,
og afsté fra at »forskelsbehandle disse selska-
ber for si vidt angér sével rettigheder som
forpligtelser«.

13. Ovenstdende skal imidlertid forstas med
forbehold af artikel 3, stk. 2, hvori det hedder,
at »[m]edlemsstaterne kan under fuld iagtta-
gelse af de relevante bestemmelser i traktaten,
seerlig artikel 86, ud fra almindelig skonomisk
interesse péleegge selskaber, der opererer
inden for gassektoren, offentlige servicefor-
pligtelser, som kan omfatte [...] leveringernes
pris [...]«. Disse forpligtelser skal veere klart
definerede, og de skal veere gennemsigtige,
ikke-diskriminerende samt kontrollerbare,
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og de skal sikre EU-naturgasselskaber lige
adgang til nationale forbrugere.

14. I direktivets artikel 3, stk. 3, indfores en
forpligtelse til beskyttelse af forbrugerne
og navnlig af sarbare kunder — medlems-
staterne treeffer passende foranstaltninger
til at beskytte de endelige kunder, herunder
passende sikkerhedsforanstaltninger, der
beskytter sarbare kunder, herunder passende
foranstaltninger for at hjelpe dem med at
undgd afbrydelser af energiforsyningen, iseer
for sd vidt angar gennemsigtighed i gene-
relle kontraktbetingelser og -vilkar, alminde-
lig information og ordninger for bileggelse
af tvister. Medlemsstaterne sikrer, at pri-
vilegerede kunder reelt kan skifte til en ny
leverander. Med hensyn til i det mindste pri-
vatkunder omfatter disse foranstaltninger de
tiltag, der omhandles i bilag A™.

15. I henhold til direktivets artikel 3, stk. 6,
underretter medlemsstaterne »efter gennem-
forelsen af dette direktiv Kommissionen om
alle de foranstaltninger, der er truffet med
henblik pa at opfylde offentlige servicefor-
pligtelser, herunder forbrugerbeskyttelse og

10 — I henhold til litra g) i bilag A skal det sikres, at »kunder
[...], som er tilsluttet gassystemet, [informeres], i henhold
til geeldende national lovgivning, om deres rettigheder med
hensyn til levering af naturgas af en bestemt kvalitet til
rimelige priser«.
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miljgbeskyttelse, og deres mulige virkninger
pa den nationale og internationale konkur-
rence«, uanset om sadanne foranstaltninger
kreever en undtagelse fra dette direktiv.

B — Italiensk ret

16. Fa dage for den 1. juli 2007, som var fri-
sten for den fuldsteendige liberalisering af
gasmarkedet i henhold til artikel 23 i direktiv
2003/55, vedtoges i Italien lovdekret nr. 73 af
18. juni 2007, hvorved Autorita per l'energia
elettrica e il gas fik tildelt befgjelse til at fast-
seette »referencepriser« for salg af gas til visse
kunder, hvilket ogsa gjaldt efter den fuldsteen-
dige abning af markedet.

17. Det naevnte lovdekret blev stadfaestet ved
lov nr. 125 af 3. august 2007, hvis artikel 1,
stk. 3, bestemmer at:

»Autoritd per lenergia elettrica e il gas
udformer standardbetingelser for levering

af tjenesteydelser og fastsetter pad grundlag
af de faktiske omkostninger til tjenesteydel-
sen referencepriser [...] for levering af natur-
gas til privatkunder, som distributions- eller
salgsselskaberne er forpligtet til at anvende i
deres egne salgstilbud, og giver ogsd mulig-
hed for at veelge mellem varierende tarif- og
tidsprogrammer [...]. Dette bergrer dog ikke
de tilsyns- og interventionsbefgjelser, som
tilkommer Autorita til beskyttelse af forbru-
gernes rettigheder, ogsa i de tilfeelde, hvor det
er godtgjort, at der foreligger uberettigede
prisforhgjelser og eendringer af betingelserne
for levering af tjenesteydelser til kunder, som
endnu ikke har gjort brug af deres ret til at
veelge leverandor«'.

18. Den italienske foreleeggende ret finder, at
denne bestemmelse etablerer »et retsgrund-
lag for, at Autorita kan udeve en regulerende
befajelse hvad angar gaspriser ogsa efter den
1. juli 2007«.

11 — Ordlyden af artikel 1, stk. 3, i lovdekretet var en smule for-
skellig fra den samme artikel i gennemforelsesloven, som
praeciserede, at Autoritas befojelse er midlertidig.
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III — Hovedsagen og det prejudicielle
sporgsmal

19. Den 29. marts 2007 vedtog Autorita per
l'energia elettrica e il gas beslutning nr. 79/07
om endring af de gkonomiske betingelser
for levering af gas i perioden mellem den
1. januar 2005 og den 31. marts 2007, sam-
tidig med at den fastsatte kriterierne for
justering af disse okonomiske betingelser.
Ifolge aftalens punkt 1.3.1 finder den bereg-
ningsmetode, som er godkendt med henblik
pa justering af det variable vederlag, som er
fastsat for engroshandelen, anvendelse indtil
den 30. juni 2008. Punkt 1.3.2 gav desuden
Autorita befgjelse til at efterpreve, om betin-
gelserne for at forleenge denne befgjelse indtil
den 30. juni 2009 er opfyldt.

20. Federutility, Assogas, Libarna Gas spa,
Collino Commerciospa, Sadori gas spa, Egea
Commerciale, E.On Vendita srl og Sorgenia
spa (virksomheder og virksomhedssammen-
slutninger, som opererer pa det italienske
naturgasmarked) har anlagt fem sager til
provelse af beslutning nr. 79/07 og til pre-
velse af Autoritas efterfolgende beslutninger
(beslutning nr. 80/07, nr. 158/07, nr. 242/07
og nr. 346/07)".

21. De har som hovedargument paberabt
sig en formodet tilsidesaettelse af direktiv

12 — Sag R.G. 1276/07, R.G. 1279/07, R.G. 1285/07, R.G.
1359/07 og R.G. 1490/07.
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2003/55, i medfer af hvilket gassektoren skulle
veere fuldsteendig liberaliseret fra den 1. juli
2007. Sagsegerne anferer, at med henblik pa
at sikre alle kunder fra denne dato skal det
frie valg af leverander og salgsprisen for gas
udelukkende bestemmes af forholdet mellem
udbud og eftersporgsel uden offentlige myn-
digheders indgreb. De har saledes kritiseret,
at »referencepriserne« efter det andet kvartal
i 2007 (som omfattes af beslutning nr. 79/07)
er i strid med feellesskabsretten.

22. Tribunale amministrativo regionale della
Lombardia (Afdeling IV), som behandler de
naevnte beslutninger, fandt, at afgerelsen af
tvisten afheenger af fortolkningen af direktiv
2003/55, og har i henhold til artikel 234 EF
forelagt Domstolen folgende preejudicielle
sporgsmal:

»1) Skal artikel 23 i Europa-Parlamentets og
Radets direktiv 2003/55/EF af 26. juni
2003, som indeholder regler om libera-
lisering af gasmarkedet, i overensstem-
melse med EF-traktatens principper
fortolkes saledes, at en national retsfor-
skrift (og de hertil udstedte gennemforel-
sesbestemmelser) — som ogsa efter den
1. juli 2007 giver den nationale regule-
rende myndighed befgjelse til at fastsaette
referencepriser for levering af naturgas til
privatkunder (en ubestemt kategori, som
ikke er defineret i referenceangivelserne,



2)
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og som ikke i sig selv indebeerer, at der
foreligger seerlige situationer med sociale
og gkonomiske vanskeligheder, der kan
begrunde en fastsettelse af de neevnte
referencepriser), som distributions- eller
salgsselskaberne er forpligtet til at optage
i deres egne salgstilbud som led i deres
offentlige serviceforpligtelser — er i strid
med denne bestemmelse og Feellesska-
bets principper?

Eller skal denne bestemmelse (nevnte
artikel 23) fortolkes sidledes i sammen-
haeng med artikel 3 i direktiv 2003/55/
EF (hvorefter medlemsstaterne i den
almindelige gkonomiske interesse kan
péleegge selskaber, der opererer inden
for gassektoren, offentlige serviceforplig-
telser, som efter omsteendighederne kan
omfatte leveringsprisen), at en national
retsforskrift — som under hensyn til den
seerlige markedssituation, der er kende-
tegnet ved, at der stadig ikke findes nogen
»effektiv konkurrence«, i det mindste
ikke i engrosleddet, tillader, at reference-
prisen pa naturgas fastseettes administra-
tivt og skal angives i de salgstilbud, som
den enkelte seelger fremseetter over for
sine privatkunder som led i sine offentlige
serviceforpligtelser, selv om alle kunder

skal anses for »frie« — ikke er i strid med
de neevnte feellesskabsbestemmelser?«

IV — Retsforhandlingerne ved Domstolen

23. Den prejudicielle anmodning blev regi-
streret pd Domstolens Justitskontor den
20. juni 2008.

24. Federutility, Libarna Gas, Sorgenia og
Assogas samt Kommissionen og den polske,
den estiske og den italienske regering har
afgivet skriftlige indleeg.

25. I et bilag til indkaldelsen til retsmodet
blev parterne i hovedsagen og den italienske
regering spurgt, om forpligtelsen til at fastsla
»referencepriserne« for levering af naturgas
til privatkunder i salgstilbuddene betyder, at
virksomhederne skal foresld og anvende disse
priser over for deres kunder, og at det folgelig
er dem forbudt at kontrahere til varierende
tarifvilkar, eller om priserne har en rent vejle-
dende karakter. De blev ligeledes anmodet om
at preecisere anvendelsesomradet for denne
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forpligtelse og oplyse, om de bergrte kunder
kun er privatpersoner, med udelukkelse af
juridiske personer. Federutility, Libarna Gas,
Sorgenia og Assogas samt den italienske rege-
ring har besvaret Domstolens spergsmal i to
dokumenter fra juli 2009.

26. Under retsmedet, der blev afholdt den
8. september 2009, blev der givet made og
afgivet mundtlige indleeg af repreesentanterne
for Federutility, Assogas, Libarna Gas, Sorge-
nia, Kommissionen, den estiske og den itali-
enske regering.

V — Indledende bemzrkninger: tarifinter-
vention i forbindelse med en rent formel
konkurrence

A — Manglende reel konkurrence pd gas-
markedet

27. Liberaliseringsprocessen i energisekto-
ren, der blev indledt med direktiv 96/92/EF"
og 98/30, opnaede et betydeligt fremskridt

13 — Europa-Parlamentets og Radets direktiv af 19.12.1996 om
feelles regler for det indre marked for elektricitet, EFT L 27,
s. 20.
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med vedtagelsen af direktiv 2003/54/EF™
0g 2003/55, som indeholdt bestemmelser om
abning af markedet for elektricitet og gas for
alle erhvervskunder fra den 1. juli 2004 og for
alle forbrugere, uanset kategori, fra den 1. juli
2007%.

28. Gennemforelsen af denne ambitigse
dagsorden pahvilede medlemsstaterne. Frem-
skridtene er imidlertid blevet opnaet i varie-
rende omfang. Dette fastslog Kommissionen
i meddelelse til Radet og Europa-Parlamentet
af 10. januar 2007, hvori den anerkender, at
skont »de grundleeggende principper for det
indre energimarked [er] blevet fast forankret
i form af lovrammer, institutionelle ordninger
og fysisk infrastruktur [...], er der i mange
medlemsstater endnu ikke tale om egentlig
konkurrence. Kunderne har ofte ikke nogen
reel mulighed for at veelge en alternativ leve-
rander«, og der er endnu ikke stor tillid til det
indre marked".

14 — Europa-Parlamentets og Radets direktiv af 26.6.2003 om
feelles regler for det indre marked for elektricitet og om
ophevelse af direktiv 96/92, EFT L 176, s. 37.

15 — Artikel 21 i direktiv 2003/54 og artikel 23 i direktiv 2003/55.

16 — Meddelelse om udsigterne for det indre gas- og elmarked
(KOM(2006) 841 endelig).

17 — Peter D. Cameron konstaterer desuden, at »fordelene ved
energimarkedernes liberalisering hidtil ikke har veret sa
abenbare, som det var tenkt: Liberaliseringen forer ikke
noedvendigvis til prisfald og heller ikke til mindre offentlig
intervention; de allerede etablerede virksomheders kom-
mercielle styrke er oget, og nye aktorers adgang til el- og
gasmarkedet minder om »venter pa Godot«« (P. Came-
ron: Legal aspects of EU energy regulation. Implementing
the New Directives on Electricity and Gas Across Europe,
Oxford University Press, 2005, s. 36).
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29. I bevidstheden om liberaliseringsproces-
sens ufuldsteendige karakter har Kommis-
sionen iveerksat en »tredje energipakke« med
sigte pa at athjeelpe de geeldende bestemmel-
sers utilstreekkelighed. Heri indgar et forslag
om endring af direktiv 2003/55, som bl.a.
omlfatter effektiv adskillelse af forsynings- og
produktionsvirksomhed fra driften af net'®.

30. Kommissionen finder, at interventio-
nen i gaspriserne (ligeledes i elpriserne) er
en af arsagerne og samtidig en af folgerne
af den manglende konkurrence i energisek-
toren. Blandt de vigtigste af de mangler, der
er iagttaget ved gennemforelsen af de nye
direktiver, anforer Kommissionen »[r]egule-
rede priser, der forhindrer adgangen for nye
markedsaktorer«”. Den har endvidere tilfe-
jet, at med disse uregelmeessigheder »fast-
holder de etablerede el- og gasselskaber i vid
udstreekning deres dominerende stilling,
hvilket »har fort til, at mange medlemsstater
udever streng kontrol med el- og gaspriserne
for slutbrugerne. Desveerre er dette ofte en
alvorlig hindring for den frie konkurrence«®.

18 — Forslag til Europa-Parlamentets og Rédets direktiv om
endring af direktiv 2003/55 (KOM(2007) 529 endelig).

19 — Den navnte meddelelse af 10.1.2007, punkt 1.3.

20 — Den neevnte meddelelse af 10.1.2007, punkt 1.4.

31. Det er meget almindeligt blandt EU’s
medlemsstater at operere med dbne markeder
og regulerede energipriser pa en gang. Kom-
missionen har i sin rapport af 15. april 2008
anfort®, at det er tilfeldet »pé en tredjedel af
gasmarkederne [...] og pa over halvdelen af
elmarkederne. I de fleste medlemsstater med
prisregulering er det ikke kun for sma kunder,
at reguleringen geelder — alle kundesegmen-
ter kan fa forsyninger til regulerede priser«.

32. Den beskrevne situation er sammenfal-
dende med situationen for gassektoren i Ita-
lien. Som anfert af den italienske regering i
dens skriftlige indleeg, er det nationale mar-
ked for naturgas karakteriseret ved Enis frem-
treedende rolle, idet denne virksomhed pa
samme tid har monopol pa import af gas, ejer
storstedelen af transportnettet, er indeha-
ver af en absolut dominerende stilling inden
for bearbejdningen af gas og sterste engros-
seelger. Denne manglende konkurrence pa
engrosmarkedet har muliggjort eksistensen
af lokale salgsmonopoler i detailleddet, ofte
vertikalt integrerede med distributionsnet-
operatgrerne. I denne sammenheeng synes
det yderst kompliceret for andre leverande-
rer at fa adgang til markedet. For det forste

21 — Rapport til Radet og Europa-Parlamentet om opbygningen
af det indre marked for gas og elektricitet (KOM(2008) 192
endelig).

I - 3387



FORSLAG TIL AFGORELSE FRA GENERALADVOKAT RUIZ-JARABO — SAG C-265/08

fordi de skal kebe gas af Eni, som vil paleegge
dem de betingelser, der passer virksomheden,
hvorved deres eventuelle fortjenstmargen vil
blive reduceret til et minimum, og for det
andet pa grund af vanskeligheden ved inden
for det lokale omrade at konkurrere med ver-
tikalt integrerede operatorer.

B — Regulering af leveringspriserne i en situa-
tion med manglende konkurrence

33. Ovennezevnte omstendigheder sammen
med en opadgdende pristendens for olie-
produkter pa de internationale markeder
var grunden til de italienske myndigheders
her omhandlede foranstaltninger. For at for-
hindre, at de stigende udgifter til ravarer fik
negative folger for kunderne, blev det beslut-
tet at forleenge Autorita per 'energia elettrica
e il gas’ befgjelse til at fastseette »referencepri-
ser« for levering af naturgas til privatkunder
ogsa efter den 1. juli 2007, hvor det italienske
gasmarked var blevet liberaliseret i henhold
til gennemforelsesbestemmelserne i direktiv
2003/55.

34. T henhold til artikel 1, stk. 3, i den italien-
ske lov af 3. august 2007, er den omhandlede
befojelse karakteriseret siledes:
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— Den gor det muligt, for levering af natur-
gas, at fastsette nogle »referencepri-
ser«, som virksomhederne skal medtage
i deres egne salgstilbud, med mulighed
for at veelge mellem forskellige tarif- og
tidsprogrammer.

P& spergsmal til parterne i hovedsagen
og den italienske regering om reekkevid-
den af denne forpligtelse afviste de forste
i deres svar, at de neevnte »referencepri-
ser« har en rent vejledende karakter. De
gjorde geeldende, at naturgasvirksomhe-
derne i praksis ikke kunne foresla deres
kunder alternative og mere attraktive
tariffer end de af den nationale myndig-
hed angivne, idet dennes »referencepri-
ser« 14 under det europeeiske gennemsnit.
Under hensyn til det store antal for-
brugere, pa hvilke leverandererne skal
anvende disse beskyttede priser, métte
det ifolge sagsogerne i hovedsagen kon-
kluderes, at muligheden for andre tariffer
var rent teoretisk*.

— Deneevnte »referencepriser« beregnes pa
grundlag af de »faktiske omkostninger til
tjenesteydelsen«. Ifslge de oplysninger,

22 — Federutilitys skriftlige indleeg af 31.7.2009, punkt 7-9, og
Sorgenias skriftlige indleeg af 31.7.2009, punkt 1.
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der er fremlagt i sagen, er de af den natio-
nale myndighed fastsatte gkonomiske
betingelser et resultat af summen af fire
faktorer: distributionsprisen, transport-
og lagerprisen, et varierende belgb sva-
rende til detailsalget og et andet belgb
vedrerende udgifter til erhvervelse af
ravarer, herunder udgifter i forbindelse
med keb af engrosgas. Tvisten omhand-
ler beregningen af den sidstneevnte post.
Til forskel fra engrosmarkedet, hvor gas-
prisen folger olieprodukterne, er tariffen
for detailsalg omfattet af en »beskyt-
telsesklausul«, hvormed den nationale
myndighed undgér at overvelte hele
belgbet for ravarerne pa kunderne, nar
det er meget hgjt. P4 denne made fak-
turerer leverandererne deres kunder en
pris, som ikke indeholder hele det betalte
belgb for révarerne. For at hindre, at
den gkonomiske byrde ved operationen
udelukkende overveltes pa disse virk-
somheder, har den nationale myndighed
forpligtet grossisterne til at genforhandle
kontrakterne om salg af gas®.

Hvad angar anvendelsesomradet for
disse »referencepriser« kreeves det i hen-
hold til lovdekretets artikel 1, stk. 3, at
de udelukkende tilbydes »privatkunder«.
I kendelsen vedrerende foreleggelse af

23 — Idenne retning jf. Sorgenias skriftlige indleeg, s. 5 og 6.

det preejudicielle spergsmal betegnes
denne kategori forbrugere som »ube-
stemt«, mens Kommissionen foreslar, at
»referencepriserne finder anvendelse pa
husholdninger beliggende i bygninger
med centralvarme, med et arsforbrug pa
under 200000 kubikmeter«.

Med sterre preecision angiver de svar
fra hovedsagens parter og den italienske
regering, der blev givet i slutningen af juli
maned 2009, og de mundtlige indleeg pa
retsmeodet, at forpligtelsen til at anvende
»referencepriser« bergrer to kategorier af
forbrugere, nemlig

a) endelige kunder, som var berettigede
allerede for den 1. januar 2003 (fordi
de har et arligt gasforbrug pa over
200000 kubikmeter eller af andre
grunde), og endnu ikke har indgaet
en ny aftale om levering af gas

b) endelige kunder med et arsfor-
brug pd under de neevnte 200000
kubikmeter.
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Sagsegerne i hovedsagen anferte under
retsmodet og i deres dokumenter fra
juli 2009, at begge kategorier af endelige
kunder omfatter bade privatpersoner og
virksomheder, uden udelukkelse af juri-
diske personer*. De navnte den natio-
nale myndigheds beslutning nr. 64/09,
hvis artikel 4 udvidede de beskyttede pri-
ser til at omfatte ejerforeninger, selv om
indehaveren af distributionspunktet er
en juridisk person, som varetager opga-
ven som administrator af den samejede
ejendom. I artikel 5 i beslutning nr. 64/09
papeges det imidlertid, at de endelige
kunder, som ikke har indgaet nye aftaler,
og som ikke er privatpersoner, fortsat er
omfattet af beskyttelsesordningen indtil
den 30. september 2009 eller indtil den
30. september 2010, hvis deres arsfor-
brug ikke overstiger 200000 kubikmeter.

Den italienske regering har derimod
gjort geeldende, at ordningen med
»referencepriser« udelukkende geelder
privatpersoner.

I lovdekretet — i den version, der er
vedtaget af det italienske parlament —
tilleegges den nationale myndigheds
tarifbefojelse midlertidig karakter og
endrer saledes den oprindelige affattelse

24 — Federutilitys skriftlige indleeg af 31.7.2009, punkt 12 og 13,

og Sorgenias skriftlige indleeg af 31.7.2009, punkt 2.
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af lovdekretet, som ikke neevnte noget
om dette aspekt.

Sagsogerne gjorde under retsmodet
geldende, at den midlertidige karakter
af tarifbefgjelsen ikke er tilstreekkelig,
da der pa intet tidspunkt er fastsat en
udlgbsfrist. De henviste i den forbindelse
til den nye lov nr. 99 af 23. juli 2009, som
efter deres mening giver den nationale
myndighed en generel regulerende befo-
jelse uden tidsbegreensning.

— Den italienske lovgiver har endelig til-
fojet, at »referencepriserne« fastsaettes
»inden for rammerne af offentlige ser-
viceforpligtelser« og med det formal at
»sikre overholdelse af feellesskabsbestem-
melserne pa forsyningspligtomradet«.

35. Tribunale amministrativo regionale della
Lombardia har spurgt Domstolen, om et
offentligt indgreb af denne art, pa et marked
som gasmarkedet, der ganske vist er liberali-
seret, men uden reel konkurrence, er i strid
med artikel 23 i direktiv 2003/55, eller om
det kan have hjemmel i direktivets artikel 3.
Begge forskrifter ma derfor analyseres.
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VI — Gennemgang af det prejudicielle
sporgsmal

A — Artikel 23 og liberalisering af priserne

36. Etableringen af et indre marked for
naturgas, som er det prioriterede formal med
direktiv 2003/55, kreever, at der gennemfores
en fuldsteendig liberalisering.

37. Feellesskabslovgiver  forstod hurtigt,
at abningen skulle gennemfores gradvist.
Udgangspunktet var steerkt regulerede
markeder og hyppigt monopolmarkeder?.
Udfordringen bestod i at konvertere dem til
et fuldsteendigt frit europaeisk indre marked,
hvor alle forbrugere kunne kegbe gas hos den
selger, de selv havde valgt. Direktiv 98/30
udgjorde et forsigtigt forste skridt, som blev
efterfulgt af artikel 23 i direktiv 2003/55, som
indeholdt en gradvis tidsplan til sikring af alle
kundernes status som kvalificerede kunder,
herunder privatkunder?®.

38. Fristen for at nd dette mal var den 1. juli
2007. For at det kunne lykkes, kreevedes fjer-
nelse af de barrierer, som var til hinder for

25 — Det drejede sig ikke sé sjeeldent om offentlige monopoler.
26 — Som omhandlet i direktivets artikel 2.

konkurrence pé gasmarkedet, herunder tarif-
reguleringer, som modvirkede investeringer.
Direktivets artikel 3, stk. 1, forpligter med-
lemsstaterne til at pése, »at naturgasselska-
ber drives efter dette direktivs principper [...]
med henblik pé at etablere et konkurrence-
baseret, sikkert og miljgmeessigt beeredygtigt
naturgasmarked«.

39. I henhold til direktivet, og henset til
det gnske om liberalisering, der gennemsy-
rer det, er det vanskeligt at hsevde, som den
polske regering gor i sit skriftlige indleeg, at
fastseettelsen af priserne pa grundlag af for-
holdet mellem udbud og eftersporgsel ikke
er en ngdvendig betingelse for at sikre retten
til at veelge den leverander, man foretraekker.
Hverken artikel 23 eller andre bestemmelser
i direktivet forpligter i realiteten udtrykkeligt
medlemsstaterne til at overlade fastszettelsen
af leveringspriserne til de frie markedskreef-
ter, uden at der i teorien er noget til hinder for
at drofte, om der er tale om en foranstaltning,
som altid er til fordel for forbrugeren.

40. Det er imidlertid kendetegnende, at
feellesskabslovgiver bestemmer, at de regu-
lerende myndigheder skal godkende trans-
missions- og distributionstariffer for gas
(direktivets artikel 25, stk. 2), mens det blot
anses for en serlig befojelse inden for ram-
merne af offentlige serviceforpligtelser at
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fastseette prisen for leveringerne (artikel 3,
stk. 2).

B — Artikel 3 og offentlige serviceforpligtelser

41. Liberaliseringen af markedet udeluk-
ker saledes ikke enhver form for indgreb i
prisen pa salg af gas. Direktivets artikel 3
abner forskellige muligheder for at legitimere
medlemsstaternes foranstaltninger pa dette
omréde.

42. I henhold til artikel 3, stk. 2, kan med-
lemsstaterne for det forste »ud fra almindelig
gkonomisk interesse paleegge selskaber, der
opererer inden for gassektoren, offentlige ser-
viceforpligtelser« i forbindelse med leverings-
prisen. For det andet hedder det i artikel 3,
stk. 3, at medlemsstaterne treeffer passende
foranstaltninger til at beskytte de endelige
kunder og sikrer en hgj grad af forbrugerbe-
skyttelse og navnlig sikrer, at der er passende
sikkerhedsforanstaltninger, der beskytter sar-
bare kunder.

43. De to stykker afspejler det dobbelte for-
mal med direktiv 2003/55, nemlig indfe-
relsen af et indre gasmarked som middel til
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beskyttelse af virksomhedernes og samtidig
forbrugernes interesser. Liberalisering, men
ikke for enhver pris, for privatkunder, og der-
for kreeves der en vis grad af regulering, nir
markedet ikke er velfungerende. Offentlige
serviceforpligtelser optreeder som et instru-
ment til strukturering af denne undtagelses-
vise offentlige intervention, ogsa efter fristens
udlegb den 1. juli 2007.

44. P3 tidspunktet for vedtagelsen af den
anden energipakke var denne metode alle-
rede afprgvet. Da de offentlige monopoler”
inden for sektoren var blevet fjernet, og sek-
toren var undergivet markedets regler, stod
det stadig tilbage at sikre visse behov af almen
interesse. I dette gjemed overvejede feelles-
skabslovgiver muligheden af at kreeve offent-
lige serviceforpligtelser og forsyningspligt i de
forste liberaliserede sektorer, som f.eks. post-
sektoren, transportsektoren og telekommu-
nikationssektoren. Domstolen har med seerlig
opmerksomhed behandlet disse undtagelser,
navnlig i forbindelse med deres finansiering,
og har fastslaet, at stotte, der ydes som »kom-
pensation« for offentlige serviceforpligtelser,
og som ikke er i strid med traktaten, hvis de
opfylder bestemte betingelser, ikke indebeerer
statsstotte®”.

27 — Som ifelge C.W. Jones, EU Energy Law, Volume I, The Inter-
nal Energy Market, 2. udg., Leuven: Caléis & Castells, 2006,
s. 223, »forudsattes altid at handle i den almene interesse«.

28 — Som omhandlet i artikel 87 EF, stk. 1.

29 — Dom af 24.7.2003, sag C-280/00, Altmark, Sml. I, s. 7747,
praemis 84-95. I dom af 27.11.2003, forenede sager C-34/01
— C-38/01, Enirisorse, Sml. I, s. 14243, anvendte Domsto-
len de betingelser, der er neevnt i den foregéende afgorelse,
pa en sag, der omhandlede karakteren af en havneafgift,
der var delvis opkraevet af en offentlig virksomhed. For
Altmark-sagen havde dom af 22.11.2001, sag C-53/00, Fer-
ring, Sml. I, s. 9067, allerede preeciseret de betingelser, der
kraevedes opfyldt, for at en skattefritagelse, som er bevilget
virksomheder, der udforer offentlige tjenesteydelser, er for-
enelig med traktaten.
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45. Artikel 3, stk. 2, i direktiv 2003/55 med-
tager begrebet offentlige serviceforpligtelser i
kataloget over instrumenter til strukturering
af gassektoren og tillader medlemsstaterne
at paleegge gasvirksomheder visse byrder,
safremt de er absolut nedvendige for at sikre
en »almindelig gkonomisk interesse«, hvis
reekkevidde ikke defineres konkret®.

46. Direktivets ubestemte formuleringer
viser det betydelige rdderum, som felles-
skabslovgiver har givet medlemsstaterne.
Dette bekreeftes i betragtning 27, som henvi-
ser til etableringen af »feelles minimumsstan-
darder« for overholdelsen af krav vedrgrende
offentlige tjenesteydelser, der udger en hard

30 — Direktivet begrenser sig til at angive, at de offentlige ser-
viceforpligtelser paleegges ud fra almindelig okonomisk
interesse, der kan »omfatte leveringernes sikkerhed, herun-
der forsyningssikkerhed, regelmessighed, kvalitet og pris
samt miljobeskyttelse, herunder energieffektivitet og kli-
mabeskyttelse«. Nogle har betegnet denne raekke af grunde
»af almindelig gkonomisk interesse«, der kan legitimere
offentlig intervention, som udtemmende (W. Geldhof og
F. Vandendriessche: »Chapter 1: European Electricity and
Gas Market Liberalisation. Background, Statuos, Develop-
ments«, EU Energy Law and Policy Issues, red. B. Delvaux,
M. Hunt og K. Talus, Euroconfidentiel, s. 48, som igen
citerer C.W. Jones, op.cit., s. 230). Jeg mener imidlertid, at
bestemmelsen angiver de typer foranstaltninger, der kraever
iveerkseettelse af de pageeldende offentlige serviceforplig-
telser, og ikke en liste over de omstendigheder, som skal
motivere dem, selv om der er sterke forbindelser mellem
de to aspekter. Det fremgir af direktivets artikel 3, stk. 2, at
medlemsstaterne kan paleegge offentlige serviceforpligtel-
ser vedrerende salgsprisen pa gas, men denne formulering
er ikke tilstreekkelig. I hvert enkelt tilfeelde skal det efter-
proves, om man har at gere med en opgave af almindelig
okonomisk interesse.

kerne, som tager hensyn til »mélseetningerne
om forbrugerbeskyttelse, forsyningssikker-
hed, miljgbeskyttelse og ensartede konkur-
renceniveauer i alle medlemsstater«, der kan
fortolkes pa baggrund af det enkelte lands
seertreek, »idet det forudseettes, at feelles-
skabslovgivningen overholdes«.

47. Medlemsstaternes frihed pa dette omrade
er imidlertid ikke absolut, idet direktivets
artikel 3, stk. 6, indeholder bestemmelse om
kontrol med »alle de foranstaltninger, der er
truffet med henblik pa at opfylde offentlige
serviceforpligtelser, herunder forbrugerbe-
skyttelse og miljobeskyttelse, og deres mulige
virkninger pa den nationale og internationale
konkurrence«, som skal meddeles Kommis-
sionen pa tidspunktet for bestemmelsens
gennemforelse. Derefter underretter med-
lemsstaterne hvert andet ar Kommissionen
om alle indferte sendringer®'.

31 — Kommissionen har segt at preecisere kravene i direktivet
i en ikke-bindende note, som den delvis anvender ved ex
ante-kontrol af de af medlemsstaterne anmeldte offentlige
serviceforpligtelser (»Note de la DG Energie et Transports
sur les Directives 2003/54/CE et 2003/55/CE du mar-
ché interieur de l'électricité et du gaz natural. Document
n'engageant pas la Commission«, som findes pa http://
ec.europa.eu/energy/electricity/legislation/doc/notes_for_
implementation_2004/public_service_obligations_fr.pdf).
For at styrke Kommissionens stilling i forbindelse med
denne kontrolaktivitet foreslds i den tredje energipakke, at
Kommissionen vedtager retningslinjer for gennemforelsen
af direktivets artikel 3 (artikel 3, stk. 4, i forslaget til direktiv
om @ndring af direktiv 2003/55, hvorved der indsattes et
nyt stk. 7 i artikel 3 i direktiv 2003/55).
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48. Direktivet selv skitserer endvidere nogle
forholdsvis strenge regler for palseggelse af
offentlige serviceforpligtelser, som skal:

— svare til »almindelig skonomisk interesse«

— udvikles »under fuld iagttagelse af de
relevante bestemmelser i traktaten, seer-
lig artikel 86«

— veere klart definerede, gennemsigtige og
kontrollerbare

— veere ikke-diskriminerende, og

— sikre EU-naturgasselskaber lige adgang
til nationale forbrugere.

49. Levedygtigheden af den i denne sag
omhandlede tarifbefgjelse for den nationale
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myndighed afheenger af overholdelsen af
disse regler, som skal proves af den nationale
retsinstans i overensstemmelse med Domsto-
lens fortolkning af direktivet™.

50. Det er séledes ngdvendigt at se neermere
p& kravet om en »almindelig ekonomisk
interesse« (C), under hensyn til traktatens
bestemmelser, navnlig traktatens artikel 86
(D), samt sporgsmalet om den ikke-diskrimi-
nerende karakter (E).

C — Behovet for rimelige priser som drsag til
»almindelig okonomisk interesse«

51. Spergsmalet om, hvorvidt der foreligger
en »almindelig okonomisk interesse« som
begrundelse for offentlige serviceforpligtelser,
er det forste omtvistede aspekt i denne sag.

52. Som Kommissionen med rette har
anfort i sit skriftlige indleeg®, indebeerer den
dobbelte henvisning i direktivets artikel 3,
stk. 2, til artikel 86 EF og til en »almindelig

32 — I henhold til direktivets artikel 3, stk. 6, skal disse foran-
staltninger meddeles Kommissionen, hvilket den italienske
regering gjorde efter at veere blevet anmodet herom (Kom-
missionens skriftlige indleeg, punkt 42).

33 — Punkt 38.



FEDERUTILITY M.FL.

gkonomisk interesse«, at de dér omhandlede
forpligtelser svarer til de forpligtelser, der
pahviler virksomheder, der har faet til opgave
at levere »tjenesteydelser af almindelig oko-
nomisk interesse« som omhandlet i den
neevnte bestemmelse i traktaten®.

53. Domstolen har fastslaet, at en stor og
varieret gruppe tjenesteydelser er aktiviteter
af almindelig gkonomisk interesse, sdsom
vand-* gas-* og elforsyning®, indsamling
og omdeling af post pa hele det nationale
omrdade,* udnyttelse af flyruter, der ikke er
gkonomisk rentable®, sygetransport® og
leegemiddelgrossisters virksomhed*, for blot

34 — Udtrykket »tjenesteydelser af almindelig ekonomisk inte-
resse« henviser til tjenesteydelser af okonomisk karakter,
som en medlemsstat underkaster forpligtelser med hensyn
til en bestemt almeninteresse (E. Szyszczak: The Regulation
of the State in Competitive Markets in the EU, Ed. Hart,
2007, s. 211). Affattelsen af direktivets artikel 3, stk. 2, er,
med Laget-Annamayers ord, en krydsning »mellem det
franske begreb offentlig tjeneste og fellesskabsbegrebet
»tjenesteydelse af almen pkonomisk interesse«« (A. Laget-
Annamayer: La régulation des services publics en réseaux.
Télécommunications et électricité, Ed. Bruylant, Bruxelles,
2002, s. 98).

35 — Dom af 8.11.1983, forenede sager 96/82-102/82, 104/82,
105/82, 108/82 og 110/82, IAZ m.fl., Sml. s. 3369.

36 — Dom af 23.10.1997, sag C-159/94, Kommissionen mod
Frankrig, Sml. I, s. 5815.

37 — Dom af 27.4.1994, sag C-393/92, Almelo m.fl, Sml I,
s. 1477.

38 — Dom af 19.5.1993, sag C-320/91, Corbeau, Sml. I, s. 2533, af
10.2.2000, sag C-147/97, Deutsche Post, Sml. 1, s. 825, og af
17.5.2001, sag C-340/99, TNT Traco, Sml. I, s. 4109.

39 — Dom af 11.4.1989, sag 66/86, Ahmed Saeed Flugreisen og
Silver Line Reisebiiro, Sml. s. 803.

40 — Dom af 25.10.2001, sag C-475/99, Ambulanz Gléckner,
Sml. I, 5. 8089.

41 — Ferring-dommen.

at neevne nogle eksempler. Det er vanskeligt
at udlede et entydigt preecist begreb af disse
domme®. Direktivet, traktaten og retspraksis
bygger pa samme tanke om balance mellem
marked og regulering, mellem konkurrence
og folgerne af almindelig interesse, og er efter
min mening ogsa sammenfaldende med hen-
syn til, at det pahviler medlemsstaterne at
definere tjenesteydelser af almindelig gkono-
misk interesse, som de gnsker at sikre, med
forbehold for fellesskabsinstitutionernes
befojelse (navnlig Domstolens) til at kontrol-
lere sddanne beslutninger og forhindre, at de
er for vidtgéende®.

54. Seger man at finde et felles element,
md man huske pd de bergmte Rolland-love,
som der indirekte henvises til i Corbeau-
dommen* og dommen i sagen Almelo m.fl.%,

42 — De henviser i gvrigt alle til virksomheder med eksklusive
eller szrlige rettigheder, og ikke foretagender, der opererer
i liberaliserede sektorer, eller som er pélagt offentlige ser-
viceforpligtelser. Ved deres anvendelse i denne sag skal der
derfor tages hensyn til denne serlige kontekst, som endnu
ikke er behandlet i retspraksis.

43 — Denne tanke ligger ogsé bag artikel 16 EF, hvori det hed-
der: »Med forbehold af artikel 73, 86 og 87 og i betragt-
ning af den plads, som tjenesteydelser af almen gkonomisk
interesse indtager i Unionens felles veerdinormer, og den
rolle, som de spiller med henblik pa at fremme social og
territorial samhorighed, sorger Feellesskaber og medlems-
staterne inden for deres respektive kompetenceomrade og
inden for rammerne af denne traktats anvendelsesomréide
for, at sidanne tjenester ydes pa grundlag af principper og
vilkar, der gor det muligt for dem at opfylde deres opgaver.«
Bestemmelsen indfortes i Amsterdamtraktaten, mens pro-
cessen med liberalisering af strategiske sektorer var i fuld
gang, som resultat »af en dyb bekymring inden for visse
samfundssektorer for de liberale stromninger pa europze-
isk plan« (D. Sarmiento: »La recepcion en el derecho de la
Unién Europea y en su jurisprudencia de las técnicas de
regulacién econdmica«, Derecho de la regulacién econd-
mica. I. Fundamentos e instituciones de la regulacion, dir. S.
Muiioz Machado og J. Esteve Pardo., Ed. Iustel, Fundacién
Ortega y Gasset, 2009, s. 259).

44 — Corbeau-dommen, preemis 15.

45 — Dommen i sagen Almelo m.fl, preemis 48. I samme ret-
ning dom af 23.10.1997, sag C-159/94, Kommissionen mod
Frankrig, Sml. I, s. 5815, preemis 57.
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med beskrivelsen af de omstendigheder,
hvorunder der preesteres tjenesteydelser af
almindelig okonomisk interesse: uafbrudt
(kontinuitet), i forhold til alle brugere og pa
hele det relevante omrade (universalitet), til
ensartede tariffer og efter ensartede kvali-
tetskrav, uden hensyn til de seerlige omsteen-
digheder ved og lensomheden af hver enkelt
ekspedition (lighed).

55. Kontinuitet, universalitet og lighed. Til
disse klassiske regler plejer man at fgje gen-
nemsigtighed, og at tjenesteydelsen er gko-
nomisk overkommelig. Direktiv 2003/55
indeholder bestemmelser om kontinuitet,
universalitet og ikke-diskrimination i for-
bindelse med gasforsyning®, men det tilsig-
ter ligeledes at beskytte kundernes ret »til at
fa leveret naturgas af en bestemt kvalitet til
rimelige priser« (betragtning 26). Heraf folger
muligheden for at paleegge en leveringspris
som omhandlet i direktivets artikel 3, stk. 2.

56. Heraf kan det udledes, at formalet at
undga ugnskede og uforholdsmaessige pris-
forhgjelser til skade for forbrugerne kan
begrunde en »almindelig gkonomisk inte-
resse«, som, séifremt direktivets ovrige
betingelser er opfyldt, kan legitimere en

46 — Dette bekreeftes af reekken af forpligtelser i artikel 3, stk. 2,
og muligheden for at udpege en »forsyningspligtig leveran-
dor« (artikel 3, stk. 3).
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offentlig intervention i tarifferne for levering
af naturgas.

D — Proportionalitetskriteriet og iagttagelsen
af Feellesskabets interesse

57. Den anden regel er centreret om ubetin-
get overholdelse af traktatens bestemmelser,
navnlig dens artikel 86.

58. Af stor relevans er artikel 86 EF’s stk. 2,
der, som det fremgar af retspraksis, har til for-
mal at »forlige medlemsstaternes interesse i
at anvende visse, navnlig offentlige, virksom-
heder som gkonomiske eller skattepolitiske
instrumenter med Fellesskabets interesse i,
at konkurrencereglerne overholdes, og at feel-
lesmarkedets enhed bevares«®.

59. Ifelge bestemmelsen er »virksomheder,
der har fiet overdraget at udfere tjeneste-
ydelser af almindelig gkonomisk interesse,

47 — Dom af 19.3.1991, sag C-202/88, Frankrig mod Kommissio-
nen, Sml. I, s. 1223, preemis 12.
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underkastet traktatens bestemmelser, navnlig
dens konkurrenceregler, i det omfang anven-
delsen af disse bestemmelser ikke retligt
eller faktisk hindrer opfyldelsen af de seer-
lige opgaver, som er betroet dem. Udvikling
af samhandelen ma ikke pévirkes i et sddant
omfang, at det strider mod Feellesskabets
interesse.

60. I en situation som den foreliggende skal
det for det forste underseges, om indgreb
i tarifferne for levering af gas udger en for-
anstaltning, der er nedvendig for at sikre
»rimelige priser« (den sékaldte proportiona-
litetskontrol), og for det andet, om dette stri-
der mod »Feellesskabets interesse«.

1. Proportionalitetskriteriet

61. Den ovennavnte bestemmelse, hvorefter
undtagelsen fra markedsreglerne ikke retligt
eller faktisk mé hindre opfyldelsen af opgaver
af almindelig ekonomisk interesse, inddrager
det sakaldte »proportionalitetskriterium,
som er den egentlige nogle til artikel 86 EF,
stk. 2, da det gor det lettere at tilpasse artik-
lens anvendelse.

a) Retspraksis

62. Sacchi-dommen gav anledning til sti-
gende interesse for artikel 86 EF. Dommen
overlod det til staterne at bevise, at den frie
konkurrence udgjorde en hindring for den
opgave, der var overdraget det foretagende,
som det drejede sig om®™. Efterfolgende
konkretiserede Hofner-dommen, at trakta-
ten ikke udgjorde en hindring for den seer-
lige opgave, der var overdraget et offentligt
arbejdsformidlingskontor, »nar dette &ben-
bart ikke er i stand til at deekke efterspergslen
pa markedet« og tolererer, at andre firmaer
gor indgreb i dets monopol®.

63. Indtil Corbeau-dommen forekommer
proportionalitetsprincippet imidlertid ikke i
Domstolens raesonnement. I Corbeau-dom-
men og senere dommen i sagen Almelo m.fl.
fastslog Domstolen, at undtagelser til mar-
kedsreglerne, der var ngdvendige for at sikre
tjenesteydelsens »gkonomiske balance« alt
efter lonsomme og ulgnsomme aktiviteters
relative veegt, var tilladt.

64. Efterfolgende tilfojede tre afgorelser ved-
rerende enerettigheder til import og eksport

48 — Dom af 30.4.1974, sag 155/73, Sml. s. 409. I samme retning
dommen i sagen Ahmed Saeed Flugreisen og Silver Line
Reisebiiro.

49 — Dom af 23.4.1991, sag C-41/90, Hofner og Elser, Sml. I,
s. 1979, preemis 25.
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af energi, der var tildelt i Nederlandene, Ita-
lien og Frankrig® yderligere detaljer. Dels
henviste de til proportionaliteten inden for
rammerne af artikel 86 EF, hvoraf det fremgar,
at stk. 2 kan paberabes »som grundlag for, at
en medlemsstat tildeler en virksomhed, som
har faet overdraget at udfere tjenesteydelser
af almindelig gkonomisk interesse, eneret-
tigheder [...], i det omfang opfyldelsen af de
seerlige opgaver, som er betroet den, kun kan
sikres ved tildeling af sddanne rettigheder, og
forudsat at udviklingen af samhandelen ikke
pavirkes i et sidant omfang, at det strider mod
Feellesskabets interesse«®'. Dels tilfojedes det,
at det er tilstreekkeligt, for at traktatens regler
ikke finder anvendelse pa en virksomhed, der
har faet overdraget at udfere en tjenesteydelse
af almindelig okonomisk interesse, at anven-
delsen af disse regler »retligt eller faktisk ville
hindre opfyldelsen af de seerlige forpligtelser,
som péhviler denne virksomhed. Det er ikke
nedvendigt, at virksomhedens eksistens er
truet«®, og selv om bevisbyrden péhviler den
bergrte medlemsstat, kan det ikke kreeves, at
den paviser, »at ingen anden teenkelig foran-
staltning som i sagens natur er teoretisk, kan
gore det muligt at sikre opfyldelsen af disse
opgaver pa de samme vilkar«®.

50 — Domme af 23.10.1997, sag C-157/94, Kommissionen mod
Nederlandene, Sml. I, s. 5699, sag C-158/94, Kommissionen
mod Italien, Sml. I, s. 5789 og sag C-159/94, Kommissionen
mod Frankrig, Sml. I, s. 5815. I en fjerde traktatbrudssag
blev Spanien frifundet (dom af 23.10.1997, sag C-160/94,
Kommissionen mod Spanien, Sml. I, s. 5851).

51 — Dommen i sagen Kommissionen mod Nederlandene, pree-
mis 32, i sagen Kommissionen mod Italien, preemis 43, og i
sagen Kommissionen mod Frankrig, preemis 49.

52 — Dommen i sagen Kommissionen mod Nederlandene, pree-
mis 43, og i sagen Kommissionen mod Frankrig, premis
59. Ligeledes dommen i sagen TNT Traco, preemis 54, og
dom af 15.11.2007, sag C-162/06, International Mail Spain,
Sml. I, s. 9911, preemis 35.

53 — Dommen i sagen Kommissionen mod Nederlandene, pree-
mis 58, i sagen Kommissionen mod Italien, preemis 54, og i
sagen Kommissionen mod Frankrig, preemis 101.
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65. Det fremgér af retspraksis, at konkurren-
cereglerne i artikel 86 EF kun kan tilsideseet-
tes, hvis det er ngdvendigt for at udfere den
pageeldende opgave af almindelig interesse.
Vurderingen af sddanne omstendigheder
pahviler medlemsstaterne ud fra deres natio-
nale politik og pé grundlag af overholdelse af
traktatens bestemmelser.

b) Anvendelsen af retspraksis pa den forelig-
gende sag

66. Den italienske regering valgte ved et
lovdekret at tildele den nationale regule-
ringsmyndighed en befgjelse til at regulere
tarifferne for levering af naturgas under hen-
visning til manglende reel konkurrence pa
det nationale gasmarked og den opadgéende
pristendens for olieprodukter pa de interna-
tionale markeder.

67. Efter min mening kan en situation som
den beskrevne eventuelt hindre opnéelsen
af »almindelig gkonomisk interesse« besta-
ende i at sikre gasforsyning til rimelige pri-
ser og legitimere statens indgreb i de frie
markedskreefter.

68. Kommissionen anerkender i sin med-
delelse af 10. januar 2007, at »erfaringen har



FEDERUTILITY M.FL.

vist, at engrosenergipriserne er sterkt vola-
tile. Dette rejser spergsmélet om, hvorvidt
og hvordan slutkunderne, herunder de sar-
bare kunder, bor udseettes for sadanne sving-
ninger«. I denne forbindelse tilfgjer den, at
»[slelv om priskontrol forhindrer forbru-
gerne i at modtage korrekte prissignaler om
udviklingen i omkostningerne, kan der under
visse omsteendigheder alligevel blive brug
for maélrettet prisregulering til beskyttelse
af forbrugerne, feks. i overgangsperioden
til reel konkurrence«. »Priskontrollen skal
veere afbalanceret, sa den ikke hindrer mar-
kedsébning, medforer diskrimination mellem
EU-energileverandegrer, skeerper konkurren-
ceforvridninger eller begraenser videresalg«®*".

69. Indgrebet skal saledes sta i et rimeligt for-
hold til det tilsigtede mal, hvilket i henhold
til retspraksis forudseetter, at det ikke ma ga
ud over det nedvendige for at opfylde det
relevante formal »af almindelig ekonomisk
interesse«, i den foreliggende sag at deempe
priserne. For at gennemfgre det neevnte pro-
portionalitetskriterium anvendes som rette-
snor folgende kriterier, der er udledt af den
kommenterede retspraksis:

54 — Punkt2.6.2.

i) Tidsbegreensning og tilpasning

70. Foranstaltningens tidsbegreensning er
efter min mening den forste og vigtigste folge
af proportionalitetsprincippet, idet undta-
gelsen fra det indre markeds regler mister
sin legitimation, hvis situationen endrer sig,
f.eks. hvis der kommer konkurrenter ind pa
engrosmarkedet, eller priserne stabiliseres.
En tarifbefojelse med tidsubestemt gyldighed
vil derfor veere i strid med denne regel®’, men
det indebeerer ikke, at der kreeves fastseettelse
af en dato for reguleringsbefgjelsens udlgb.
Tilpasningen til en ny sammenheeng og peri-
odisk opdatering® udger endvidere aspekter,
der ma vurderes positivt.

ii) Indhold

71. For det andet ma indholdet af den for-
anstaltning, der er genstand for denne sag,
afvejes. @nsker man at undga, at det belgb,
som den endelige forbruger af naturgas beta-
ler, forhgjes uforholdsmeessigt p& grund af
stigningen i olieudgifterne, skal det offentlige

55 — Dette er formodentlig grunden til, at det under den par-
lamentariske behandling understregedes, at den nationale
myndigheds befojelse var af midlertidig karakter.

56 — Ifolge den italienske regering foretages den hvert kvartal
(punkt 60 i det skriftlige indlaeg).
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indgreb begreenses til den del af salgspris-
komponenten, der vedrerer ristofferne®.

iii) Modtagere

72. For det tredje forpligter proportionali-
tetskriteriet medlemsstaterne til at begraense
antallet af adressater for den offentlige beslut-
ning. Foreskrevne tariffer for erhvervskunder
(som ikke er husholdninger eller »privatkun-
der«) ville ga ud over forméalet om forbru-
gerbeskyttelse, som i sidste instans ger det
offentlige indgreb pa markedet muligt. I den
foreliggende sag indebeerer det, at det ma
afgores, om den kategori af »privatkunder,
som lovdekretet neevner, har denne karakter.
Sagsegerne i hovedsagen og den italienske
regering gav under retsmodet udtryk for, at
de var uenige pa dette punkt. Det pahviler
den nationale ret at afgere, om tarifbeskyttel-
sen finder anvendelse pa virksomheder efter
italiensk lov og navnlig i medfer af den natio-
nale myndigheds beslutning nr. 64/09. Hvis
svaret herpa er bekreeftende, ma det fortolkes
saledes, at dette indgreb er uforholdsmeessigt
og derfor i strid med feellesskabsretten.

73. Federutility, Assogas og Libarna har ligele-
des kritiseret udvidelsen af »referencepriserne«

57 — Kommissionen (punkt 56) heevder, at det er tilfeeldet i Ita-
lien. Dette sporgsmal ma ligesom de ovrige proves af den
nationale ret.
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til at geelde i et omfang, der overstiger katego-
rien »sirbare kunder« i direktivets artikel 3,
stk. 3. Ved bestemmelsen udtrykkes en seerlig
bekymring for denne gruppe personer (efter-
folgende neevnes kunder i fjerntliggende omré-
der), men inden for en overordnet forpligtelse
til forbrugerbeskyttelse. Det kan derfor hver-
ken af artikel 3, stk. 3, eller stk. 2, udledes, at
offentlige serviceforpligtelser altid skal bygge
pa social solidaritet.

iv) Sammenligning med andre instrumenter

74. For det fjerde skal der blandt de mulige
losninger veelges den mindst skadelige for den
frie konkurrence. Retspraksis har givet med-
lemsstaterne et betydeligt raderum pa dette
omrade, og de kan ikke afkreeves at indesta
for, at »ingen anden teenkelig foranstaltning,
som i sagens natur er teoretisk, kan gore det
muligt at sikre opfyldelsen af disse opgaver
pa de samme vilkar«®%. I Albany-dommen®
afviste Domstolen séledes, at myndighederne
skulle veelge den lgsning, der var mindst
restriktiv for konkurrencen.

58 — Dommen i sagen Kommissionen mod Nederlandene, pree-
mis 58, i sagen Kommissionen mod Italien, preemis 54, og i
sagen Kommissionen mod Frankrig, preemis 101.

59 — Dom af 21.9.1999, sag C-67/96, Sml. 1, s. 5751, praemis 99
og 104.
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75. Federutility er af den opfattelse, at den
italienske stat beskytter kvaliteten og forsy-
ningsprisen (ud over forsyningssikkerhed og
-regelmeessighed) ved at udpege en forsy-
ningspligtig leverander. Det pahviler den ita-
lienske ret at undersege, om tarifregulering og
forsyningspligt (jf. direktivets artikel 3, stk. 3)
lgber ud i ét og samme formal eller gar i ret-
ning af forskellige og komplementaere mal.

76. Kommissionens »benchmarking« pa
grundlag af direktivets artikel 3, stk. 6, kan
anvendes til en kontrol af denne type ved at
sammenholde, hvad der er gennemfort i de
forskellige medlemsstater. En sddan sammen-
ligning skal imidlertid foretages med storste
forsigtighed, idet det i direktivet anferes,
at »[d]et er vigtigt, at kravene til offentlige
tjenesteydelser kan fortolkes nationalt pa
baggrund af nationale forhold, idet det forud-
seettes, at feellesskabslovgivningen overhol-
des« (betragtning 27).

2. Tilsidesaettelse af »Feellesskabets interesse«

77. Uden at det pavirker det beskrevne
proportionalitetskriterium, er det anfert i
artikel 86 EF, stk. 2, at den vedtagne foran-
staltning ikke ma pévirke samhandelen i et

sddant omfang, at »det strider mod Feelles-
skabets interesse«.

78. I de tre nzevnte domme af 23. oktober
1997% palagde Domstolen Kommissionen at
definere Fellesskabets interesse. Som gene-
raladvokat Léger har anfort i sit forslag til afge-
relse i dommen i sagen Wouters m.fl.*, kan
disse afggrelser dog forklares ved de bevisbyr-
deregler, som geelder i traktatbrudssager. Jeg er
enig med min tidligere kollega i, at hvis udvik-
lingen af samhandelen skal anses for péavirket i
henhold til artikel 86 EF, stk. 2, kreeves der — i
modseetning til, hvad der geelder efter den klas-
siske definition af begrebet foranstaltning med
tilsvarende virkning som en kvantitativ restrik-
tion — bevis for, at den omtvistede foranstalt-
ning faktisk har forstyrret det indre markeds
funktion i veesentlig grad.

79. 1 den foreliggende sag skal den italien-
ske ret afgere, om den nationale myndig-
heds prisregulering har givet anledning til
en sidan forstyrrelse. I foreleeggelseskendel-
sen gor retten opmeerksom pa den negative
indvirkning af »opretholdelsen af en bestem-
melse, der tager sigte pa at regulere ravareud-
gifterne« pa den af direktivet beskyttede ret
til at veelge leverander. Retten skal ligeledes
efterprove, om der er sket en virkelig skade,

60 — Dommen i sagen Kommissionen mod Nederlandene, prae-
mis 69, i sagen Kommissionen mod Italien, preemis 65, og i
sagen Kommissionen mod Frankrig, preemis 113.

61 — Forslag til afgerelse af 10.6.2001 i forbindelse med dom af
19.2.2002, sag C-309/99, Sml. I, s. 1577.
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og om prisinterventionen, som det er blevet
patalt®, hindrer markedsabning.

E — Offentlige serviceforpligtelsers ikke-
diskriminerende karakter

80. I henhold til direktivets artikel 3, stk. 2,
ma offentlige serviceforpligtelser, der er
pélagt selskaber i gassektoren, ikke have dis-
kriminerende karakter.

81. Denne precisering af bestemmelsen
har til formal, at de neevnte forpligtelser pa
samme made binder alle sektorens operatg-
rer for at undga en forveerring af manglen pa
konkurrence.

82. Det ville f.eks. tilsideseette direktivet at
indfore »referencepriser« udelukkende for
den dominerende operater, med den yder-
ligere konkurrencefordel, det ville skabe.

62 — Federutilitys skriftlige indleeg, punkt 62.
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Denne omstendighed — og foranstaltnin-
gens tidsubestemte gyldighed — fik det fran-
ske Conseil constitutionnel til at kvalificere en
lovbestemmelse, som underkastede »histori-
ske operatgrer« obligatoriske tariffer for el- og
naturgasforsyning, som forfatningsstridig®.

83. En generel, udifferentieret anvendelse
sikrer imidlertid heller ikke lighedsprincip-
pet. Virksomheden Assogas har tilfgjet, at
den nationale myndigheds beslutninger giver
anledning til ulige behandling mellem de
gasleveranderer, som pa samme tid fungerer
som grossister, og dem, der ikke gor det, efter-
som, for sa vidt som de begge er forpligtet til
at acceptere mindste referencepriser, intet
ville veere til hinder for, at de forstneevnte fik
kompensation for de overskydende ravareud-
gifter ved salg til de sidstnaevnte. Det fremgér
af sagsakterne, at den nationale myndighed
har segt at kompensere dette tab for detail-
handlere ved at presse pa for en genforhand-
ling af engrossalgskontrakterne®. Assogas
har gjort geeldende, at dette ikke er tilstreek-
keligt, eftersom den nationale myndighed
ikke kan gribe ind i privatretlige forbindelser.
Den foreleeggende ret skal saledes undersoge,
om der har veeret tale om diskrimination,
som har pafert visse detailhandlere i natur-
gassektoren en reel skade.

63 — Beslutning nr. 2006-543 af 30.11.2006. Conseil consti-
tutionnel fastslog, at de neevnte tariffer for de historiske
operatgrer var dbenbart uforenelige med feellesskabsdirek-
tivernes liberaliseringsformal, og at de ikke p& nogen made
var begrundede i offentlige tjenesteydelser. I forbindelse
med denne beslutning, jf. E. Schoettl: »Les problémes con-
stitutionnels soulevés par la loi relative au secteur de I'éner-
gie«, Petites affiches, 395e année (2006), nr. 244, s. 3-23.

64 — Sorgenias skriftlige indleg, s. 6. Det drejer sig om foran-
staltninger til pkonomisk incitament for genforhandling,
som blev indfert ved den nationale myndigheds beslutning
nr. 79/07 og taget op i punkt 22 og 23 i den italienske rege-
rings skriftlige indleeg.
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F — Anvendelsen af artikel 3, stk. 3, i direktiv
2003/55 i den foreliggende sag

84. Mens direktivets artikel 3, stk. 2, omhand-
ler paleeggelse af offentlige serviceforpligtelser
som en befgjelse for staterne »ud fra alminde-
lig okonomisk interesse«, patager medlems-
staterne sig i stk. 3 en generel forpligtelse til
at »treeffe passende foranstaltninger til at
beskytte de endelige kunder og sikre en hgj
grad af forbrugerbeskyttelse«.

85. Muligheden for at anvende artikel 3,
stk. 3, pa den foreliggende sag neevnes i nogle
skriftlige indleeg fra dem, der har afgivet ind-
leeg i denne preejudicielle sag, og afvistes mere
eller mindre kategorisk.

86. Nogle af sagsggerne i hovedsagen har
anfort, at de omtvistede beslutninger ikke
kan begrundes med stotte i stk. 3, da de geel-
der for alle typer forbrugere og ikke kun de
»sarbare«. Dette argument savner grundlag,
da den pégeldende bestemmelse ikke er
begreenset til sddanne personer, selv om de
udtrykkeligt neevnes for at sikre dem seerlig
beskyttelse.

87. Jeg deler Kommissionens opfattelse, hvor-
efter beslutninger, som de nationale regeringer

skal godkende i henhold til direktivets arti-
kel 3, stk. 3, »ikke henviser direkte til fastseet-
telsen af tarifforpligtelser, da der er en mere
specifik regel i stk. 2«.

88. Stk. 3 henviser kun indirekte til bestem-
melser, som pavirker priserne for gaslevering,
idet det anfores i bilag A, som der henvises
til, at det er ngdvendigt at informere forbru-
gerne om deres rettigheder med hensyn til
»levering af naturgas af en bestemt kvalitet til
rimelige priser« [litra g)].

89. Indgreb i leveringsprisen er saledes blot
en mulighed, som reguleres af stk. 2, og ikke
stk. 3.

90. Ved artikel 3, stk. 3, styrkes medlemssta-
ternes befgjelser, idet de indremmes adgang
til og i visse tilfeelde tilmed paleegges at gribe
ind pa et liberaliseret marked som gasmar-
kedet, hvis de opdager en reel trussel for
forbrugerne, der er umulig at afhjelpe med
instrumenterne i stk. 2.
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VII — Forslag til afgerelse

91. Herefter foreslar jeg Domstolen at besvare det af Tribunale amministrativo regio-
nale della Lombardia (Italien) forelagte preejudicielle sporgsmal séledes:

»Artikel 3 og 23 i direktiv 2003/55/EF skal fortolkes saledes, at de ikke tilsideseettes
af en national bestemmelse, som under hensyn til en seerlig markedssituation, der
stadig er karakteriseret ved manglende »effektiv konkurrencex, tillader administrativ
fastsaettelse af referenceprisen for naturgas, som skal indgé i salgstilbuddene til pri-
vatkunder, forudsat at forskrifterne i artikel 3, stk. 2, i direktiv 2003/55 er opfyldt og
navnlig, at foranstaltningen:

— tager sigte pd almindelig skonomisk interesse, f.eks. nedvendigheden af at holde
priserne pa et rimeligt niveau

— opfylder det sékaldte »proportionalitetskriterium« med hensyn til gyldighed,
indhold og modtagere
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— ikke i veesentlig grad forstyrrer det indre markeds funktion, og

— ikke forer til forskelsbehandling af sektorens operatorer.«
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