DOM AF 13.7.2011 — SAGERNE T-144/07, T-147/07, T-148/07, T-149/07, T-150/07 OG T-154/07

RETTENS DOM (Ottende Afdeling)
13. juli 2011*

I sagerne T-144/07, T-147/07, T-148/07, T-149/07, T-150/07 og T-154/07,

ThyssenKrupp Liften Ascenseurs NV, Bruxelles (Belgien), forst ved advokaterne
V. Turner og D. Mes, derefter ved O.W. Brower og J. Blockx,

sagseger i sag T-144/07,

ThyssenKrupp Aufziige GmbH, Neuhausen auf den Fildern (Tyskland),

ThyssenKrupp Fahrtreppen GmbH, Hamburg (Tyskland),

forst ved advokaterne U. Itzen og K. Blau-Hansen, derefter ved U. Itzen, K. Blau-
Hansen og S. Thomas, og endelig ved K. Blau-Hansen og S. Thomas,

sagsegere i sag T-147/07,

* Processprog: nederlandsk og tysk.
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ThyssenKrupp Ascenseurs Luxembourg Sarl, Howald (Luxembourg), ved advoka-
terne K. Beckmann, S. Dethof og U. Itzen,

sagsoger i sag T-148/07,

ThyssenKrupp Elevator AG, Diisseldorf (Tyskland), ved advokaterne T. Klose og
J. Ziebarth,

sagseger i sag T-149/07,

ThyssenKrupp AG, Duisbourg (Tyskland), forst ved advokat M. Klusmann og
S. Thomas, derefter ved M. Klusmann,

sagseger i sag T-150/07,

ThyssenKrupp Liften BV, Krimpen aan den Jjssel (Nederlandene) ved advokaterne
O. Brouwer og A. Stoffer,

sagseger i sag T-154/07,
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mod

Europa-Kommissionen, i sagerne T-144/07 og T-154/07 ved A. Bouquet og R. Sau-
er, som befuldmeegtigede, bistaet af advokaterne F. Wijckmans og F. Tuytschaever, i
sagerne T-147/07 og T-148/07 forst ved R. Sauer og O. Weber, derefter ved R. Sauer
og K. Mojzesowicz, som befuldmeegtigede, og i sagerne T-149/07 og T-150/07 ved R.
Sauer og K. Mojzesowicz, som befuldmeegtigede,

sagsogt,

angdende en pastand om annullation af Kommissionens beslutning K(2007)
512 endelig af 21. februar 2007 om en procedure i henhold til artikel 81 EF (sag
COMP/E-1/38.823 — Elevatorer og rulletrapper) og en subsidicer pastand om ned-
seettelse af de boder, sagsogerne er blevet palagt,

har

RETTEN (Ottende Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, M.E. Martins Ribeiro (refererende dommer), og
dommerne N. Wahl og A. Dittrich,

justitssekreteer: fuldmeegtig K. Andova,

pa grundlag af den skriftlige forhandling og efter retsmgderne den 3., 7. og 10. sep-
tember 2009,
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afsagt folgende

Dom

Disse sager vedrerer pastande om annullation af Kommissionens beslutning K(2007)
512 endelig af 21. februar 2007 om en procedure i henhold til artikel 81 EF (sag
COMP/E-1/38.823 — Elevatorer og rulletrapper) (herefter »den anfegtede be-
slutning«), hvoraf et resumé er offentliggjort i Den Europceiske Unions Tidende af
26. marts 2008 (EUT C 75, s. 19), samt subsidieert pastande om nedsettelse af de
bader, sagsogerne er blevet pélagt.

I den anfeegtede beslutning fastslog Kommissionen for De Europeiske Feellesskaber,
at folgende selskaber havde tilsidesat artikel 81 EF:

— Kone Belgium SA (herefter »Kone Belgien«), Kone GmbH (herefter »Kone Tysk-
land«), Kone Luxembourg Sarl (herefter »Kone Luxembourg«), Kone BV Liften
en Roltrappen (herefter »Kone Nederlandene«) og Kone Oyj (herefter »KC«)
(herefter samlet eller hver for sig »Kone«)

— Otis SA (herefter »Otis Belgien«), Otis GmbH & Co. OHG (herefter »Otis Tysk-
land«), General Technic-Otis Sarl (herefter »GTO«), General Technic Sarl (heref-
ter »GT«), Otis BV (herefter »Otis Nederlandene«), Otis Elevator Company (her-
efter »OEC«) og United Technologies Corporation (herefter »UTC«) (herefter
samlet eller hver for sig »Otis«)
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— Schindler SA (herefter »Schindler Belgien«), Schindler Deutschland Holding
GmbH (herefter »Schindler Tyskland«), Schindler Sarl (herefter »Schindler Lu-
xembourg«), Schindler Liften BV (herefter »Schindler Nederlandene«) og Sc-
hindler Holding Ltd (herefter »Schindler Holding«) (herefter samlet eller hver for
sig »Schindler«)

— ThyssenKrupp Liften Ascenseurs NV (herefter »TKLA«), ThyssenKrupp Aufziige
GmbH (herefter »TKA«), ThyssenKrupp Fahrtreppen GmbH (herefter »TKF«),
ThyssenKrupp Elevator AG (herefter »TKE«), ThyssenKrupp AG (herefter
»TKAG«), ThyssenKrupp Ascenseurs Luxembourg Sarl (herefter »TKAL«) og
ThyssenKrupp Liften BV (herefter »TKL«) (herefter samlet eller hver for sig
»ThyssenKrupp«)

— Mitsubishi Elevator Europe BV (herefter » MEE«).

Sagsagerne TKLA, TKA, TKF, TKAL, TKE, TKAG og TKL tilhgrer ThyssenKrupp-
koncernen, som driver virksomhed pa omradet for elevatorer, stal, automobilindu-
stri, teknologi og tjenesteydelser. Koncernens moderselskab er det barsregistrerede
selskab TKAG. TKE er et 100% ejet datterselskab af TKAG og er det selskab, der i
det veesentlige er ansvarligt for elevatoromradet som mellemliggende holdingselskab
(33.-37. betragtning til den anfeegtede beslutning).

ThyssenKrupp udever sin virksomhed p& omradet for rulletrapper og elevatorer gen-
nem nationale datterselskaber. Disse er navnlig i Belgien TKLA, i Tyskland TKA og
TKE, i Luxembourg TKAL og i Nederlandene TKL (33.-37. betragtning til den anfeeg-
tede beslutning). Til forskel fra TKL, som ikke er et datterselskab af TKE, er de gvrige
ovennzevnte datterselskaber direkte eller indirekte 100 % ejet af TKE og TKAG.
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Den administrative procedure

1. Kommissionens undersogelse

I lgbet af sommeren 2003 tilgik der Kommissionen oplysninger vedrerende den mu-
lige eksistens af et kartel mellem de fire storste europeeiske fabrikanter af elevatorer
og rulletrapper, der udgvede virksomhed i Unionen, nemlig Kone, Otis, Schindler og
ThyssenKrupp (3. og 91. betragtning til den anfeegtede beslutning).

Belgien

Fra den 28. januar 2004 og i lebet af marts 2004 foretog Kommissionen i henhold til
artikel 14, stk. 2 og 3, i Radets forordning nr. 17 af 6. februar 1962, forste forordning
om anvendelse af bestemmelserne i [artikel 81 EF og 82 EF] (EFT 1959-1962 s. 81),
kontrolundersogelser i bl.a. lokaler tilhgrende datterselskaberne af Kone, Otis, Sc-
hindler og ThyssenKrupp i Belgien (92., 93., 95. og 97. betragtning til den anfegtede
beslutning).

Der blev lgbende fremsat anmodninger i medfer af Kommissionens meddelelse om
bodefritagelse eller bodenedseettelse i kartelsager (EFT 2002 C 45, s. 3) (herefter
»samarbejdsmeddelelsen af 2002«) af Kone, Otis, ThyssenKrupp og Schindler. Disse
anmodninger blev uddybet af de bergrte virksomheder (94., 96., 98. og 103. betragt-
ning til den anfeegtede beslutning).
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Den 29. juni 2004 blev Kone indremmet en betinget badefritagelse i henhold til med-
delelsens artikel 8, litra b) (99. betragtning til den anfeegtede beslutning).

Mellem september og december 2004 fremsendte Kommissionen ligeledes anmod-
ninger om oplysninger i henhold til artikel 18 i Radets forordning (EF) nr. 1/2003 af
16. december 2002 om gennemforelse af konkurrencereglerne i artikel 81 [EF] og 82
[EF] (EFT 2003 L 1, s. 1) til de virksomheder, der havde deltaget i overtraedelsen i Bel-
gien, til flere kunder i denne medlemsstat og til den belgiske sammenslutning Agoria
(101. og 102. betragtning til den anfeegtede beslutning).

Tyskland

Fra den 28. januar 2004 og i lgbet af marts 2004 foretog Kommissionen i henhold
til artikel 14 i forordning nr. 17 kontrolundersegelser i bl.a. lokaler tilhgrende dat-
terselskaber af Otis og ThyssenKrupp i Tyskland (104. og 106. betragtning til den
anfegtede beslutning).

Den 12. og 18. februar 2004 uddybede Kone sin anmodning af 2. februar 2004 i hen-
hold til samarbejdsmeddelelsen af 2002 vedrerende Belgien med oplysninger vedre-
rende Tyskland. Pa samme made uddybede Otis mellem marts 2004 og februar 2005
sin anmodning vedrorende Belgien med oplysninger vedrerende Tyskland. Schindler
fremsatte den 25. november 2004 en anmodning i medfor af meddelelsen, som inde-
holdt oplysninger vedrerende Tyskland, hvilken blev uddybet mellem december 2004
og februar 2005. Endelig fremsatte ThyssenKrupp i december 2005 en anmodning til
Kommissionen vedrerende Tyskland, ligeledes i medfer af denne meddelelse (105.,
107., 112. og 114. betragtning til den anfeegtede beslutning).
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Mellem september og november 2004 fremsendte Kommissionen ligeledes anmod-
ninger om oplysninger i henhold til artikel 18 i forordning nr. 1/2003 til de virksomhe-
der, der havde deltaget i overtreedelsen i Tyskland, til flere kunder i denne medlems-
stat og til ssmmenslutningerne VDMA, VFA og VMA (110., 111. og 113. betragtning
til den anfegtede beslutning).

Luxembourg

Den 5. februar 2004 uddybede Kone sin anmodning af 2. februar 2004 vedrerende
Belgien med oplysninger vedrerende Luxembourg. Otis og ThyssenKrupp fremsatte
en mundtlig anmodning i medfer af samarbejdsmeddelelsen af 2002 vedrerende Lu-
xembourg. Schindler fremsatte en anmodning i medfer af samme meddelelse vedre-
rende Luxembourg (115., 118., 119. og 124. betragtning til den anfeegtede beslutning).

Fra 9. marts 2004 foretog Kommissionen i henhold til artikel 14, stk. 3, i forordning
nr. 17 kontrolundersggelser bl.a. i lokaler tilherende datterselskaber af Schindler og
ThyssenKrupp i Luxembourg (116. betragtning til den anfeegtede beslutning).

Den 29. juni 2004 blev Kone indremmet en betinget bedefritagelse i henhold til ar-
tikel 8, litra b), i samarbejdsmeddelelsen af 2002 for den del af anmodningen, der
vedrerte Luxembourg (120. betragtning til den anfeegtede beslutning).

I september og oktober 2004 fremsendte Kommissionen anmodninger om oplysnin-
ger i henhold til artikel 18 i forordning nr. 1/2003 til de virksomheder, der havde del-
taget i overtreedelsen i Luxembourg, til flere kunder i denne medlemsstat og til den
luxembourgske sammenslutning af elevatorfabrikanter (122. og 123. betragtning til
den anfeegtede beslutning).
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Nederlandene

I marts 2004 fremsatte Otis en anmodning i medfer af samarbejdsmeddelelsen af
2002 vedrerende Nederlandene, som efterfolgende blev uddybet. I april 2004 frem-
satte ThyssenKrupp en anmodning i medfer af denne meddelelse, hvilken ligeledes
efterfolgende blev uddybet ad flere omgange. Endelig uddybede Kone den 19. juli
2004 sin anmodning af 2. februar 2004 vedrerende Belgien med oplysninger vedre-
rende Nederlandene (127., 129. og 130. betragtning til den anfaegtede beslutning).

Den 27. juli 2004 blev Otis indremmet en betinget badefritagelse i henhold til med-
delelsens artikel 8, litra a) (131. betragtning til den anfeegtede beslutning).

Fra den 28. april 2004 foretog Kommissionen i henhold til artikel 14, stk. 3, i forord-
ning nr. 17 kontrolundersegelser bl.a. i lokaler tilhgrende datterselskaber af Kone, Sc-
hindler, ThyssenKrupp og MEE i Nederlandene og i sammenslutningen Boschduins
lokaler (128. betragtning til den anfeegtede beslutning).

I september 2004 fremsendte Kommissionen anmodninger om oplysninger i hen-
hold til artikel 18 i forordning nr. 1/2003 til de virksomheder, der havde deltaget i
tilsideseettelsen i Nederlandene, til flere kunder og til ssmmenslutningerne VLR og
Boschduin (133. og 134. betragtning til den anfeegtede beslutning).
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2. Klagepunktsmeddelelsen

Den 7. oktober 2005 vedtog Kommissionen en klagepunktsmeddelelse, som navn-
lig blev stilet til de ovenfor i preemis 2 neevnte selskaber. Alle modtagerne af klage-
punktsmeddelelsen fremsendte skriftlige bemeerkninger som svar pA Kommissionens
klagepunkter (135. og 137. betragtning til den anfeegtede beslutning).

Der blev ikke atholdt nogen hering, eftersom ingen af adressaterne for klagepunkts-
meddelelsen havde fremsat anmodning herom (138. betragtning til den anfegtede
beslutning).

3. Den anfeegtede beslutning

Den 21. februar 2007 vedtog Kommissionen den anfegtede beslutning, hvori den
fastslog, at de selskaber, som beslutningen var stilet til, havde deltaget i fire seerskilte,
komplekse og vedvarende overtreedelser af artikel 81, stk. 1, EF i fire medlemsstater
ved at fordele markederne mellem sig gennem aftale eller gennem samordnet ad-
feerd med hensyn til udbud og kontrakter om salg, installation, vedligeholdelse og
modernisering af elevatorer og rulletrapper (anden betragtning til den anfegtede
beslutning).

For sa vidt angir den anfegtede beslutnings adressater var Kommissionen af den
opfattelse, at ud over de bergrte virksomheders datterselskaber i Belgien, Tyskland,
Luxembourg og Nederlandene skulle disse datterselskabers moderselskaber holdes
solidarisk ansvarlige for de af deres respektive datterselskaber begaede overtraedelser
af artikel 81 EF pa grund af, at de havde kunnet gve en afgerende indflydelse pa deres
handelspolitik under overtreedelsens varighed, og at det kunne formodes, at de havde
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gjort brug af denne magt (608., 615., 622., 627. og 634.-641. betragtning til den an-
feegtede beslutning). MEE’s moderselskaber blev ikke holdt solidarisk ansvarlige for
deres datterselskabs adferd, da det ikke havde kunnet fastslas, at de havde udgvet en
afgerende indflydelse pa datterselskabets adfeerd (643. betragtning til den anfegtede
beslutning).

Med henblik p& beregningen af bederne gjorde Kommissionen i den anfeegtede be-
slutning brug af den metode, der er anfort i retningslinjerne for beregningen af bader
i henhold til artikel 15, stk. 2, i forordning nr. 17 og artikel 65, stk. 5, [KS] (EFT 1998
C 9, s. 3, herefter »retningslinjerne af 1998«). Kommissionen undersogte ligeledes,
om og i hvilket omfang de beregrte virksomheder opfyldte de krav, der er fastsat i
samarbejdsmeddelelsen af 2002.

Kommissionen kvalificerede tilsideseettelserne som »meget alvorlige« henset til deres
art og det forhold, at hver af dem deekkede hele en medlemsstats omrade (Belgien,
Tyskland, Luxembourg eller Nederlandene), selv om deres reelle indvirkning ikke
kunne males (671. betragtning til den anfegtede beslutning).

Med henblik pa at tage hensyn til de bererte virksomheders faktiske skonomiske mu-
lighed for at skade konkurrencen meerkbart opdelte Kommissionen dem for hvert
land i flere kategorier ud fra den opndede omsetning pa markedet for elevatorer og/
eller rulletrapper, herunder i givet fald inden for vedligeholdelses- og modernise-
ringsydelser (672. og 673. betragtning til den anfegtede beslutning).

Hvad angar kartellet i Belgien blev Kone og Schindler indplaceret i den forste kategori
med et udgangsbelob for baden, der var fastsat i henhold til overtraedelsens grovhed,
pa 40000000 EUR. Otis blev indplaceret i den anden kategori med et udgangsbelab for
beden pa 27 000000 EUR. ThyssenKrupp blev indplaceret i den tredje kategori med et
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udgangsbelgb for baden pa 16500000 EUR (674. og 675. betragtning til den anfeg-
tede beslutning). Der blev anvendt en multiplikationsfaktor pa 1,7 pd udgangsbelobet
for den bade, som Otis skulle paleegges, og der blev anvendt en multiplikationsfaktor
pa 2 pa udgangsbelobet for ThyssenKrupps bade for at tage hensyn til deres storrelse
og ressourcer pa verdensplan, saledes at udgangsbelgbet for deres bader blev forhg-
jet til henholdsvis 45900000 EUR og til 33000000EUR (690. og 691. betragtning til
den anfegtede beslutning). Da overtraedelsen havde varet syv ar og otte maneder (fra
den 9.5.1996 til den 29.1.2004), forhgjede Kommissionen bedens udgangsbelgb for
de pageeldende virksomheder med 75%. Bedens grundbelgb blev siledes fastsat til
70000000 EUR for Kone, til 80325000EUR for Otis, til 70000000 EUR for Schindler
og til 57750000EUR for ThyssenKrupp (692. og 696. betragtning til den anfeegtede
beslutning). Kommissionen var af den opfattelse, at ThyssenKrupp skulle anses for
at have begéet gentagne overtreedelser, og forhgjede belgbet for dette selskabs bade
med 50% i henhold til denne skeerpende omstendighed (697., 698. og 708.-710. be-
tragtning til den anfeegtede beslutning). Der blev ikke lagt formildende omsteendig-
heder til grund for de pageeldende virksomheder (733., 734., 749., 750. og 753.-755.
betragtning til den anfeegtede beslutning). Kone fik i medfer af samarbejdsmeddelel-
sen af 2002 en fuldsteendig bedefritagelse. Otis fik dels en bodenedseettelse pa 40%
inden for det interval, der er fastsat i meddelelsens artikel 23, litra b), stk. 1, farste
led, dels en badenedszettelse med 1 % for ikke at anfeegte de faktiske omsteendigheder.
ThyssenKrupp drog fordel af dels en bedenedszettelse pa 20% inden for det interval,
der er fastsat i meddelelsens artikel 23, litra b), stk. 1, andet led, dels en bedenedseat-
telse pa 1% for ikke at anfegte de faktiske omstendigheder. Schindler drog fordel af
en bodenedseettelse pa 1% for ikke at anfegte de faktiske omsteendigheder (760.-777.
betragtning til den anfeegtede beslutning).

Hvad angar kartellet i Tyskland blev Kone, Otis og ThyssenKrupp indplaceret i den
forste kategori med et udgangsbelgb for baden pa 70000000 EUR. Schindler blev
indplaceret i den anden kategori med et udgangsbelgb for baden pa 17000000 EUR
(676.-679. betragtning til den anfeegtede beslutning). Der blev anvendt en multipli-
kationsfaktor pé 1,7 pa udgangsbelgbet for den bade, som Otis skulle pélegges, og
der blev anvendt en multiplikationsfaktor p& 2 pa udgangsbelgbet for ThyssenKrupps
bade for at tage hensyn til deres storrelse og deres ressourcer pa verdensplan, séle-
des at udgangsbelobet for deres bader blev forhgjet til henholdsvis 119000000 EUR
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og til 140000000 EUR (690. og 691. betragtning til den anfeegtede beslutning). Da
den af Kone, Otis og ThyssenKrupp begéede overtreedelse havde varet otte ar og fire
méneder (fra den 1.8.1995 til den 5.12.2003), forhgjede Kommissionen bgdens ud-
gangsbelgb med 80 % for disse virksomheder. Da den af Schindler begaede overtrze-
delse havde varet fem ar og fire maneder (fra den 1.8.1995 til den 6.12.2000), forhg-
jede Kommissionen badens udgangsbelgb med 50 % for denne virksomhed. Badens
udgangsbeleb blev saledes forhgjet til 126 000000 EUR for Kone, til 214200000 EUR
for Otis, til 25500000 EUR for Schindler og til 252000000EUR for ThyssenKrupp
(693. 0g 696. betragtning til den anfeegtede beslutning). Kommissionen var af den op-
fattelse, at ThyssenKrupp skulle anses for at have begaet gentagne overtreedelser, og
forhgjede bodebelgbet med 50 % pa grund af denne skeerpende omstendighed (697.-
707. betragtning til den anfeegtede beslutning). Der blev ikke lagt nogen formildende
omsteendigheder til grund for de berorte virksomheder (727.- 729., 735., 736., 742..-
744.,749.,750. og 753.-755. betragtning til den anfeegtede beslutning). Kone drog dels
fordel af den maksimale nedseettelse pa 50 % af det i artikel 23, litra b), forste afsnit,
forste led, i samarbejdsmeddelelsen af 2002 omhandlede badebelab, dels en bade-
nedseettelse pa 1% for ikke at anfeegte de faktiske omsteendigheder. Otis drog fordel
dels af en badenedseettelse pa 25 % inden for det interval, der er fastsat i meddelelsens
artikel 23, litra b), stk. 1, andet led, dels en badenedszettelse pa 1% for ikke at anfeegte
de faktiske omsteendigheder. Schindler drog fordel af dels en bedenedszettelse pa 15 %
inden for det interval, der er fastsat i meddelelsens artikel 23, litra b), stk. 1, tredje led,
dels en badenedszettelse pa 1% for ikke at anfeegte de faktiske omsteendigheder. Thys-
senKrupp drog fordel af en badenedseettelse pa 1% for ikke at anfeegte de faktiske
omstendigheder (778.-813. betragtning til den anfeegtede beslutning).

Hvad angar kartellet i Luxembourg blev Otis og Schindler indplaceret i den forste ka-
tegori med et udgangsbelob for baden pa 10000000 EUR. Kone og ThyssenKrupp blev
indplaceret i den anden kategori med et udgangsbelgb for baden pa 2500000 EUR
(680.-683. betragtning til den anfeegtede beslutning). Der blev anvendt en multiplika-
tionsfaktor pa 1,7 pa udgangsbelgbet for den bade, Otis skulle pélegges, og der blev
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anvendt en multiplikationsfaktor pa 2 pa udgangsbelgbet for ThyssenKrupps bade
for at tage hensyn til deres storrelse og deres ressourcer pa verdensplan, saledes at
udgangsbelgbene for deres bader blev forhgjet til henholdsvis 17000000 EUR og til
5000000EUR (690. og 691. betragtning til den anfeegtede beslutning). Da overtree-
delsen havde varet otte ar og tre maneder (fra den 7.12.1995 til den 9.3.2004), for-
hgjede Kommissionen udgangsbelabet for baderne til de pageldende virksomheder
med 80%. Bedens grundbelgb blev saledes forhgjet til 4500000EUR for Kone, til
30600000 EUR for Otis, til 18000000 EUR for Schindler og til 9000000 EUR for Thys-
senKrupp (694. og 696. betragtning til den anfeegtede beslutning). Kommissionen var
af den opfattelse, at ThyssenKrupp skulle anses for at have begaet gentagne overtree-
delser, og forhgjede badebelgbet med 50 % pa grund af denne skeerpende omsteendig-
hed (697., 698. og 711.-714. betragtning til den anfegtede beslutning). Der blev ikke
lagt nogen formildende omsteendigheder til grund for de pageeldende virksomheder
(730., 749., 750. og 753.-755. betragtning til den anfeegtede beslutning). I henhold
til samarbejdsmeddelelsen af 2002 drog Kone fordel af en fuldsteendig bedenedseet-
telse. Otis drog fordel af dels en bodenedseettelse pa 40 % inden for det interval, der
er fastsat i meddelelsens artikel 23, litra b), stk. 1, farste led, dels en bodenedseettelse
pa 1% for ikke at anfegte de faktiske omsteendigheder. Schindler og ThyssenKrupp
drog udelukkende fordel af en bedenedseettelse pa 1% for ikke at anfeegte de faktiske
omstendigheder (814.-835. betragtning til den anfeegtede beslutning).

Hvad angér kartellet i Nederlandene blev Kone indplaceret i den forste kategori med
et udgangsbelgb for baden pa 55000000 EUR. Otis blev indplaceret i den anden ka-
tegori med et udgangsbelgb for baden pa 41000000 EUR. Schindler blev indplaceret
i den tredje kategori med et udgangsbeleb for beden pa 24500000EUR. Thyssen-
Krupp og MEE blev indplaceret i den fjerde kategori med et udgangsbelgb for baden
pa 8500000 EUR (684. og 685. betragtning til den anfegtede beslutning). Der blev
anvendt en multiplikationsfaktor pa 1,7 pa udgangsbelgbet for den bede, som Otis
skulle paleegges, og der blev anvendt en multiplikationsfaktor pa 2 pa udgangsbelobet
for ThyssenKrupps baede for at tage hensyn til deres storrelse og deres ressourcer pé
verdensplan, saledes at udgangsbelgbene for deres bader blev forhgjet til henholdsvis
69700000 EUR og til 17000000 EUR (690. og 691. betragtning til den anfegtede be-
slutning). Da den af Otis og ThyssenKrupp begéede overtreedelse havde varet fem ar
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og ti maneder (fra den 15.4.1998 til den 5.3.2004), forhgjede Kommissionen bagdens
udgangsbelegb for disse virksomheder med 55%. Da den af Kone og Schindler bega-
ede overtreedelse havde varet fire r og ni maneder (fra den 1.6.1999 til den 5.3.2004),
forhgjede Kommissionen bgdens udgangsbelob med 45 % for disse virksomheder. Da
den af MEE begaede overtraedelse havde varet fire dr og en maned (fra den 11.1.2000
til den 5.3.2004), forhgjede Kommissionen badens udgangsbelgb med 40 % for denne
virksomhed. Bodens grundbelgb blev saledes forhgjet til 79750000EUR for Kone,
til 108035000EUR for Otis, til 35525000EUR for Schindler, til 26 350000 EUR for
ThyssenKrupp og til 11900000 EUR for MEE (695. og 696. betragtning til den anfeeg-
tede beslutning). Kommissionen var af den opfattelse, at ThyssenKrupp skulle anses
for at have begéet gentagne overtraedelser, og forhgjede baden med 50% pa grund
af denne skeerpende omstendighed (697., 698. og 715.-720. betragtning til den an-
feegtede beslutning). Der blev ikke lagt formildende omsteendigheder til grund for de
pageeldende virksomheder (724.-726., 731., 732., 737., 739.-741., 745.-748. og 751.-
755. betragtning til den anfeegtede beslutning). I henhold til samarbejdsmeddelelsen
af 2002 drog Otis fordel af en fuldsteendig bedefritagelse. ThyssenKrupp drog fordel
af dels en badenedseettelse pa 40 % inden for det interval, der er fastsat i meddelelsens
artikel 23, litra b), stk. 1, forste led, dels en badenedszettelse pa 1 % for ikke at anfeegte
de faktiske omsteendigheder. Schindler og MEE drog fordel af en bgdenedsettelse
pé 1% for ikke at anfeegte de faktiske omsteendigheder (836.-855. betragtning til den
anfegtede beslutning).

Konklusionen i den anfeegtede beslutning har felgende ordlyd:

wArtikel 1

1. For sa vidt angér Belgien har folgende virksomheder tilsidesat artikel 81 [EF] ved
regelmaessigt og i feellesskab i de angivne perioder gennem aftaler og samordnet prak-
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sis p& nationalt plan vedrerende elevatorer og rulletrapper at dele markederne mel-
lem sig, at opdele offentlige og private udbud og andre kontrakter om salg og instal-
lation mellem sig i overensstemmelse med de andele, der var aftalt pa forhand, og at
afholde sig fra at konkurrere om vedligeholdelses- og moderniseringskontrakter:

— Kone: [KC] og [Kone Belgien]: fra den 9. maj 1996 til den 29. januar 2004

— Otis: [UTC], [OEC] og [Otis Belgien]: fra den 9. maj 1996 til den 29. januar 2004

— Schindler: Schindler Holding [...] og [Schindler Belgien]: fra den 9. maj 1996 til
den 29. januar 2004, og

— ThyssenKrupp: [TKAG], [TKE] og [TKLA]: fra den 9. maj 1996 til den 29. januar
2004.

2. For si vidt angar Tyskland har felgende virksomheder tilsidesat artikel 81 [EF]
ved regelmeessigt og i feellesskab i de angivne perioder gennem aftaler og samordnet
praksis pa nationalt plan vedregrende elevatorer og rulletrapper at dele markederne
mellem sig, at opdele offentlige og private udbud og andre kontrakter om salg og
installation mellem sig i overensstemmelse med de andele, der var aftalt pa forhénd:

— Kone: [KC] og [Kone Tyskland]: fra den 1. august 1995 til den 5. december 2003
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— Otis: [UTC], [OEC] og [Otis Tyskland]: fra den 1. august 1995 til den 5. december
2003

— Schindler: Schindler Holding [...] og [Schindler Tyskland]: fra den 1. august 1995
til den 6. december 2000, og

— ThyssenKrupp: [TKAG], [TKE], [TKA] og [TKF]: fra den 1. august 1995 til den
5. december 2003.

3. For sa vidt angar Luxembourg har felgende virksomheder tilsidesat artikel 81 [EF]
ved regelmeessigt og i feellesskab i de angivne perioder gennem aftaler og samordnet
praksis pa nationalt plan vedrerende elevatorer og rulletrapper at dele markederne
mellem sig, at opdele offentlige og private udbud og andre kontrakter om salg og in-
stallation mellem sig i overensstemmelse med de andele, der var aftalt pa forhénd, og
at atholde sig fra at konkurrere om vedligeholdelses- og moderniseringskontrakter:

— Kone: [KC] og [Kone Luxembourg]: fra den 7. december 1995 til den 29. januar
2004

— Otis: [UTC], [OEC], [Otis Belgien], [GTO] og [GT]: fra den 7. december 1995 til
den 9. marts 2004

— Schindler: Schindler Holding [...] og [Schindler Luxembourg]: fra den 7. decem-
ber 1995 til den 9. marts 2004, og

— ThyssenKrupp: [TKAG], [TKE] og [TKAL]: fra den 7. december 1995 til den
9. marts 2004.
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4. For savidt angar Nederlandene har falgende virksomheder tilsidesat artikel 81 [EF]
ved regelmeessigt og i feellesskab i de angivne perioder gennem aftaler og samordnet
praksis pa nationalt plan vedregrende elevatorer og rulletrapper at dele markederne
mellem sig, at opdele offentlige og private udbud og andre kontrakter om salg og in-

stallation mellem sig i overensstemmelse med de andele, der var aftalt pa forhand, og
at atholde sig fra at konkurrere om vedligeholdelses- og moderniseringskontrakter:

— Kone: [KC] og [Kone Nederlandene]: fra den 1. juni 1999 til den 5. marts 2004

— Otis: [UTC], [OEC] og [Otis Nederlandene]: fra den 15. april 1998 til den 5. marts
2004

— Schindler: Schindler Holding [...] og [Schindler Nederlandene]: fra den 1. juni
1999 til den 5. marts 2004

— ThyssenKrupp: [TKAG] og [TKL]: fra den 15. april 1998 til den 5. marts 2004, og

— [MEE]: fra den 11. januar 2000 til den 5. marts 2004.

Artikel 2

1. For de ovenfor i artikel 1, stk. 1, omhandlede overtreedelser i Belgien er der palagt
folgende beder:

— Kone: [KC] og [Kone Belgien], in solidum: 0EUR
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— Otis: [UTC], [OEC] og [Otis Belgien], in solidum: 47713050 EUR

— Schindler: Schindler Holding [...] og [Schindler Belgien], in solidum:
69300000EUR, og

— ThyssenKrupp: [TKAG], [TKE] og [TKLA], in solidum: 68 607 000 EUR.

2. For de ovenfor i artikel 1, stk. 2, omhandlede overtraedelser i Tyskland er der péalagt
folgende boder:

— Kone: [KC] og [Kone Tyskland], in solidum: 62370000 EUR

— Otis: [UTC], [OEC] og [Otis Tyskland], in solidum: 159043 500 EUR

— Schindler: Schindler Holding [...] og [Schindler Tyskland], in solidum:
21458250EUR, og

— ThyssenKrupp: [TKAG], [TKE], [TKA] og [TKF], in solidum: 374220000 EUR.
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3. For de ovenfor i artikel 1, stk. 3, omhandlede overtreedelser i Luxembourg er der
palagt folgende bader:

— Kone: [KC] og [Kone Luxembourg], in solidum: 0EUR

— Otis: [UTC], [OEC], [Otis Belgien], [GTO] og [GT], in solidum: 18176 400 EUR

— Schindler: Schindler Holding [...] og [Schindler Luxembourg], in solidum:
17820000 EUR, og

— ThyssenKrupp: [TKAG], [TKE] og [TKALY], in solidum: 13365000 EUR.

4. For de ovenfor i artikel 1, stk. 4, omhandlede overtraedelser i Nederlandene er der
palagt folgende bader:

— Kone: [KC] og [Kone Nederlandene], in solidum: 79750000 EUR

— Otis: [UTC], [OEC] og [Otis Nederlandene], in solidum: 0EUR

— Schindler: Schindler Holding [...] og [Schindler Nederlandene], in solidum:
35169750EUR
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— ThyssenKrupp: [TKAG] og [TKL], in solidum: 23477 850 EUR, og

— [MEE]: 1841400EUR.

Retsforhandlinger og parternes pastande

Ved steevninger indleveret til Rettens Justitskontor den 7. maj 2007 (i sagerne T-144/07,
T-147/07, T-148/07, T-149/07 og T-150/07) og den 8. maj 2007 (i sag T-154/07) har
sagsogerne anlagt disse sager.

P4 grundlag af den refererende dommers rapport har Retten (Ottende Afdeling) be-
sluttet at indlede den mundtlige forhandling i disse sager og har inden for rammerne
af foranstaltninger med henblik pa sagens tilretteleeggelse i medfer af procesregle-
mentets artikel 64 stillet parterne skriftlige spergsmal og anmodet dem om at frem-
leegge dokumenter. Parterne har efterkommet disse anmodninger inden for den fast-
satte frist.

Parterne i sagerne T-144/07, T-147/07, T-148/07, T-149/07, T-150/07 og T-154/07
har under retsmoderne den 3., 7. og 10. september 2009 afgivet mundtlige indleeg
og besvaret sporgsmal fra Retten. Den mundtlige forhandling i sagerne T-144/07 og
T-148/07 blev derefter afsluttet.
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Efter Rettens anmodninger fremsat under retsmoderne fremlagde sagsogerne i sa-
gerne T-147/07, T-149/07, T-150/07 og T-154/07 visse dokumenter.

Ved skrivelser af 14. og 15. september 2009 indleverede sagsogerne i sagerne
T-144/07, T-147/07, T-148/07, T-149/07, T-150/07 og T-154/07 til Justitskonto-
ret en »korrektion« vedrgrende deres anbringender om den fejlagtige fastslaelse af
gentagelsestilfaelde.

Ved kendelser af 20. oktober 2009 blev den mundtlige forhandling genébnet i sagerne
T-144/07 og T-148/07.

Sagsagernes »korrektioner« blev tilfart sagsakterne i de ovenfor i preemis 37 neevnte
sager. Kommissionen fremsatte bemseerkninger til disse korrektioner og gjorde navn-
lig geeldende, at de skulle afvises. Sagsegerne fremsatte bemeerkninger hertil, og den
mundtlige forhandling i disse sager blev derefter afsluttet.

Da parterne havde udtalt sig herom under retsmodet, besluttede Retten at forene
disse sager med henblik pd dommen i henhold til procesreglementets artikel 50.

Sagsegerne i sagerne T-144/07, T-147/07, T-148/07, T-149/07, T-150/07 og T-154/07
har nedlagt folgende pastande:

— Den anfaegtede beslutning annulleres, for sa vidt som den vedrerer dem.
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— Subsidieert nedseettes den bade, de blev palagt.

— Kommissionen tilpligtes at betale sagens omkostninger.

«2  Kommissionen har i hver sag nedlagt folgende péastande:

— Frifindelse.

— Sagsegerne tilpligtes at betale sagens omkostninger.

Formaliteten

1. Indledende bemcerkninger

13 De af sagsogerne anlagte sggsmal i sagerne T-144/07, T-147/07, T-148/07, T-149/07,
T-150/07 og T-154/07 har et dobbelt formal, nemlig principalt pastandene om annul-
lation af den anfeegtede beslutning og subsidisert annullation eller nedseettelse af de
beder, sagsogerne er blevet pélagt.

II - 5172



45

THYSSENKRUPP LIFTEN ASCENSEURS M.FL. MOD KOMMISSIONEN

Sagsagerne har til stotte for deres pastande péberabt sig ti anbringender. De to forste
vedrgrer henholdsvis Kommissionens manglende kompetence og den ulovlige fast-
sldelse af et solidarisk ansvar for den overtreedelse, der er omfattet af pdstandene om
annullation af den anfegtede beslutning.

De otte gvrige anbringender, som sagsggerne har paberabt sig, vedrerer udmalingen af
bederne og er dermed omfattet af pastandene om annullation eller nedseettelse af ba-
derne. Det forste, som sagsggerne i sagerne T-144/07, T-148/07, T-149/07, T-150/07
og T-154/07 har paberabt sig, vedrerer en tilsideseettelse af princippet non bis in
idem. Det andet, som sagsogerne i sagerne T-147/07, T-148/07, T-149/07, T-150/07
og T-154/07 har paberabt sig, vedrerer en tilsideseettelse af retningslinjerne af 1998,
proportionalitetsprincippet og ligebehandlingsprincippet samt retten til forsvar ved
fastseettelsen af badernes udgangsbelgb ud fra overtreedelsernes grovhed. Det tredje,
som alle sagsogerne har paberabt sig, vedrerer en tilsideszettelse af retningslinjerne af
1998, proportionalitetsprincippet, af artikel 253 EF og ligebehandlingsprincippet ved
anvendelsen af multiplikationsfaktoren p& koncernen med henblik péa at tage hensyn
til den afskreekkende virkning ved fastseettelsen af badernes udgangsbelgb. Det fjerde,
som alle sagsogerne har paberabt sig, vedrorer en tilsideseettelse af retningslinjerne
af 1998, proportionalitetsprincippet og retten til forsvar ved forhgjelsen af badernes
grundbelgb med 50 % pa grund af gentagelsestilfeelde. Det femte, som alle sagsagerne
har péberabt sig, vedrorer tilsideseettelsen af samarbejdsmeddelelsen af 2002 og prin-
cippet om beskyttelse af den berettigede forventning samt ligebehandlingsprincippet
ved vurderingen af deres samarbejde. Det sjette, som alle sagsegerne har paberabt
sig, vedrerer tilsideseettelsen af princippet om beskyttelse af den berettigede forvent-
ning, ligebehandlingsprincippet, proportionalitetsprincippet og princippet om god
forvaltningsskik ved fastseettelsen af det belgb, hvormed bederne skulle nedsaettes pa
grund af samarbejdet i forbindelse med samarbejdsmeddelelsen af 2002. Det syvende,
som alle sagsggerne har paberabt sig, vedrorer tilsideseettelsen af artikel 23, stk. 2, i
forordning nr. 1/2003. Endelig vedrerer det ottende anbringende, som sagsegerne i
sagerne T-144/07, T-149/07, T-150/07 og T-154/07 har paberabt sig, en tilsideseet-
telse af proportionalitetsprincippet ved beregningen af de endelige bader.
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2. Pastandene om annullation af den anfegtede beslutning

Anbringendet om Kommissions manglende kompetence

Dette anbringende skal analyseres ud fra dets to led. Det forste led vedrerer en tilsi-
deseettelse af artikel 81, stk. 1, EF, idet de pageeldende karteller ikke pavirkede sam-
handelen mellem medlemsstaterne. Det andet led, som er subsidizert, vedrerer en
tilsideseettelse af forordning nr. 1/2003, Kommissionens meddelelse om samarbejdet
inden for netverket af konkurrencemyndigheder (EUT 2004 C 101, s. 43) (herefter
»meddelelsen om samarbejdet inden for netveerket«), ligebehandlingsprincippet og
princippet om beskyttelse af den berettigede forventning, eftersom Kommissionen
burde have ladet de bergrte nationale myndigheder forfelge overtreedelserne.

Det forste led vedrerende en tilsideseettelse af artikel 81, stk. 1, EF, idet de pageeldende
karteller ikke pavirkede samhandelen mellem medlemsstaterne

I 602. betragtning til den anfeegtede beslutning anferer Kommissionen, at »den an-
vendelse og gennemforelse, som de fire storste fabrikanter af elevatorer og rulletrap-
per (herunder ligeledes [MEE] i Nederlandene) foretog af en ordning med tildeling
af projekter i hver af de berorte medlemsstater, kunne, henset til deres henvisnings-
politik, fremkalde fordrejning af samhandelen i forhold til den retning, den ville have
taget uden denne ordning«. Kommissionen stotter sig i denne henseende péa folgende
forhold.
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For det forste fastslar Kommissionen, at »visse greenseoverskridende transaktioner
vedrgrende salg og installation af elevatorer og rulletrapper og levering af vedligehol-
delses- og moderniseringsydelser fandt sted inden for Unionen« (86. betragtning til
den anfegtede beslutning, jf. ligeledes 596. betragtning til den anfegtede beslutning).

Ifolge Kommissionen indeholder sagsakterne »flere eksempler pa grenseoverskri-
dende samhandel, som hovedsagelig omfatter SMV’er, men ligeledes mindst en stor
virksomhed, [MEE, som] ligeledes forsyner det belgiske marked fra sit datterselskab
i Nederlandene« (87. betragtning til den anfeegtede beslutning). Endvidere fastslar
Kommissionen, at »de fire storste fabrikanter ligeledes lejlighedsvis svarer pa green-
seoverskridende udbud inden for Unionen, og neevner nogle eksempler til statte for
denne pastand (88. betragtning til den anfeegtede beslutning; jf. ligeledes 78. betragt-
ning til den anfegtede beslutning). Ifslge Kommissionen »har kunderne en mere og
mere udbredt tendens til at forsyne sig uden for de nationale greenser« (596. betragt-
ning til den anfeegtede beslutning).

I gvrigt er der ifolge Kommissionen »en tendens til, at de store (multinationale) virk-
somheder og koncerner, der er til stede i flere medlemsstater, sdsom internationale
hotelkeeder, foretreekker at indgé kontrakter, som deekker flere medlemsstater« (89.
betragtning til den anfeegtede beslutning).

For det andet henviser Kommissionen til den henvisningspolitik, som de fire storste
fabrikanter af elevatorer og rulletrapper i Europa har. Ifslge Kommissionen »ville an-
tallet af greenseoverskridende transaktioner veere hgjere, hvis [disse] [...] fabrikanter
[...] ikke forte en bevidst politik, som tilsigter at afvise neesten alle greenseoverskri-
dende prisforespargsler og at lede kunderne mod det pégeeldende nationale dattersel-
skab« (90. betragtning til den anfeegtede beslutning; jf. ogsé 596. betragtning til den
anfeegtede beslutning).
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For det tredje understreger Kommissionen i forbindelse med sin retlige vurdering, at
»det forhold, at et horisontalt kartel kun dekker en enkelt medlemsstat, ikke bety-
der, at de ulovlige aftaler ikke kan pavirke handelen mellem medlemsstaterne« (595.
betragtning til den anfeegtede beslutning). Kommissionen erindrer om, at ifolge fast
retspraksis »skal den indflydelse, som en aftale kan udeve pa handelen mellem med-
lemsstaterne, bl.a. vurderes under hensyntagen til den stilling og betydning, parterne
har pa markedet for de pageeldende produkter [Domstolens dom af 28.4.1998, sag
C-306/96, Javico, Sml. I, s. 1983, preemis 17]« (600. betragtning til den anfegtede
beslutning). Kommissionen understreger ligeledes, at »[henset til] betydningen af
den del af omszetningen, som de fire storste fabrikanter af elevatorer og rulletrapper
realiserer inden for omrédet salg, installation, vedligeholdelse og modernisering af
elevatorer og rulletrapper, og henset til, at de sammen med deres henvisningspolitik
har indfert og anvendt en ordning med tildeling af projekter, som udstrakte sig til
henholdsvis hele det belgiske, luxembourgske, tyske og nederlandske omrade, skal
det antages, at fremmede virksomheder har faet heemmet deres mulighed for at saelge
deres varer og tjenesteydelser i de pageldende lande, eftersom de i disse lande skulle
modarbejde en gruppe fabrikanter, som tilsammen udgjorde hovedparten af udbud-
det pa markedet« (600. betragtning til den anfsegtede beslutning).

Sagsegerne i sagerne T-144/07, T-147/07, T-148/07, T-149/07, T-150/07 og T-154/07
har i det vaesentlige anfort, at overtraedelserne ikke maerkbart pavirkede samhandelen
mellem medlemsstaterne, séledes at de ikke udgjorde en tilsideseettelse af artikel 81
EF.

Saledes som det allerede folger af ordlyden af artikel 81 EF og 82 EF, skal de EU-ret-
lige konkurrenceregler — for at finde anvendelse pa en aftale eller urimelig praksis —
kunne pévirke samhandelen mellem medlemsstater (Domstolens dom af 13.7.2006,
forenede sager C-295/04 — C-298/04, Manfredi m.fl., Sml. I, s. 6619, praemis 40).
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Fortolkningen og anvendelsen af denne betingelse vedrerende pavirkning af samhan-
delen mellem medlemsstaterne ma tage sit udgangspunkt i det forhold, at dens formal
er at afgreense EU-rettens gyldighedsomrade i forhold til den nationale rets for kon-
kurrencerettens vedkommende. EU-retten omfatter saledes alle aftaler og alle former
for samordnet praksis, som kan pavirke samhandelen mellem medlemsstaterne pa en
madde, der kan skade gennemforelsen af formélene med et indre marked i medlems-
staterne, iseer gennem en afskeermning af de nationale markeder eller gennem en sn-
dring af konkurrencestrukturen i feellesmarkedet (Domstolens dom i sagen Manfredi
m.fl., neevnt i preemis 54 ovenfor, preemis 41, samt dom af 23.11.2006, sag C-238/05,
Asnef-Equifax og Administraciéon del Estado, Sml. I, s. 11125, preemis 33, og af
25.1.2007, sag C-407/04 P, Dalmine mod Kommissionen, Sml. , s. 829, preemis 89).

En vedtagelse, aftale eller praksis kan pavirke samhandelen mellem medlemsstaterne,
nér det pa grundlag af en flerhed af objektive, retlige eller faktiske omsteendigheder
med tilstreekkelig sandsynlighed kan forudses, at den kan have en direkte eller in-
direkte, aktuel eller potentiel indflydelse pa samhandelen mellem medlemsstaterne
pa en méde, der kan veere til skade for virkeliggarelsen af malene for et indre mar-
ked i medlemsstaterne. Desuden ma denne indflydelse ikke veere ubetydelig (Javico-
dommen, neevnt i preemis 52 ovenfor, preemis 16, dom af 21.1.1999, forenede sager
C-215/96 og C-216/96, Bagnasco m.fl, Sml. I, s. 135, preemis 47, dommen i sagen
Manfredi m.fl., neevnt i preemis 54 ovenfor, preemis 42, i sagen Asnef-Equifax og Ad-
ministracion del Estado, neevnt i preemis 55 ovenfor, preemis 34, og i sagen Dalmine
mod Kommissionen, neevnt i preemis 55 ovenfor, preemis 90).

En pévirkning af samhandelen mellem medlemsstater skyldes saledes i almindelighed
en kombination af flere faktorer, som hver for sig ikke nedvendigvis vil veere afge-
rende (dommen i sagen Bagnasco m.fl., neevnt i preemis 56 ovenfor, preemis 47, i sagen
Manfredi m.fl., neevnt i preemis 54 ovenfor, preemis 43, og i sagen Asnef-Equifax og
Administracién del Estado, neevnt ovenfor i preemis 55, preemis 35).
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Ifolge sagsogerne pavirker de i den anfegtede beslutnings artikel 1 omhandlede over-
treedelser ikke samhandelen mellem medlemsstaterne, eftersom aktiviteterne pa om-
radet for elevatorer og rulletrapper er organiseret pa nationalt plan, eller endog lokalt
plan, henset navnlig til det forhold, at installation og vedligeholdelse af elevatorer og
rulletrapper er arbejde, der udferes af erfarne fagfolk, og som kun kan udferes pa
lokalt plan pa grund af den gkonomiske effektivitet, behovet for at opretholde korte
frister for indgriben og eksisterende nationale regelseet. De mellemstatlige transaktio-
ner udgor i gvrigt en undtagelse. Kommissionen var selv af den opfattelse, at kartel-
lerne var nationale.

Det skal fastslas, at sagsogerne ikke har bestridt, at de fire i artikel 1 i den anfeegtede
beslutning fastsldede karteller udstrakte sig til hele det belgiske, tyske, luxembourg-
ske og nederlandske omrade (595. og 600. betragtning til den anfeegtede beslutning).

Det fremgér imidlertid af fast retspraksis, at en aftale, som streekker sig over hele
en medlemsstats omrade, ifolge selve sin natur bevirker en styrkelse af opdelingen
i nationale markeder, hvorved den haeemmer den i traktaten tilstreebte pkonomiske
integration (Domstolens dom af 17.10.1972, sag 8/72, Vereeniging van Cementhan-
delaren mod Kommissionen, Sml. 1972, s. 251; org.ref.: Rec. s. 977, preemis 29, og
af 19.2.2002, sag C-309/99, Wouters m.fl., Sml. I, s. 1577, preemis 95, dommen i sa-
gen Manfredi m.fl., neevnt i preemis 54 ovenfor, preemis 45, og i sagen Asnef-Equifax
og Administracion del Estado, neevnt i preemis 55 ovenfor, preemis 37, samt Rettens
dom af 22.10.1997, forenede sager T-213/95 og T-18/96, SCK og FNK mod Kom-
missionen, Sml. II, s. 1739, preemis 179, og af 14.12.2006, forenede sager T-259/02 -
T-264/02 og T-271/02, Raiffeisen Zentralbank Osterreich m.fl. mod Kommissionen,
Sml. I, s. 5169, preemis 180).

Det folger af denne retspraksis, at der i det mindste findes en steerk formodning om,
at en restriktiv konkurrencepraksis anvendt p& hele en medlemsstats omride kan bi-
drage til opdelingen af markederne og pavirke samhandelen inden for Faellesskabet.
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Denne formodning kan kun afkreeftes, hvis undersogelsen af aftalens kendetegn
og dens gkonomiske sammenheeng viser det modsatte (dommen i sagen Raiffe-
isen Zentralbank Osterreich m.fl. mod Kommissionen, nzvnt i preemis 60 ovenfor,
preemis 181).

For det forste stottede Kommissionen sig ikke — i modsaetning til det af sagsogerne i
sagerne T-144/07, T-147/07, T-148/07, T-149/07, T-150/07 og T-154/07 pastaede —
udelukkende til denne retspraksis, da den i den anfeegtede beslutning konkluderede,
at kartellerne kan pavirke samhandelen mellem medlemsstaterne i den i artikel 81,
stk. 1, EF omhandlede forstand. Det fremgéar nemlig af premis 47-52 ovenfor, at
Kommissionen ligeledes stgttede beslutningen pa, at der fandtes visse greenseover-
skridende transaktioner med salg og installation af elevatorer og rulletrapper samt
levering af vedligeholdelses- og moderniseringsydelser, hvori navnlig de fire storste af
den anfeaegtede beslutning omfattede fabrikanter deltog (87., 88. og 596. betragtning
til den anfeegtede beslutning).

Derneest skal det fastslas, at sagsogernes argumenter vedrerende det pageldende
markeds seeregenheder, som godtger dets nationale, eller endog lokale karakter, ikke
kan pavirke beviskraften af de dokumentbeviser, der er neevnt i den anfegtede beslut-
ning (88. og 90. betragtning til den anfeegtede beslutning), og som godtger, at der er
en samhandel mellem medlemsstaterne pa det i den anfegtede beslutning omhand-
lede marked. Det samme geelder for argumentationen vedrerende de mellemstatlige
transaktioners karakter af en undtagelse, som udelukkende rejser tvivl om, hvorvidt
indvirkningen pa samhandelen mellem markedsstaterne er meerkbar, og ikke selve
eksistensen af en sddan samhandel.

Endelig, og saledes som det fremgar af den anfeegtede beslutning, angiver den af Kone,
Otis, Schindler og ThyssenKrupp ferte henvisningspolitik »i sig selv, at kunderne har
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en vis interesse i at rette henvendelse til leveranderer uden for de nationale greenser«
(596. betragtning til den anfeegtede beslutning). Herudover anferte Kommission bl.a.,
at udenlandske virksomheder deltog i nationale udbud (78. betragtning til den an-
feegtede beslutning), eller endog at der fandtes transnationale udbud (89. betragtning
til den anfegtede beslutning). Det er tilladt at antage, sdledes som Kommissionen
anforte i 90. betragtning til den anfeegtede beslutning, at antallet af greenseoverskri-
dende transaktioner ville veere stgrre, hvis de fire storste fabrikanter ikke anvendte en
bevidst politik, som tilsigtede at afvise neesten alle greenseoverskridende foresporgs-
ler og at rette kunderne mod det pageldende nationale datterselskab.

I denne henseende skal sagsogernes argument, hvorefter henvisningspolitikken er
bestemt af den pageeldende aktivitets art, forkastes. Det modsiges nemlig af selve ek-
sistensen af visse greenseoverskridende transaktioner pa det pageldende marked.

Det skal derfor fastslas, at Kommissionen med rette pa grundlag af de faktiske kon-
stateringer, der er fremheevet i de foregdende preemisser, og under henvisning til fast
retspraksis (jf. preemis 60 ovenfor) kunne fastsld, at de i den anfegtede beslutnings
artikel 1 omhandlede karteller kan pavirke samhandelen mellem medlemsstaterne.

For sa vidt angar spergsmalet om, hvorvidt denne pavirkning kan kvalificeres som
meerkbar, skal det erindres, at den indflydelse, som en aftale eller samordnet praksis
kan have pa handelen mellem medlemsstaterne, bl.a. skal vurderes under hensynta-
gen til den stilling og betydning, parterne har pa markedet for de pageeldende produk-
ter (Domstolens dom af 10.7.1980, sag 99/79, Lancéme og Cosparfrance Nederland,
Sml. s. 2511, preemis 24, og Javico-dommen, neevnt ovenfor i preemis 52, preemis 17,
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samt Rettens dom af 14.7.1994, sag T-77/92, Parker Pen mod Kommissionen, Sml. 11,
s. 549, preemis 40).

De i den anfeegtede beslutning omhandlede fabrikanter »udgjorde sammen hoved-
parten af udbuddet pa markedet« (600. betragtning til den anfegtede beslutning),
nemlig ca. 81 % af salget af elevatorer og rulletrapper i Europa (tal for 2004 udtrykt
i meengde) (83. betragtning til den anfsegtede beslutning). Disse fabrikanter havde
dermed en storrelse og en gkonomisk styrke, der var tilstreekkeligt betydelige til, at
deres praksis som omhandlet i den anfeegtede beslutning meerkbart kunne pavirke
samhandelen mellem medlemsstater (jf. i denne retning Domstolens dom af 1.2.1978,
sag 19/77, Miller International Schallplatten mod Kommissionen, Sml. s. 131, pree-
mis 10, og dommen i sagen SCK og FNK mod Kommissionen, neevnt i preemis 60
ovenfor, preemis 181).

I gvrigt og i modseetning til det af sagsogerne pastiede havde Kommissionen ikke
pligt til at godtgere, at de omtvistede aftaler i praksis havde haft en meerkbar virkning
pé samhandelen mellem medlemsstaterne, eller endog at den mellemstatlige handel
var steget efter overtreedelsernes opher. Artikel 81, stk. 1, EF kreever nemlig kun,
at konkurrencebegrensende aftaler og samordnet praksis kan pavirke samhandelen
mellem medlemsstaterne (dommen i sagen Asnef-Equifax og Administracion del
Estado, nevnt i premis 55 ovenfor, preemis 43, og Rettens dom af 13.12.2006, for-
enede sager T-217/03 og T-245/03, ENCBV m.fl. mod Kommissionen, Sml. II, s. 4987,
preemis 68).

Det fremgar af det ovenstiende, at Kommissionen med rette kunne antage, at de i den
anfegtede beslutnings artikel 1 omhandlede karteller meerkbart pévirkede handelen
mellem medlemsstaterne i den i artikel 81, stk. 1, EF omhandlede forstand.

Det forste led skal derfor forkastes.
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Det andet led vedrerende en tilsidesettelse af forordning nr. 1/2003,
meddelelsen om samarbejde inden for netverket, ligebehandlingsprincippet,
proportionalitetsprincippet og princippet om beskyttelse af den berettigede
forventning, eftersom Kommissionen burde have ladet de bergrte nationale
konkurrencemyndigheder forfalge overtraedelserne

I 543. betragtning til den anfegtede beslutning begrunder Kommissionen sin kom-
petence til at anvende artikel 81 EF pa de af beslutningen omfattede karteller saledes:

»[...] Forordning nr. 1/2003 har opretholdt den feellesskabsretlige ordning med paral-
lel kompetence for anvendelsen af artikel 81, stk. 1, [EF]. Den har navnlig ikke eendret
Kommissionens kompetence til at undersoge enhver formodet overtraedelse og at
vedtage beslutninger i medfer af artikel 81 [EF], herunder for overtreaedelser, hvor ho-
vedvirkningerne forekommer i en enkelt medlemsstat. Meddelelsen [om samarbejdet
inden for netveerket] definerer retningen for opgavefordelingen mellem Kommissio-
nen og medlemsstaternes konkurrencemyndigheder. Hverken forordning nr. 1/2003
eller meddelelsen [om samarbejdet inden for netveerket] skaber rettigheder for eller
forventninger hos en virksomhed hvad angér behandlingen af virksomhedens sag ved
en given konkurrencemyndighed, ligesom intet forhindrer Kommissionen i at gribe
ind i en formodet overtreedelse af artikel 81 [EF], herunder i forbindelse med sager,
der er begraenset til en enkelt medlemsstats omrade [...]«

Sagsagerne i sagerne T-144/07, T-147/07, T-148/07, T-149/07, T-150/07 og T-154/07
har i det veesentlige gjort geeldende, at selv hvis artikel 81 EF fandt anvendelse, havde
Kommissionen ikke kompetence til at indlede proceduren og paleegge bader. Kom-
missionens indledning af proceduren udgjorde en tilsideseettelse af meddelelsen
om samarbejdet inden for netverket og princippet om beskyttelse af den beretti-
gede forventning. I overensstemmelse med artikel 5 og 35 i forordning nr. 1/2003
og med punkt 8 og 14 i meddelelsen om samarbejdet inden for netveerket havde de
nationale konkurrencemyndigheder seerlige forudseetninger for at forfolge overtree-
delserne. Sagsogerne i sagerne T-147/07, T-148/07, T-149/07 og T-150/07 har lige-
ledes anfort, at meddelelsen om samarbejdet inden for netveerket var bindende for
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konkurrencemyndighederne, hvilket folger af princippet om lovlighed i forvaltnin-
gen, ligebehandlingsprincippet og princippet om beskyttelse af den berettigede for-
ventning. Endelig har sagsegerne i sagerne T-147/07 og T-149/07 understreget, at
de nationale konkurrencemyndigheders forfelgning af overtraedelserne havde veeret
mere effektiv, henset til de »sproglige utilstreekkeligheder« hos de af Kommissionens
tjenestemeend, som behandlede sagen.

Ifolge sagsogerne viser det forhold, at Kommissionen lod den gstrigske konkurrence-
myndighed forfalge en parallel overtraedelse af artikel 81 EF pa markedet for elevato-
rer og rulletrapper i Ostrig, den vilkarlige anvendelse af de principper for kompeten-
cetildeling, der findes i meddelelsen om samarbejdet inden for netveerket. Sagsegerne
isagerne T-144/07, T-148/07, T-149/07, T-150/07 og T-154/07 har i denne henseende
anfort, at de blev behandlet mindre fordelagtigt, end hvis de myndigheder, der havde
kompetence i henhold til meddelelsen om samarbejde inden for netveerket, havde
behandlet sagen, eftersom de belgiske, luxembourgske og nederlandske myndigheder
havde indremmet dem fuldsteendig bedenedseettelse.

For det forste bemzerkes hvad angar kompetencefordelingen mellem Kommissionen
og de nationale konkurrencemyndigheder, at forordning nr. 1/2003 bringer den tidli-
gere centraliserede ordning til opher og i overensstemmelse med subsidiaritetsprin-
cippet i hgjere grad inddrager de nationale konkurrencemyndigheder. Det er saledes,
at medlemsstaterne i overensstemmelse med artikel 35 i forordning nr. 1/2003 er for-
pligtet til at udpege den eller de konkurrencemyndigheder, der har kompetence til
at anvende artikel 81 EF og 82 EF, og at artikel 5 i forordning nr. 1/2003 bemyndiger
disse myndigheder til at gennemfaore Unionens konkurrenceret (jf. i denne retning
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Rettens dom af 8.3.2007, sag T-339/04, France Télécom mod Kommissionen, Sml. II,
s. 521, preemis 79).

Det samarbejde, der blev indfert med forordning nr. 1/2003, mellem Kommissionen
og de nationale konkurrencemyndigheder giver imidlertid ikke mulighed for at anta-
ge, at Kommissionen i denne sag burde have ladet de bergrte nationale konkurrence-
myndigheder forfolge de forskellige overtreedelser. Det fremgér derimod af bestem-
melserne i forordning nr. 1/2003, at Kommissionen bevarer en fremherskende rolle i
undersggelsen og fastsldelsen af overtreedelser af Unionens konkurrenceregler, som
ikke pavirkes af den parallelle kompetence, som de nationale konkurrencemyndighe-
der har i henhold til forordningen. I overensstemmelse med artikel 11, stk. 6, i forord-
ning nr. 1/2003 har Kommissionen nemlig ret til at indlede en procedure med henblik
pé at vedtage en beslutning, selv hvis en national myndighed allerede behandler en
sag, efter at have rddfert sig med denne sidstneevnte. Endvidere indebeerer Kommis-
sionens indledning af en procedure i overensstemmelse med denne bestemmelse, at
de nationale konkurrencemyndigheder mister deres kompetence til at anvende Unio-
nens konkurrenceregler i en sddan sag.

For sa vidt angar meddelelsen om samarbejdet inden for netverket, som ifolge sag-
sogerne blev tilsidesat i denne sag, skal det anfores, at i henhold til dennes punkt 31
gives de implicerede virksomheder ikke en individuel ret til at fa sagen behandlet af
en bestemt myndighed. Sagsegerne kan dermed ikke med rette pést3, at de i henhold
til denne meddelelse havde en ret eller en berettiget forventning om, at de nationale
konkurrencemyndigheder forfulgte de i den anfegtede beslutning fastslaede over-
treedelser (jf. i denne retning dommen i sagen France Télécom mod Kommissionen,
neevnt i preemis 75 ovenfor, premis 83).

Kommission har med rette i 543. betragtning til den anfeegtede beslutning udtalt, at
»[h]verken forordning nr. 1/2003 eller meddelelsen [om samarbejdet inden for net-
veerket] skaber rettigheder for eller forventninger hos en virksomhed hvad angér be-
handlingen af virksomhedens sag ved en given konkurrencemyndighed«.

II - 5184



79

80

81

82

THYSSENKRUPP LIFTEN ASCENSEURS M.FL. MOD KOMMISSIONEN

Endvidere og selv hvis det antages, at meddelelsen om samarbejdet inden for netveer-
ket kan skabe rettigheder for virksomhederne eller skabe en berettiget forventning
hos dem om, at sagen behandles af en bestemt myndighed, kan sagsegernes argumen-
tation, der stottes pa meddelelsens punkt 8 og 14, ikke tages til folge.

Det skal i denne henseende for det forste anfores, at punkt 8 i meddelelsen om sam-
arbejdet inden for netveerket, som fastseetter de betingelser, hvorunder »[e]n myn-
dighed kan anses for at have serlige forudseetninger for at behandle en sag«, ikke har
bindende virkning. Anvendelsen af verbet »kan« viser imidlertid, at der kun er tale
om en mulighed for fordeling af opgaverne, som ikke kan anses for at indebeere en
forpligtelse for Kommissionen til ikke at behandle en sag, nar de i punkt 8 anforte
betingelser er opfyldt (dommen i sagen France Télécom mod Kommissionen, naevnt
i preemis 75 ovenfor, preemis 84).

For det andet og for s& vidt som punkt 14 i meddelelsen om samarbejdet inden for
netveerket kan skabe rettigheder eller berettigede forventninger, idet det bekreefter, at
Kommissionen »har« seerlige forudseetninger, nar visse betingelser, som er opregnet
heri, er opfyldt, bekreefter det Kommissionens kompetence til at behandle denne sag.
I overensstemmelse med punkt 14 i meddelelsen om samarbejde inden for netveerket
skal Kommissionen nemlig anses for at have serlige forudseetninger, »hvis en eller
flere aftaler eller former for praksis [...] pavirker konkurrencen i mere end tre med-
lemsstater, hvilket er tilfeeldet med de overtreedelser, der er fastsldet i den anfeegtede
beslutning.

Hvad for det tredje angar punkt 15 i meddelelsen om samarbejdet inden for net-
veerket, som ifolge sagsogerne udger den eneste hjemmel for Kommissionens kom-
petence, nar der ikke er tale om en enkelt overtraedelse, og hvis betingelser ikke er
opfyldt i denne sag, er det tilstreekkeligt — i lighed med Kommissionen — at anfore,
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at denne bestemmelse ikke er relevant i den foreliggende sag, eftersom den omhand-
ler et tilfeelde, hvor Kommissionen har seerlige forudseetninger for at behandle en sag.

Meddelelsen om samarbejdet inden for netveerket er ikke tilsidesat i denne sag, hvor-
for der ikke skal treeffes afgarelse om den péstaede tilsideseettelse af princippet om
lovlighed i forvaltningen og ligebehandlingsprincippet, som ligger til grund for med-
delelsens bindende virkning.

For det andet kan den gstrigske konkurrencemyndigheds vedtagelse af en beslutning
vedrerende en parallel national overtraedelse heller ikke godtgere, at Kommissionen
burde have overladt forfalgelsen af overtraedelserne i Belgien, Tyskland, Luxembourg
og Nederlandene til de bergrte nationale konkurrencemyndigheder. Saledes som det
fremgér af analysen i preemis 75-78 ovenfor, er der nemlig ingen bestemmelse i EU-
retten, som paleegger Kommissionen en sddan pligt. Det fremgér i gvrigt af Kommis-
sionens forklaringer, at den fulgte fremgangsmade under alle omsteendigheder ikke
var vilkarlig. Det er nemlig ikke bestridt, at undersegelserne af de fire i den anfeegtede
beslutning omhandlede karteller blev indledt 32 maneder inden indledningen af en
undersogelse af kartellet i Ostrig, og at undersogelserne af de i den anfeegtede beslut-
ning omhandlede karteller allerede var blevet afsluttet pa tidspunktet for indgivel-
sen af den forste ansegning i medfer af samarbejdsmeddelelsen af 2002 vedrerende
kartellet i ODstrig, og at der allerede var blevet truffet en beslutning. Kommissionens
begreensning af undersegelsen til de fire i den anfeegtede beslutning omhandlede kar-
teller var dermed begrundet i risikoen for at forsinke behandlingen af disse sager.

For det tredje kan sagsggerne i sagerne T-144/07, T-148/07, T-149/07, T-150/07 og
T-154/07 ikke henvise til de pastdede beslutninger om fuldsteendig badenedszettelse,
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som de opndede hos de belgiske, luxembourgske og nederlandske konkurrencemyn-
digheder, til stotte for deres argumentation, hvorefter Kommissionen burde have
overladt det til de nationale myndigheder at forfalge overtreedelserne. Disse nationale
beslutninger var nemlig forelgbige (jf. preemis 167-174 nedenfor) og var herudover en
del af den nationale procedure. I overensstemmelse med artikel 11, stk. 6, i forordning
nr. 1/2003 har Kommissionen imidlertid ret til pa ethvert tidspunkt at indlede en
procedure og séledes fratage medlemsstaternes nationale konkurrencemyndigheder
deres kompetence.

For det fjerde og hvad angar det af sagsegerne i sag T-147/07 og T-149/07 fremsatte
argument vedrgrende de pastaede »sproglige utilstreekkeligheder« hos de af Kommis-
sionens tjenestemeend, som behandlede sagen, skal det forkastes, eftersom Kommis-
sionen er en multilingvistisk institution, der skal anses for at veere i stand til at arbejde
pa alle Feellesskabets officielle sprog (jf. i denne retning Rettens dom af 15.3.2000,
forenede sager T-25/95, T-26/95, T-30/95 — T-32/95, T-34/95 — T-39/95, T-42/95 —
T-46/95, T-48/95, T-50/95 — T-65/95, T-68/95 — T-71/95, T-87/95, T-88/95,
T-103/95 og T-104/95, Cimenteries CBR m.fl. mod Kommissionen, Sml. II, s. 491,
preemis 640). Sagsegerne kan heller ikke pésta, at forkyndelsen af klagepunktsmed-
delelsen og den anfeegtede beslutning pa engelsk, selv om sagsegerne havde anvendt
tysk eller nederlandsk i forbindelse med den administrative procedure, har skadet
udgvelsen af deres ret til forsvar, eftersom de har anerkendt at have samtykket i do-
kumenternes forkyndelse pé engelsk, og eftersom deres pastande under alle omsteen-
digheder ikke er underbyggede.

Det folger af det ovenstaende, at dette anbringendes andet led heller ikke kan tages
til folge.

Anbringendet vedrerende Kommissionens manglende kompetence skal derfor forka-
stes i sin helhed.
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Anbringendet vedrorende en tilsidescettelse af principperne for pdlceggelse af ansvar
for overtreedelser af artikel 81 EE uskyldsformodningen, straffens individualitet og
ligebehandling, og vedrorende en tilsidescettelse af retten til forsvar samt artikel 253
EE idet moderselskaberne blev pdlagt ansvaret for de af deres datterselskaber begdede
overtreedelser

Indledende bemeerkninger

Med dette anbringende, der vedrerer dels lovligheden af fastslaelsen af, at de i den
anfegtede beslutnings artikel 1 omhandlede moderselskaber begik en overtreedel-
se, dels lovligheden af de beder, som disse moderselskaber blev palagt i den anfeeg-
tede beslutnings artikel 2, har sagsegerne i sagerne T-144/07, T-147/07, T-148/07,
T-149/07, T-150/07 og T-154/07 rejst tvivl om TKE’s og TKAG’s solidariske ansvar
for deres datterselskabers konkurrencebegreensende adfeerd i Belgien, Tyskland, Lu-
xembourg og Nederlandene.

For sé vidt angér et moderselskabs solidariske ansvar for datterselskabets adfeerd skal
det erindres, at den omsteendighed, at et datterselskab er en seerskilt juridisk person,
ikke er tilstreekkeligt til at forkaste muligheden for, at dets adfeerd kan tilregnes mo-
derselskabet (Domstolens dom af 14.7.1972, sag 48/69, Imperial Chemical Industries
mod Kommissionen, Sml. 1972, s. 151; org.ref.: Rec. s. 619, preemis 132).

Unionens konkurrenceret vedrgrer virksomheders aktiviteter, og begrebet virksom-
hed omfatter enhver enhed, som udever gkonomisk virksomhed, uanset denne en-
heds retlige status og dens finansieringsméde (jf. Domstolens dom af 10.9.2009, sag
C-97/08 P, Akzo Nobel m.fl. mod Kommissionen, Sml. I, s. 8237, preemis 54 og den
deri neevnte retspraksis).
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Unionens retsinstanser har ligeledes preeciseret, at begrebet virksomhed i denne
kontekst skal forstas som en gkonomisk enhed, ogsa nar denne gkonomiske enhed
juridisk set udgeres af flere fysiske eller juridiske personer (jf. Domstolens dom af
12.7.1984, sag 170/83, Hydrotherm Geritebau, Sml. s. 2999, preemis 11, og dommen
i sagen Akzo Nobel m.fl. mod Kommissionen, neevnt i preemis 91 ovenfor, preemis 55
og den deri nzevnte retspraksis, samt Rettens dom af 29.6.2000, sag T-234/95, DSG
mod Kommissionen, Sml. II, s. 2603, preemis 124). Det er sdledes blevet fremheevet, at
med henblik pa anvendelsen af konkurrencereglerne er den formelle adskillelse mel-
lem to selskaber, som er en folge af deres status som selvsteendige juridiske personer,
ikke afgerende, idet der skal leegges veegt pd, om de optraeder samlet pa markedet.
Det kan dermed vise sig nedvendigt at tage stilling til, om to selskaber, der er seer-
skilte juridiske personer, udger eller horer til en og samme virksomhed eller gkono-
miske enhed, som udfolder en enkelt adfeerd pa markedet (dommen i sagen Imperial
Chemical Industries mod Kommissionen, neevnt i preemis 90 ovenfor, preemis 140,
og Rettens dom af 15.9.2005, sag T-325/01, DaimlerChrysler mod Kommissionen,
Sml. II, s. 3319, preemis 85).

Nar en sadan gkonomisk enhed overtreeder konkurrencereglerne, pdhviler det den
ifolge princippet om personligt ansvar at st til regnskab for overtraeedelsen (dommen
i sagen Akzo Nobel m.fl. mod Kommissionen, neevnt i preemis 91 ovenfor, preemis 56
og den deri naevnte retspraksis).

Et datterselskabs adfeerd kan séledes tilregnes moderselskabet, bl.a. nar datterselska-
bet, selv om det er en selvsteendig juridisk person, ikke frit bestemmer sin adfeerd pa
markedet, men i det veesentlige folger instrukser fra moderselskabet, navnlig under
hensyn til de skonomiske, organisatoriske og juridiske forbindelser mellem disse to
juridiske enheder (jf. Domstolens dom af 16.11.2000, sag C-294/98 P, Metsi-Serla
m.fl. mod Kommissionen, Sml. I, s. 10065, preemis 27, af 28.6.2005, forenede sager
C-189/02 P, C-202/02 P, C-205/02 P — C-208/02 P og C-213/02 P, Dansk Rerindu-
stri m.fl. mod Kommissionen, Sml. I, s. 5425, preemis 117, og dommen i sagen Akzo
Nobel m.fl. mod Kommissionen, neevnt i preemis 91 ovenfor, preemis 58 og den deri
neevnte retspraksis).
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Moderselskabet og datterselskabet er i en sddan situation en del af samme gkono-
miske enhed og udger derfor én virksomhed i overensstemmelse med den ovenfor i
preemis 91 neevnte retspraksis. Den omsteendighed, at et moderselskab og dets dat-
terselskab séledes udger én virksomhed i artikel 81 EF’s forstand, giver Kommissio-
nen mulighed for at rette en beslutning, hvorved der pélaegges en bade, til modersel-
skabet, uden at der kreeves en konstatering af, at sidstneevnte var direkte impliceret i
overtreedelsen (dommen i sagen Akzo Nobel m.fl. mod Kommissionen, neevnt i pree-
mis 91 ovenfor, premis 59).

I det konkrete tilfeelde, hvor et moderselskab ejer 100 % af det datterselskab, som har
overtrddt Unionens konkurrenceregler, kan det pidgeeldende moderselskab dels udeve
afgerende indflydelse pa dette datterselskabs adfeerd, dels foreligger der en afkreeftelig
formodning for, at det pageeldende moderselskab faktisk udever en afggrende indfly-
delse pa datterselskabets adfeerd (dommen i sagen Akzo Nobel m.fl. mod Kommis-
sionen, neevnt i preemis 91 ovenfor, preemis 60 og den deri neevnte retspraksis).

Det er under disse omsteendigheder tilstreekkeligt, at Kommissionen beviser, at hele
kapitalen i et datterselskab ejes af moderselskabet, for at formode, at moderselskabet
udever en afgerende indflydelse pa dette datterselskabs handelspolitik. Kommissio-
nen vil derefter veere i stand til at anse moderselskabet for solidarisk ansvarligt for
betaling af den bade, som er pélagt datterselskabet, medmindre dette moderselskab,
som det pahviler at afkreefte den pageeldende formodning, forer tilstraekkelige beviser
med henblik pa at bevise, at dets datterselskab optraeder selvsteendigt pa markedet (jf.
dommen i sagen Akzo Nobel m.fl. mod Kommissionen, neevnt i preemis 91 ovenfor,
preemis 61 og den deri neevnte retspraksis).

Selv om det endvidere er korrekt, nar Domstolen i preemis 28 og 29 i dom af 16. no-
vember 2000, Stora Kopparbergs Bergslags mod Kommissionen (sag C-286/98 P,
Sml. I, s. 9925), ud over ejerskab af 100 % af datterselskabets kapital, har henvist til an-
dre omstendigheder, sdsom den omsteendighed, at moderselskabet ikke har bestridt
at have udevet en indflydelse pa datterselskabets handelspolitik, og den omstendig-
hed, at de to selskaber har veeret repreesenteret af de samme personer under den
administrative procedure, forholder det sig ikke desto mindre séledes, at Domstolen
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kun har henvist til sadanne omsteendigheder for at redegore for de forskellige forhold,
som Retten stottede sin argumentation pé, og ikke for at betinge iveerkseettelsen af
formodningen neevnt i denne doms preemis 96 af fremlaeggelsen af yderligere indicier
vedrerende moderselskabets faktiske udevelse af indflydelse (dlommen i sagen Akzo
Nobel m.fl. mod Kommissionen, neevnt i preemis 91 ovenfor, preemis 62).

I lyset af de principper, der er anfart ovenfor, skal TKE’s og TKAG’s paleeggelse af an-
svar for de af TKLA, TKA, TKF og TKAL begaede overtraedelser og TKAG’s paleeg-
gelse af ansvar for de af TKL begaede overtraedelser undersoges.

TKAG's péaleggelse af ansvar for de af TKE begaede overtraedelser, der er fastsléet i
den anfegtede beslutnings artikel 1

I 634.-636. og 641. betragtning til den anfegtede beslutning har Kommissionen fun-
det, at TKE som mellemliggende 100 % ejende moderselskab skulle holdes solidarisk
ansvarlig for de af datterselskaberne TKLA, TKAL, TKA og TKF begaede overtree-
delser i henholdsvis i Belgien, Luxembourg og Tyskland. Kommissionen var ligeledes
af den opfattelse, at TKAG som det moderselskab, der i sidste ende er 100 % ejende,
skulle veere solidarisk ansvarlig for de af de samme datterselskaber og TKL begaede
overtraedelser i Nederlandene (634.-636., 637. og 641. betragtning til den anfeegtede
beslutning).

I 639. betragtning til den anfeegtede beslutning forklarer Kommissionen:

»[...] [S]aledes som der er redegjort for i 619. [betragtning til den anfegtede be-
slutning], er Kommissionen af den opfattelse, at TKE’s argument, hvorefter den
manglende overlapning mellem TKE’s bestyrelse og datterselskabernes bestyrelse i
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overtreedelsesperioden udelukker selskabets ansvar, er ugrundet. I gvrigt — som
redegjort for i 626. [betragtning] — nedvendigger det forhold, at et moderselskab
paleegges ansvar, ikke nogen oplapning mellem de to virksomheders aktiviteter. Kom-
missionen anser dermed TKE’s argument, hvorefter »TKE blot er et mellemliggende
holdingselskab, som ikke forvalter de lobende aktiviteter i de selskaber, det ejer«, og
at TKE derfor ikke har kunnet udeve nogen indflydelse pa datterselskaberne, for util-
streekkeligt. Det kan nemlig inden for den samme gkonomiske enhed antages, at dat-
terselskabet i det veesentlige anvender moderselskabets instruktioner, og det er ikke
ngdvendigt, at moderselskabet direkte forvalter datterselskabets labende aktiviteter
for at udeve en afgerende indflydelse pa dennes handelspolitik. Det forhold, at TKE
har udsendt en intern instruktion til koncernen, som palegger datterselskaberne at
koncentrere sig om deres nationale markeder, og at datterselskaberne har fulgt denne
instrukts, viser, at TKE har gjort brug af muligheden for at udgve en afggrende indfly-
delse pa datterselskabernes kommercielle aktiviteter [...]«

Kommissionen anferer ligeledes i 640. betragtning til den anfeegtede beslutning, at
»[i] deres besvarelse af klagepunktsmeddelelsen er TKE og dets bergrte dattersel-
skaber ikke fremkommet med nogen oplysninger, som afklarer selskabsforholdene
mellem dem, den hierarkiske opbygning og rapporteringsforpligtelserne med henblik
pé at gendrive den formodning, at datterselskaberne ikke selvsteendigt afgjorde deres
adfeerd pa markedet«, og konkluderer, at "TKAG og dets 100% ejede datterselskab
TKE ikke har gendrevet formodningen om ansvar for overtreedelse af de i Belgien,
Tyskland, Luxembourg og Nederlandene begaede overtraedelser«.

Sagsegerne i sagerne T-144/07, T-147/07, T-148/07, T-149/07, T-150/07 og
T-154/07 har i det veesentlige anfert, at principperne om, at moderselskaber pé-
leegges ansvaret for datterselskabers retsstridige adfeerd, er blevet tilsidesat. De
har endvidere fremsat flere argumenter, som tilsigter at godtgere, at datterselska-
berne i ThyssenKrupp-koncernen, der er omhandlet i preemis 99 ovenfor (herefter
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»ThyssenKrupp-datterselskaberne«), selvsteendigt fastleegger deres handelspolitik
uden moderselskabernes indflydelse. De har endelig anfort, at Kommissionen tilsi-
desatte princippet om straffens individualitet, uskyldsformodningen, deres ret til for-
svar og begrundelsespligten.

— Formodningen om, at TKAG og TKE har ansvaret for deres datterselskabers
adfeerd

Det skal for det farste anfores, at det er ubestridt, at TKAG i perioden med overtree-
delser direkte ejede 100 % af kapitalen i TKE, som selv direkte ejede 100 % af kapitalen
i TKA og indirekte ejede 100% af kapitalen i TKAL, TKLA og TKF. Endvidere var
TKAG ligeledes det endelige moderselskab for TKL. Henset til den ovenfor i pree-
mis 96 naevnte retspraksis er der derfor en formodning for, at TKAG og TKE udgvede
en afgeorende indflydelse pa deres respektive datterselskabers adfeerd. Sagsegerne i
sagerne T-149/07 og T-150/07 kan derfor ikke pastd, at Kommissionen sa bort fra
principperne om fordeling af bevisbyrden for datterselskabernes atheengighed af
moderselskabet.

Sagsagerne i sag T-149/07 og T-150/07 har endvidere anfort, at det ikke er muligt at
paleegge et moderselskab ansvaret for dets datterselskabers adfeerd, hvis det ikke ma-
terielt har deltaget i overtraedelsen, i overensstemmelse med princippet om straffens
individualitet, som ligeledes folger af Kommissionens beslutningspraksis.

Det skal i denne henseende anfares, at i medfer af princippet om straffes og sank-
tioners individualitet, der finder anvendelse i alle administrative procedurer, der kan
medfere sanktioner i medfer af Unionens konkurrenceregler, kan en virksomhed
kun forfolges for omstendigheder, som den pageeldende individuelt kritiseres for
(jf. i denne retning Rettens dom af 13.12.2001, forenede sager T-45/98 og T-47/98,
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Krupp Thyssen Stainless og Acciai speciali Terni mod Kommissionen, Sml. II, s. 3757,
preemis 63).

Dette princip skal imidlertid forliges med virksomhedsbegrebet. Der er nemlig i for-
holdet mellem moderselskabet og datterselskabet hverken tale om tilskyndelse til
overtredelsen eller end mindre forstneevntes inddragelse i den neevnte overtreedelse,
men den omstendighed, at de udger en enkelt virksomhed i artikel 81 EF’s forstand,
som giver Kommissionen mulighed for at rette beslutningen, hvorved der paleegges en
bade, til moderselskabet (jf. i denne retning Rettens dom af 30.9.2003, sag T-203/01,
Michelin mod Kommissionen, Sml. II, s. 4071, preemis 290). Det skal imidlertid fast-
slds, at TKAG og TKE blev personligt demt for de overtreedelser, som de er blevet
ansat for selv at have begéet, som folge af de gkonomiske og juridiske forbindelser, de
havde med datterselskaberne (jf. i denne retning dommen i sagen Metsd-Serla m.fl.
mod Kommissionen, naevnt i preemis 94 ovenfor, preemis 34).

I gvrigt og for sa vidt angar sagsegernes paberabelse af Kommissionens beslutnings-
praksis skal det anfores, at Kommissionens vurdering af de faktiske omstendigheder
i tidligere sager ikke kan overfores pa denne sag (jf. i denne retning, Rettens dom
af 9.7.2007, sag T-282/06, Sun Chemical Group m.fl. mod Kommissionen, Sml. II,
s. 2149, preemis 88), og at afgerelser vedrerende andre sager kun kan veere vejledende,
eftersom sagernes omsteendigheder ikke er de samme (jf. i denne retning Domstolens
dom af 21.9.2006, sag C-167/04 P, JCB Service mod Kommissionen, Sml. I, s. 8935,
preemis 201 og 205, og af 7.6.2007, sag C-76/06 P, Britannia Alloys & Chemicals mod
Kommissionen, Sml. I, s. 4405, preemis 60). Det folger heraf, at princippet om straf-
fens individualitet ikke er blevet tilsidesat i denne sag.

For det andet har sagsegerne i sagerne T-149/07 og T-150/07 gjort geeldende, at det
kun kan komme i betragtning at paleegge et moderselskab ansvaret for datterselska-
bets adfeerd, hvis det er objektivt nadvendigt for at sikre konkurrencereglernes prak-
tiske effektivitet.
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En séddan pastand skyldes en urigtig forstéelse af den ovenfor i preemis 90-98 neevnte
retspraksis og skal derfor forkastes. For s& vidt som Kommissionen med rette har
kunnet antage, at TKAG, TKE og ThyssenKrupp-datterselskaberne med henblik pa
anvendelsen af artikel 81 EF udger en enkelt virksomhed, og dermed, at denne virk-
somhed blev personligt demt for de overtreedelser, den blev anset for selv at have
begaet, har Kommissionen ikke i forbindelse med undersegelsen af, om et modersel-
skab kan péleegges ansvaret for et datterselskabs overtraedelse, pligt til at efterprove,
om et sadant ansvar er ngdvendigt for at sikre Unionens konkurrencerets »praktiske
effektivitet«.

For det tredje er sagsogerne i sagerne T-144/07, T-149/07, T-150/07 og T-154/07 af
den opfattelse, at den formodning for ansvar, der er redegjort for i preemis 96 oven-
for, tilsideseetter uskyldsformodningen og er uforenelig med artikel 6, stk. 2, i den
europeiske konvention til beskyttelse af menneskerettigheder og grundleggende fri-
hedsrettigheder, undertegnet i Rom den 4. november 1950 (herefter \EMRK«), og
artikel 48, stk. 1, i Den Europeeiske Unions charter om grundleggende rettigheder,
proklameret i Nice den 7. december 2000 (EFT C 364, s. 1) (herefter »chartret«).

Det skal anfores, at princippet om uskyldsformodning, saledes som det bl.a. fremgar
af EMRK’s artikel 6, stk. 2, indgar blandt de grundleeggende rettigheder, der ifolge
Domstolens praksis, der i gvrigt er bekreeftet af artikel 6, stk. 2, EU samt chartrets
artikel 48, stk. 1, er anerkendt i Unionens retsorden. Henset til arten af de omtvi-
stede overtreedelser samt til karakteren af og strengheden af de hertil knyttede sank-
tioner finder princippet om uskyldsformodning navnlig anvendelse pa sager vedro-
rende tilsideseettelser af konkurrencereglerne, der geelder for virksomhederne, som
vil kunne fore til paleeggelse af bader eller tvangsbader (jf. Rettens dom af 5.4.2006,
sag T-279/02, Degussa mod Kommissionen, Sml. I, s. 897, preemis 115 og den deri
neevnte retspraksis).
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Uskyldsformodningen indebeerer, at enhver, som anklages for en lovovertraedelse, an-
ses for uskyldig, indtil hans skyld er bevist i overensstemmelse med loven (Rettens
dom af 6.10.2005, forenede sager T-22/02 og T-23/02, Sumitomo Chemical og Su-
mika Fine Chemicals mod Kommissionen, Sml. II, s. 4065, preemis 106).

For sa vidt angar spergsmalet om, hvorvidt en regel om ansvar for en overtraedelse
sdsom den, der er omhandlet i den retspraksis, som er neevnt i preemis 96, er forenelig
med EMRK’s artikel 6, stk. 2, skal det understreges, at Den Europeeiske Menneske-
rettighedsdomstol (herefter »Menneskerettighedsdomstolen«) har antaget, at denne
bestemmelse ikke er til hinder for faktiske eller retlige formodninger, som findes i
straffelove, men kreever, at de omgives af rimelige greenser, der tager hensyn til det,
der er pa spil, og opretholder retten til forsvar (jf. Menneskerettighedsdomstolens
dom af 7.10.1988, Salabiaku mod Frankrig, serie A nr. 141-A, preemis 28, jf. ligeledes
i denne retning, Menneskerettighedsdomstolens dom af 23.9.2008, Grayson og Barn-
ham mod Det Forenede Kongerige, Recueil des arréts et décisions, 2008, preemis 40).
Det kan saledes ikke anses for en tilsideseettelse af uskyldsformodningen, nar der i
konkurrencesager drages visse konklusioner pa basis af erfaringer ud fra typiske haen-
delsesforlab, forudsat at de bergrte virksomheder bevarer muligheden for at afkreefte
disse konklusioner (jf. analogt generaladvokat Kokotts forslag til afggrelse forud for
Domstolens dom af 4.6.2009, sag C-8/08, T-Mobile Netherlands m.fl., Sml. , s. 4529,
pa s. 4533, punkt 93).

I denne sag fastslog Kommissionen imidlertid forst og fremmest i den anfegtede be-
slutning — uden at forfalde til nogen faktisk eller retlig formodning — at Thyssen-
Krupp-datterselskaberne havde overtradt artikel 81 EF i Belgien, Tyskland, Luxem-
bourg og Nederlandene.

Henset til, at artikel 81 EF vedrerer virksomheders adfeerd, undersegte Kommissi-
onen derefter, om den gkonomiske enhed, der begik disse overtredelser, ligeledes
omfattede ThyssenKrupp-datterselskabernes moderselskaber. Kommissionen fast-
slog, at TKAG og TKE udevede en afggrende indflydelse p& datterselskabernes ad-
feerd, idet den stottede sig til den formodning om ansvar, som navnlig fremgar af den
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retspraksis, som er neevnt i preemis 96. Endelig fik disse moderselskaber, som modtog
klagepunktsmeddelelsen, for at overholde retten til forsvar mulighed for at gendrive
denne formodning ved at fremkomme med beviser, der kunne godtgere dattersel-
skabernes selvsteendighed. Kommissionen fandt imidlertid i 641. betragtning til den
anfeegtede beslutning, at formodningen ikke var blevet gendrevet.

Da den ovenfor i preemis 96 neevnte formodning kan gendrives, da den kun vedrerer,
at moderselskabet kan pélegges ansvaret for en overtredelse, som det allerede er
fastsldet, at datterselskabet har begaet, og da den endvidere er en del af en proce-
dure, hvor retten til forsvar er overholdt, skal klagepunktet vedrgrende princippet om
uskyldsformodning derfor forkastes.

For det fjerde har sagsegeren i sag T-149/07 pastéet, at TKE blev palagt en bade uden
objektiv begrundelse og i modstrid med det forhold, at Kommissionen ikke pélagde
andre mellemliggende selskaber en bede.

Et sddant argument skal ligeledes forkastes. Muligheden for at péleegge det endelige
moderselskab en sanktion for et datterselskabs retsstridige adfeerd er ikke til hinder
for, at et mellemliggende holdingselskab eller datterselskabet selv straffes, for sa vidt
som Kommissionen har kunnet antage, at selskaberne udgjorde en enkelt virksom-
hed. I et tilsvarende tilfeelde har Kommissionen saledes valget, hvis disse ansvarsbe-
tingelser er opfyldt, mellem at straffe det datterselskab, der har deltaget i overtree-
delsen, det mellemliggende moderselskab, som har kontrolleret det i denne periode,
og koncernens endelige moderselskab (jf. i denne retning dommen i sagen Raiffe-
isen Zentralbank Osterreich m.fl. mod Kommissionen, naevnt i praeemis 60 ovenfor,
preemis 331).
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Det folger af det ovenstéende, at alle klagepunkterne vedrgrende anvendelsen i denne
sag af formodningen om TKAG’s og TKE’s ansvar for datterselskabernes adfeerd skal
forkastes.

— De af sagsogerne fremforte forhold til gendrivelse af formodningen om, at TKAG
og TKE har ansvaret for de respektive datterselskabers adfeerd

Sagsegerne i sagerne T-144/07, T-147/07, T-148/07, T-149/07, T-150/07 og T-154/07
har i det veesentlige anfort, at selv hvis der var en formodning for, at TKAG og TKE
var ansvarlige for datterselskabernes adfeerd, er denne formodning blevet gendre-
vet, eftersom det blev godtgjort over for Kommissionen under den administrative
procedure, navnlig under to meder den 1. marts 2005 og 20. september 2006, at
ThyssenKrupp-datterselskaberne handlede og fortsat handler gkonomisk og retligt
uaftheengigt.

For det forste har sagsegerne i sagerne T-147/07, T-148/07, T-149/07 og T-150/07
gjort geeldende, at TKAG udelukkende er et holdingselskab, som kun ejer andele i
lokale selskaber, der har deltaget i karteller, gennem andre mellemliggende holding-
selskaber, og at TKE udelukkende er et mellemliggende holdingselskab, som ikke del-
tog i aktiviteter i sektoren for elevatorer og rulletrapper. Sidanne argumenter skal
forkastes, idet selve egenskaben af at veere et holdingselskab eller mellemliggende
holdingselskab ikke som sddan kan gendrive formodningen om, at et moderselskab er
ansvarligt for datterselskabernes adfeerd. Det skal i denne henseende netop erindres,
at i sammenheeng med en koncern af selskaber, som i denne sag, er et holdingselskab
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et selskab, som kan samle deltagerne i de forskellige selskaber, og hvis funktion er at
sikre en enhed i ledelsen (Rettens dom af 8.10.2008, sag T-69/04, Schunk og Schunk
Kohlenstoff-Technik mod Kommissionen, Sml. II, s. 2567, preemis 60 og 63).

For det andet har sagsogerne i sagerne T-147/07, T-149/07, T-150/07 og T-154/07
anfort, at ThyssenKrupp-datterselskaberne, som har deres egne menneskelige og ma-
terielle ressourcer, pa grund af den decentraliserede driftsstruktur i ThyssenKrupps
segment »Elevatorer« deltog i overtreedelserne uden at veere under TKE’s og TKAG’s

indflydelse.

Sadanne angivelser kan ikke gendrive formodningen om, at TKAG og TKE har ansva-
ret for ThyssenKrupp-datterselskabernes adfeerd, eftersom de ikke er underbyggede.
Under alle omstaendigheder skal det fastslas, at opdelingen af TKAG’s datterselskaber
i segmenter, sisom segmentet »Elevatorer«, der er indplaceret under TKE’s ansvar, og
som samler alle ThyssenKrupp-datterselskaberne, herunder TKL, som endog ikke er
et af TKE’s datterselskaber, snarere udger en indikator for, at de pageeldende moder-
selskaber udgver en afgerende indflydelse pa ovenneevnte datterselskaber.

For det tredje kan det argument, som sagsegerne i sagerne T-147/07, T-149/07,
T-150/07 og T-154/07 har fremsat, hvorefter der ikke var nogen overlapning mellem
TKE’s og TKAG's ledelsesorganer og deres bergrte datterselskaber, heller ikke tages til
folge. Det skal understreges, at disse angivelser ikke er blevet underbygget med nogen
dokumentbeviser, som ville have kunnet fremleegges i form af bl.a. lister med angivel-
se af navnene pad medlemmerne af de to selskabers beslutningsorganer i den periode,
hvori overtreedelsen fandt sted (jf. i denne retning dommen i sagen Schunk og Schunk
Kohlenstoff-Technik mod Kommissionen, naevnt i preemis 122 ovenfor, preemis 69).
Endvidere kan de organisatoriske, skonomiske og retlige forbindelser mellem TKAG,
TKE og ThyssenKrupp-datterselskaberne fastsla, at de forstneevnte udever en afgo-
rende indflydelse pa datterselskabernes strategi, og dermed begrunde, at de anses
for en enkelt gkonomisk enhed (jf. i denne retning Rettens dom af 12.12.2007, sag
T-112/05, Akzo Nobel m.fl. mod Kommissionen, Sml. II, s. 5049, preemis 83).
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For det fjerde har sagsegerne i sagerne T-147/07, T-148/07, T-149/07, T-150/07 og
T-154/07 understreget, at de deltog selvsteendigt i proceduren og fremlagde et indivi-
duelt svar pa klagepunktsmeddelelsen.

En sadan argumentation kan heller ikke gendrive formodningen om, at TKAG og
TKE har ansvaret for datterselskabernes adfeerd. Domstolen har ganske vist antaget,
at det forhold, at moderselskabet var enerepreesentant i forhold til Kommissionen
for sa vidt angik den pageeldende overtreedelse, kan vidne om, at moderselskabet fak-
tisk gvede afgerende indflydelse pa datterselskabets adfeerd (dommen i sagen Stora
Kopparbergs Bergslags mod Kommissionen, neevnt i preemis 98 ovenfor, premis 29).
Det forhold, at datterselskaberne i koncernen har indgivet seerskilte svar pa klage-
punktmeddelelsen, kan imidlertid ikke i sig selv veere bevis for datterselskabernes
uafheengighed.

For det femte har sagsegerne i sagerne T-144/07, T-147/07, T-148/07, T-149/07 og
T-150/07 anfort, at 639. betragtning til den anfaegtede beslutning er ungjagtig, for sa
vidt som Kommissionen var af den opfattelse, at TKE’s afgarende indflydelse pa dat-
terselskabernes adfeerd skyldtes TKE’s udsendelse af en intern instruks til koncernen,
som palagde datterselskaberne at koncentrere sig om deres nationale markeder, selv
om denne ordre kun gengav den af de nationale datterselskaber forte handelspolitik.
Koncentrationen om de nationale markeder fulgte af en fordeling af opgaverne mel-
lem datterselskaberne, som skyldtes markedets seerlige omsteendigheder.

Et sddant argument tager udgangspunkt i en urigtig forstaelse af 634.-639. betragt-
ning til den anfeegtede beslutning. Det fremgar nemlig af disse betragtninger, at der,
er pa grundlag af TKE’s 100% ejerskab af kapitalen i datterselskaberne og den for-
modning, der ikke er gendrevet, om afgerende indflydelse pa disses handelspolitik,
at Kommissionen var af den opfattelse, at TKE skulle holdes ansvarlig for de af dat-
terselskaberne begaede overtraedelser. Kommissionen anforte ganske vidt ligeledes i
639. betragtning til den anfeegtede beslutning, at det forhold, at TKE havde udsendt
en intern instruks til koncernen, som palagde datterselskaberne at koncentrere sig
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om deres nationale markeder, og at datterselskaberne havde fulgt denne instruks,
godtgjorde, at TKE havde anvendt muligheden for at gve en afggrende indflydelse pa
datterselskabernes kommercielle aktiviteter. Denne begrundelse udgjorde imidlertid
et svar pa det argument, som var formuleret i TKE’s svar pa klagepunktsmeddelelsen,
og hvorefter TKE udelukkende var et mellemliggende holdingselskab, som ikke for-
valtede de lobende aktiviteter i de selskaber, det ejede (jf. preemis 122 ovenfor).

Under alle omsteendigheder og i modseetning til det af sagsogerne pastaede vidner
TKE'’s udsendelse af en instruks til koncernens datterselskaber i segmentet »Elevato-
rer« om at koncentrere sig om deres nationale markeder om, séledes som Kommis-
sionen understregede, TKE’s afgarende indflydelse ikke alene pa datterselskabernes
adfeerd, men ligeledes pa TKL, som — séledes som sagsegeren i sag T-149/07 under-
stregede under retsmadet — ligeledes er en del af dette segment.

Det fremgar af det ovenstdende, at Kommissionen med rette i 641. betragtning til den
anfegtede beslutning udtalte, at sagsogerne i sagerne T-144/07, T-147/07, T-148/07,
T-149/07, T-150/07 og T-154/07 ikke havde gendrevet formodningen om, at TKAG
og TKE havde ansvaret for de af ThyssenKrupp-datterselskaberne begaede overtree-
delser i Belgien, Tyskland, Luxembourg og Nederlandene.

Tilsideseettelsen af begrundelsespligten og retten til forsvar

Sagsegerne i sagerne T-144/07, T-147/07, T-148/07, T-149/07, T-150/07 og T-154/07
har i det veesentlige anfert, at Kommissionen tilsidesatte sin begrundelsespligt
i flere henseender. For det forste er den anfegtede beslutning beheeftet med en
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begrundelsesmangel for si vidt angar fastslaelsen af, at TKAG, TKE og Thyssen-
Krupp-datterselskaberne udger en gkonomisk enhed, og angiver ikke, hvorfor de
af selskaberne i ThyssenKrupp-koncernen fremlagte forhold ikke var tilstreekkelige
til at tilbagevise formodningen om ansvar. Derneest ignorerede Kommissionen flere
forhold, som sagsegerne i sagerne T-149/07 og T-150/07 fremlagde som svar pa kla-
gepunktsmeddelelsen. Endelig indeholder 639. betragtning til den anfeegtede beslut-
ning begrundelsesfejl og henviser i gvrigt til Kommissionen konstateringer vedre-
rende Otis-koncernen.

Det skal indledningsvis erindres, at selv om Kommissionen ifolge fast retspraksis i
sin begrundelse for en beslutning, den treeffer for at sikre anvendelsen af konkur-
rencereglerne, ikke har pligt til at komme ind pa samtlige faktiske og retlige omsteen-
digheder eller gore rede for de overvejelser, der har foranlediget den til at vedtage
en sddan beslutning, er Kommissionen dog i henhold til artikel 253 EF forpligtet til i
hvert fald at neevne de omsteendigheder og overvejelser, der har veesentlig betydning
for beslutningens opbygning, og dermed give Unionens retsinstanser og de bergrte
parter oplysning om, hvorledes Kommissionen har anvendt traktaten (jf. Rettens
dom af 15.9.1998, forenede sager T-374/94, T-375/94, T-384/94 og T-388/94, Euro-
pean Night Services m.fl. mod Kommissionen, Sml. I, s. 3141, preemis 95 og den deri
neevnte retspraksis).

For det forste skal den argumentation, der er fremsat af sagsegerne i sagerne T-144/07,
T-147/07, T-148/07, T-149/07, T-150/07 og T-154/07 vedrerende den manglende be-
grundelse hvad angar fastslaelsen af en gkonomisk enhed mellem de selskaber i Thys-
senKrupp-koncernen, som den anfegtede beslutning er rettet til, forkastes. Det skal
nemlig fastslas, at det fremgér af 633.-641. betragtning til den anfeegtede beslutning,
at Kommissionen retligt tilstreekkeligt redegjorde for grundene til, at ThyssenKrupp-
datterselskabernes adferd skal tilregnes deres moderselskaber, henholdsvis TKE og/
eller TKAG. I disse betragtninger henviste Kommissionen nemlig til den retspraksis,
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der er neevnt i preemis 96 ovenfor, for at antage, at TKAG og TKE skulle holdes an-
svarlig for adfeerden hos de datterselskaber, der havde deltaget i overtreedelserne af
artikel 81 EF. Kommissionen antog endvidere, at sagsogerne ikke havde tilbagevist
formodningen om ansvar.

For det andet kan den af sagsegerne i sagerne T-149/07 og T-150/07 fremsatte ar-
gumentation, hvorefter Kommissionen forbigik visse argumenter, der var formuleret
som svar pa klagepunktsmeddelelsen, i tavshed, ikke tages til folge.

Hvad angér det forhold, at TKS i svaret pa klagepunktsmeddelelsen paberabte sig de
manglende overnationale ordrer og de seerskilte handlinger fra TKS’ og datterselska-
bernes side i forbindelse med den administrative procedure, skal det bemeerkes, at
Kommissionen i 639. betragtning til den anfsegtede beslutning antog, at »[d]et for-
hold, at TKE har udsendt en intern instruks til koncernen, som paleegger dattersel-
skaberne at koncentrere sig om deres nationale markeder, og at datterselskaberne
har fulgt denne instruks, viser, at TKE har gjort brug af muligheden for at udeve
en afgerende indflydelse pa datterselskabernes kommercielle aktiviteter«. Selv om
Kommissionen ganske vist endvidere ikke i den anfeegtede beslutning besvarede ar-
gumentet om de seerskilte handlinger fra TKE’s og datterselskabernes side i forbin-
delse med den administrative procedure, skal det fastslas, at et sadant argument ikke
er af veesentlig betydning for den anfeegtede beslutnings opbygning og dermed ikke,
henset til den ovenfor i preemis 133 neevnte retspraksis, kreever et udtrykkeligt svar
fra Kommissionen.

Endvidere svarede Kommissionen ligeledes pa TKAG’s argumenter i svaret pa kla-
gepunktsmeddelelsen. TKAG péstod heri, at indleveringen af en anmodning i med-
for af samarbejdsmeddelelsen af 2002 ikke kan begrunde TKAG’s materielle ansvar,
at TKAG hverken deltog direkte eller indirekte i overtraedelsen, at sektoren for ele-
vatorer og rulletrapper var decentralt organiseret, og de nationale datterselskaber
forvaltedes selvsteendigt, at TKAG blot var et holdingselskab, som ikke greb ind i
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driftsaktiviteterne i de datterselskaber, som var aktive p& omradet for elevatorer og
rulletrapper, at driftsselskaberne ikke indordnede sig under de anvisninger om over-
holdelse af loven, som TKE meddelte dem, hvorved det blev kreevet, at de skulle brin-
ge overtreedelsen til opher, at Kommissionens sagsakter ikke indeholdt forhold, som
beviste TKAG's effektive indflydelse pa driftsselskaberne, og at TKAG altid indtradte
i den administrative procedure seerskilt i forhold til de avrige selskaber. Saledes som
Kommissionen med rette har anfert, indeholder punkt 74-87 i TKAG’s svar pa klage-
punktsmeddelelsen imidlertid i det veesentlige bemeerkninger vedrerende det retlige
kriterium, der skal anvendes i forbindelse med et moderselskabs ansvar for dattersel-
skabernes adfeerd, hvilke Kommissionen tog stilling til 603.-605. og 639. betragtning
til den anfeegtede beslutning. Hvad angér de faktiske angivelser heri fremkommer
TKAG ikke med noget bevis, idet selskabet begreenser sig til at henvise til anvisnin-
ger om overholdelse af konkurrenceretten, hvilke i gvrigt ikke blev fremlagt sammen
med TKAG's svar pa klagepunktmeddelelsen. Hvad endelig angar argumentet om
de seerskilte handlinger fra TKAG’s og datterselskabernes side i forbindelse med den
administrative procedure kreevede det heller ikke, henset til den retspraksis, der er
neevnt i preemis 133 ovenfor, et udtrykkeligt svar fra Kommissionen.

133 Klagepunktet vedrgrende manglende begrundelse skal derfor forkastes.

139 For det tredje har sagsegerne i sagerne T-144/07, T-147/07, T-148/07 og T-149/07
gjort geeldende, at 639. betragtning i den anfeegtede beslutning er beheeftet med en
begrundelsesfejl og udger en »logisk fejlslutning, for sa vidt som Kommissionen var
af den opfattelse, at det inden for den samme gkonomiske enhed kunne formodes, at
datterselskabet i det veesentlige anvender moderselskabets instruktioner, hvilket be-
stod i af den @nskede konklusion i analysen (i denne sag eksistensen af en skonomisk
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enhed) at udlede selve betingelsen for en sadan konklusion (i denne sag de manglende
indikationer p4a, at ThyssenKrupp-datterselskaberne var kommercielt uaftheengige).
Endvidere er det ulogisk at forkaste en begrundelse, som gor det muligt at gendrive
formodningen — i denne sag de manglende personlige bidnd mellem TKE'’s og dat-
terselskabernes bestyrelser — ved at anfere, at det ikke er en betingelse for denne
formodning, at der er en overlapning mellem de ledende organer.

Denne argumentation kan heller ikke tages til folge. For det forste ser den nemlig bort
fra ordningen med formodning om ansvar, saledes som den folger af den ovenfor i
preemis 96 og 97 neevnte retspraksis, navnlig det forhold, at moderselskabet kan til-
bagevise formodningen ved at fremleegge bevis, som kan godtgere datterselskabernes
selvsteendighed. For det andet forkastede Kommissionen ikke sagsegernes argument
om den manglende overlapning mellem TKE og datterselskaberne ved at anfore, at
det ikke var en betingelse for formodningen om moderselskabets ansvar, at der var
en overlapning mellem de ledende organer. Der fremgar derimod af 619. betragtning
til den anfeegtede beslutning savel som af 640. betragtning til denne beslutning, at
Kommissionen forkastede dette argument, da TKE ikke havde fremlagt noget bevis
til stotte herfor. Det skal i denne henseende understreges, at selv under retsforhand-
lingerne for Retten er sagsogernes angivelser vedrerende den manglende overlapning
mellem TKE’s og TKAG’s og datterselskabernes ledende organer ikke blevet under-
bygget med noget dokumentbevis (jf. preemis 125 ovenfor).

For sa vidt angar 639. betragtning til den anfeegtede beslutning har sagsegerne i sa-
gerne T-144/07, T-147/07, T-148/07, T-149/07 og T-150/07 ligeledes anfort, at deres
ret til forsvar blev tilsidesat pa grund af, at begrundelsen i denne betragtning henviste
til 626. betragtning til den anfeegtede beslutning vedrgrende en gkonomisk enhed
mellem selskaberne i Otis-koncernen, og Kommissionen afslgrede ikke de afggrende
afsnit i 622.-625. betragtning til en anfeegtede beslutning for ThyssenKrupp.
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Det skal i denne henseende fastslas, at sagsagerne ikke har forklaret, hvorfor henvis-
ningen i 639. betragtning til den anfeegtede beslutning til 626. betragtning til den an-
feegtede beslutning pévirkede retten til forsvar under den administrative procedure.

For sa vidt som klagepunktet som beskrevet i preemis 141 ovenfor skal fortolkes sa-
ledes, at der gores en begundelsesmangel geeldende, skal det fastslas, at hvad angér
henvisningen i 639. betragtning til den anfeegtede beslutning til 626. betragtning til
den anfeegtede beslutning begreensede Kommissionen sig til at antage, at »som re-
degjort for i 626. [betragtning], nedvendigger det forhold, at et moderselskab pa-
leegges ansvar, ikke nogen oplapning mellem de to virksomheders aktiviteter«. Det
skal imidlertid fastslés, at de forklaringer, som 639. betragtning henviser til, ikke fin-
des i 626. betragtning til den anfeegtede beslutning, som ikke blev skjult for selska-
berne i ThyssenKrupp-koncernen, men findes i den forudgaende betragtning, navn-
lig i folgende afsnit i 625. betragtning, som heller ikke blev skjult for selskaberne i
ThyssenKrupp-koncernen:

»[...] [P]aleeggelsen af ansvaret for et datterselskabs adfeerd pad markedet ngdven-
diggoer hverken en overlapning med moderselskabets kommercielle aktiviteter eller
en sneever forbindelse med datterselskabets aktivitet. Det er helt normalt, at for-
skellige enheder inden for en virksomhedskoncern tildeles forskellige aktiviteter og
specialiseringer.«

Sagsogerne kan dermed ikke med fgje anfore, at de retlige principper, som Kommis-
sionen stgttede sig til i 639. betragtning til den anfegtede beslutning, forblev vage.
Under disse omsteendigheder skal klagepunktet i preemis 141 ovenfor dermed ogsa
forkastes.
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For det fjerde har sagsogerne i sagerne T-144/07, T-147/07, T-148/07, T-149/07,
T-150/07 og T-154/07 gjort geeldende, at Kommissionen har fremsat en rakke nye
argumenter i svarskriftet, som ikke kunne supplere den manglende begrundelse i den
anfeegtede beslutning. De blev fremsat for sent og skal afvises, og de er under alle
omsteendigheder ugrundede.

Séledes som det er anfert i preemis 133 ovenfor, har Kommissionen i medfer af ar-
tikel 253 EF pligt til i hvert fald at neevne de omstendigheder og overvejelser, der
har veesentlig betydning for beslutningens opbygning, og dermed give Unionens rets-
instanser og de bergrte parter oplysning om, hvorledes Kommissionen har anvendt
traktaten. Endvidere folger det af retspraksis, at begrundelsen, medmindre seerlige
omsteendigheder gor sig geeldende, skal veere indeholdt i selve beslutningen, og den
kan ikke forst fremga af forklaringerne under en efterfolgende retssag (jf. dommen i
sagen European Night Services m.fl. mod Kommissionen, neevnt i preemis 133 oven-
for, preemis 95 og den deri neevnte retspraksis). Begrundelsen skal derfor principielt
meddeles den bergrte part samtidig med den beslutning, der indeholder et klage-
punkt i forhold til parten (jf. dommen i sagen Dansk Rerindustri m.fl. mod Kommis-
sionen, naevnt i preemis 94 ovenfor, preemis 463 og den deri neevnte retspraksis).

Saledes som det allerede er fastslaet i preemis 134 ovenfor, fremgar det af 633.-641.
betragtning til den anfeegtede beslutning, at Kommissionen retligt tilstreekkeligt re-
degjorde for grundene til, at ThyssenKrupp-datterselskabernes adferd skal tilregnes
moderselskaberne, henholdsvis TKE og/eller TKAG. Det skal i denne henseende an-
fores, at argumenterne i Kommissionens svarskrift udelukkende tilsigter at svare pa
argumenterne i sagsegernes processkrifter og ikke at supplere den pastiede mang-
lende begrundelse i den anfegtede beslutning.

Det folger heraf, at dette sidstneevnte klagepunkt heller ikke kan tages til folge.
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Alle de af sagsogerne i sagerne T-144/07, T-147/07, T-148/07, T-149/07, T-150/07
og T-154/07 fremsatte klagepunkter vedrerende en tilsideseettelse af artikel 253 EF
og retten til forsvar i forbindelse med, at TKAG og TKE blev palagt ansvaret for de af
ThyssenKrupp-datterselskaberne begaede overtraedelser, skal forkastes.

Begeeringerne om foranstaltninger med henblik pa sagens tilretteleeggelse

Sagsegerne i sagerne T-147/07, T-148/07, T-149/07 og T-150/07 har til stette for de-
res argument om, at selskaberne i ThyssenKrupp-koncernen pa deltaljeret vis havde
forklaret om den decentrale organisation inden for den gruppe af aktivitetssegmenter,
der var berort af den anfegtede beslutning, i overensstemmelse med procesregle-
mentets artikel 65, litra c), foreslaet at hore den person, som behandler sagen inden
for Kommissionen, en af Kommissionens tjenestemend, som havde gennemfort kon-
trolundersogelserne i Tyskland den 28. og 29. januar 2004, samt et medlem af TKE'’s
bestyrelse. Endvidere har sagsegerne i sagerne T-147/07, T-149/07 og T-150/07 fore-
sldet at hore en af TKAG's chefer. Sagsageren i sag T-149/07 har ligeledes anmodet
Retten om at palegge Kommissionen at fremlaegge sin beslutning K(2005) 4634 af
30. november 2005 om en procedure i henhold til artikel 81 [EF] (sag COMP/38.354
— Industriseekke), hvoraf et resumé er offentliggjort i EU-Tidende af 26. oktober 2007
(EUT L 282, s. 41), hvoraf det fremgar, at der ikke er nogen objektiv begrundelse for
at palegge et mellemliggende holdingselskab en solidarisk bade, nar de lovovertree-
dende datterselskaber og det holdingselskab, der er i spidsen for koncernen, allerede
er blevet palagt en bade.

Hvad angdar vurderingen af en begeering om foranstaltninger med henblik pa sagens
tilretteleeggelse fremsat af en af sagens parter bemeerkes, at det alene tilkommer Ret-
ten at bedemme, om det er ngdvendigt at supplere bevismaterialet i de sager, der
indbringes for den (jf. Domstolens dom af 22.11.2007, sag C-260/05 P, Sniace mod
Kommissionen, Sml. I, s. 10005, preemis 77 og den deri neevnte retspraksis).
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Hvad for det forste angar begeeringerne af afhering af vidner, som gor det muligt
at godtgere, at selskaberne i ThyssenKrupp-koncernen i detaljer forklarede om den
decentrale organisation inden for den gruppe aktivitetssegmenter, der er berort af
den anfaegtede beslutning, skal det anfores, at Kommissionen ikke har anfeegtet, at
selskaberne i ThyssenKrupp-koncernen er fremkommet med mundtlige forklaringer
pa dens pastdede decentrale organisation. Kommissionen var imidlertid af den op-
fattelse, at de af selskaberne i ThyssenKrupp-koncernen fremsatte argumenter ikke
blev underbygget af dokumentbeviser og endog blev modsagt af visse elementer i
sagsakterne.

Hvad for det andet angér anmodningen om fremleeggelse af Kommissionens beslut-
ning K(2005) 4634 kan den ikke anses for nedvendig for tvistens lgsning, eftersom
Kommissionens beslutningspraksis ikke kan udgere den retlige ramme for de bader,
der palsegges pa konkurrenceomradet (dommen i sagen JCB Service mod Kommis-
sionen, neevnt i preemis 108 ovenfor, preemis 201 og 205, og i sagen Britannia Alloys
& Chemicals mod Kommissionen, nevnt i preemis 108 ovenfor, preemis 60, samt Ret-
tens dom af 8.10.2008, sag T-73/04, Carbone-Lorraine mod Kommissionen, Sml. II,
s. 2661, praemis 92).

Begeeringerne om foranstaltninger med henblik pa sagens tilretteleeggelse skal der-
med forkastes, idet elementerne i sagsakterne er tilstraeekkelige til, at Retten kan ud-
tale sig om dette anbringende.

Det fremgar af det ovenstaende, at dette anbringende skal forkastes.
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3. Pastandene om annullation eller nedscettelse af de pdlagte boder

Anbringendet vedrorende en tilsidescettelse af princippet non bis in idem

Kommissionen forkaster i 655. betragtning til den anfeegtede beslutning Thyssen-
Krupps argument, hvorefter alle bader, som selskabet er blevet palagt, tilsideseetter
princippet non bis in idem i lyset af de pastaede beslutninger om badefritagelse, som
de nationale konkurrencemyndigheder har vedtaget i Belgien, Luxembourg og Ne-
derlandene, p& denne made:

»Anvendelsen [af] princippet [non bis in idem] forudseetter [...], at der er truffet en
beslutning om spergsmalet, om der faktisk er blevet begéet en overtraedelse, eller at
adfeerdens lovlighed er blevet undersegt pa ny. I denne sag har ingen af de af Thys-
senKrupp neevnte nationale konkurrencemyndigheder undersogt sagen eller truffet
en endelig realitetsbeslutning. Princippet non bis in idem forhindrer ikke Kommis-
sionen i at udeve sine befgjelser, nar der er blevet vedtaget en forelgbig beslutning om
badefritagelse pa nationalt plan. Endvidere er alle de pastaede nationale beslutninger,
som ThyssenKrupp har neevnt i denne sag, blevet vedtaget efter Kommissionens ind-
ledning af en procedure i den i artikel 11, stk. 6, i forordning nr. 1/2003 omhandlede
forstand. I medfor af denne bestemmelse er alle de nationale konkurrencemyndig-
heder under alle omstendigheder blevet frataget deres kompetence til at anvende
artikel 81 [EF] [...]«

Sagsegerne i sagerne T-144/07, T-148/07, T-149/07, T-150/07 og T-154/07 har an-
fort, at den anfeegtede beslutning tilsideseetter princippet non bis in idem. De har
i denne henseende gjort geeldende, at Kommissionen ikke kunne paleegge dem bo-
der for de af ThyssenKrupp begaede overtraedelser i Belgien, Luxembourg og Neder-
landene, eftersom der var blevet afsagt endelig dom vedrerende disse overtreedelser
som omhandlet i artikel 54 i konventionen om gennemforelse af Schengenaftalen af
14. juni 1985 mellem regeringerne for staterne i Den @konomiske Union Benelux,
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Forbundsrepublikken Tyskland og Den Franske Republik om gradvis opheevelse af
kontrollen ved de feelles greenser (EFT 2000 L 239, s. 19) (herefter »KGSA«) af de
belgiske, luxembourgske og nederlandske konkurrencemyndigheder. De har i denne
henseende henvist til beslutningen fra det belgiske rapporterkorps [fortroligt] !, den
luxembourgske konkurrencemyndigheds udtalelse om bedefritagelse [fortroligt] og
den nederlandske konkurrencemyndigheds aftale om begdefritagelse (clementieto-
ezegging) [fortroligt]. De har ligeledes understreget, at de nationale konkurrencemyn-
digheders beslutninger ligger forud for Kommissionens indledning af proceduren den
7. oktober 2005, saledes at de nationale konkurrencemyndigheder ikke kunne anses
for at veere blevet frataget deres kompetence i medfer af artikel 11, stk. 6, i forordning
nr. 1/2003 pa det tidspunkt, hvor de traf deres beslutninger.

Det skal erindres, at princippet non bis in idem, som ligeledes er fastsléet ved artikel 4
i protokol nr. 7 til EMRK, udger et grundleeggende feellesskabsretligt princip, som ret-
terne skal sikre overholdelsen af (Domstolens dom af 29.6.2006, sag C-308/04 P, SGL
Carbon mod Kommissionen, Sml. I, s. 5977, preemis 26, og Rettens dom af 18.6.2008,
sag T-410/03, Hoechst mod Kommissionen, Sml. I, s. 881, preemis 598).

Pa omradet for Unionens konkurrenceret er det allerede blevet udtalt, at dette princip
forbyder, at en virksomhed domfzldes eller atter forfelges af Kommissionen for en
konkurrencebegreensende adfeerd, for hvilken den allerede er blevet palagt en sank-
tion, eller med hensyn til hvilken den er blevet erkleeret ansvarsfri ved en tidligere
afgorelse, der ligger forud for Kommissionens, og som ikke leengere kan anfeegtes
(Domstolens dom af 15.10.2002, forenede sager C-238/99 P, C-244/99 P, C-245/99 P,
C-247/99 P, C-250/99 P — C-252/99 P og C-254/99 P, Limburgse Vinyl Maatschap-
pij m.fl. mod Kommissionen, Sml. I, s. 8375, preemis 59, Rettens dom af 9.7.2003,
sag T-224/00, Archer Daniels Midland og Archer Daniels Midland Ingredients mod
Kommissionen, Sml. II, s. 2597, preemis 85 og 86, og af 29.4.2004, forenede sager
T-236/01, T-239/01, T-244/01 — T-246/01, T-251/01 og T-252/01, Tokai Carbon
m.fl. mod Kommissionen, Sml. II, s. 1181, preemis 130 og 131, samt dommen i sagen
FNCBV m.fl. mod Kommissionen, neevnt i preemis 69 ovenfor, preemis 340).

1 — Fortrolige oplysninger udeladt.
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Anvendelsen af princippet non bis in idem forudseetter séledes, at der er truffet afge-
relse om overtraedelsens rigtighed, eller at lovligheden af den med hensyn hertil fore-
tagne vurdering er blevet kontrolleret (dommen i sagen Limburgse Vinyl Maatschap-
pij m.fl. mod Kommissionen, neevnt i preemis 159 ovenfor, preemis 60). Princippet
non bis in idem forbyder séledes kun, at der foretages en ny realitetsvurdering af
overtraedelsens rigtighed, som har til folge, at der anvendes enten endnu en sanktion,
som fgjes til den forste, i det tilfeelde, hvor der atter fastslas at foreligge ansvar, eller en
forste sanktion i det tilfeelde, hvor det ansvar, som ikke antages at foreligge i henhold
til den forste beslutning, fastslas at foreligge ved den anden beslutning (dommen i
sagen Limburgse Vinyl Maatschappij m.fl. mod Kommissionen, nevnt i preemis 159
ovenfor, preemis 61).

For sa vidt angar spergsmalet, om en national konkurrencemyndigheds beslutning
kan forhindre Kommissionen i at demme eller atter forfalge den samme virksomhed,
skal det erindres, at anvendelsen af princippet non bis in idem afheenger af, at tre be-
tingelser er opfyldt, nemlig at de faktiske omsteendigheder er identiske, at lovovertree-
deren er den samme person, og at den retsbeskyttede interesse er den samme. Efter
dette princip er det siledes forbudt at straffe den samme person mere end en gang
for samme ulovlige adfeerd for at beskytte det samme retsgode (Domstolens dom af
7.1.2004, forenede sager C-204/00 P, C-205/00 P, C-211/00 P, C-213/00 P, C-217/00 P
og C-219/00 P, Aalborg Portland m.fl. mod Kommissionen, Sml. I, s. 123, preemis 338,
samt dommen i sagen FNCBV m.fl. mod Kommissionen, neevnt i preemis 69 ovenfor,
preemis 340, og i sagen Hoechst mod Kommissionen, neevnt i preemis 158 ovenfor,
preemis 600).

Da medlemsstaternes konkurrencemyndigheders handling pa den ene side og Kom-
missionens pa den anden side, nar de forfelger og demmer virksomheder for tilside-
settelse af artikel 81 EF og 82 EF pa grundlag af de kompetencer, der er tildelt ved
henholdsvis artikel 5 og 14 i forordning nr. 1/2003, tilsigter at beskytte det samme
retlige gode, nemlig den frie konkurrence inden for feellesmarkedet, som i henhold til
artikel 3, stk. 1, litra g), EF udgor et af Feellesskabets grundleeggende formal (jf. i den-
ne retning dommen i sagen SGL Carbon mod Kommissionen, nevnt i preemis 158
ovenfor, preemis 31), skal det antages, at princippet non bis in idem forbyder, at en
virksomhed demmes eller forfolges pad ny af Kommissionen for en tilsideseettelse
af artikel 81 EF eller 82 EF, som den allerede er blevet sanktioneret for eller blevet
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erkleeret ikke at have ansvaret for ved en tidligere beslutning fra en national konkur-
rencemyndighed, der er truffet i medfer af artikel 5 i forordning nr. 1/2003, og som
er blevet endelig.

Det skal dermed for det forste undersoges, om de akter, der er paberabt i preemis 157
ovenfor, udger beslutninger fra nationale konkurrencemyndigheder, hvorved sagso-
gerne er blevet sanktioneret, eller det endelig er blevet fastslaet, at de ikke er ansvarli-
ge for overtreedelser begéet i Belgien, Luxembourg og Nederlandene, som er fastslaet
i den anfeegtede beslutning.

Det skal fastslés, at de berorte nationale konkurrencemyndigheders akter henviser
til den bedefritagelse, som selskaberne i ThyssenKrupp-koncernen i givet fald kunne
drage fordel af for overtreedelserne i Belgien, Luxembourg og Nederlandene, som ef-
terfolgende blev fastsldet og sanktioneret i den anfsegtede beslutning. Saledes som
Kommissionen med rette understreger i 655. betragtning til den anfeegtede beslut-
ning, har »ingen af de af ThyssenKrupp neevnte nationale konkurrencemyndigheder
[...] truffet en endelig realitetsbeslutning«. Da de nationale konkurrencemyndighe-
ders akter, som sagsegerne har henvist til, ikke tager stilling til rigtigheden af over-
treedelser begaet i Belgien, Luxembourg og Nederlandene, kan de i overensstemmelse
med den ovenfor i preemis 160 neevnte retspraksis ikke forhindre Kommissionen i at
fastsla og sanktionere overtraedelserne i den anfegtede beslutning.

Ifolge sagsogerne i sagerne T-144/07, T-148/07, T-149/07, T-150/07 og T-154/07 er
det imidlertid tilstreekkeligt, at en national konkurrencemyndighed har foretaget en
summarisk undersogelse af overtraedelsen for, at princippet non bis in idem finder
anvendelse. Sagsogerne har i denne henseende henvist til KGSA’s artikel 54 og til
Domstolens dom af 11. februar 2003, Goziitok og Briigge (forenede sager C-187/01
og C-385/01, Sml. I, s. 1345, preemis 30), som ugyldiggjorde dommen i sagen Lim-
burgse Vinyl Maatschappij m.fl. mod Kommissionen, nevnt i preemis 159 ovenfor
(preemis 60). De nationale konkurrencemyndigheders beslutninger om badefritagelse
opfylder betingelserne i KGSA’s artikel 54.
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Det skal i denne henseende anfares, at KGSA’s artikel 54 bestemmer, at »[e]n per-
son, over for hvem der er afsagt endelig dom af en kontraherende part, [ikke kan]
retsforfolges af en anden kontraherende part [...]«. Ifolge dommen i sagen Goziitok
og Briigge, naevnt i preemis 165 ovenfor (praemis 30 og 31), er der afsagt endelig dom
over en person, hvis der som folge af en national procedure er opnéet en offentlig akt,
selv om der ikke har medvirket nogen domstol i en sddan procedure.

Selv om det antages, at KGSA's artikel 54, for s& vidt som den er udtryk for et generelt
EU-retligt princip, nemlig princippet non bis in idem, kan paberabes inden for Unio-
nens konkurrenceret, skal det fastslas, at en beslutning om forelgbig badefritagelse
truffet af en national konkurrencemyndighed under alle omsteendigheder ikke kan
anses for omfattet af denne bestemmelse. Tildelingen af en forelobig badefritagelse
opfylder ikke den endelige karakter af ekstinktion af den offentlige handling som kree-
vet i KGSA’s artikel 54.

Hvad for det forste angar den péastaede beslutning fra den belgiske konkurrencemyn-
dighed skal det fastslas, at den [fortroligt] hidrerer fra det belgiske rapporterkorps.
Ifolge den feelles meddelelse fra konkurrencerédet og rapporterkorpset om badefri-
tagelse og bodenedseettelse i kartelsagerne (herefter »den belgiske meddelelse om
badefritagelse«) undersgges anmodningerne om bgdefritagelse til den belgiske kon-
kurrencemyndighed saledes forst af rapporterkorpset (punkt 7 og 8 i den belgiske
meddelelse om bgdefritagelse). Da »[...] konkurrencerédet [...] er den ret, der har
kompetence til at treeffe afggrelse« (punkt 7 i den belgiske meddelelse om badefri-
tagelse), tilkommer det imidlertid udelukkende denne myndighed at treeffe endelig
afgorelse om bgdefritagelse »[e]fter sagens behandling [...] p& grundlag af rapporte-
rens sagsrapport [...]« (punkt 8 i den belgiske meddelelse om badefritagelse, jf. ogsa
punkt 21og 22 i den belgiske meddelelse om bgdefritagelse). Pa baggrund af de bel-
giske retsregler er en skrivelse fra rapporterkorpset om en anmodning om bgdefrita-
gelse dermed altid forelgbig.
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Den forelgbige karakter af rapporterkorpsets skrivelse [fortroligt] fremgéar i gvrigt af
skrivelsens indhold, eftersom det heri er bekreeftet, at anmodningerne »[...] umiddel-
bart opfylder betingelserne for opnaelse af en badefritagelse [...]«.

Det kan dermed ikke antages, at rapporterkorpsets skrivelse [fortroligt] endelig af-
slutter den offentlige handling hvad angar ThyssenKrupps deltagelse i overtreedelsen
i Belgien. Den belgiske konkurrencemyndighed har ikke afsagt »endelig dom« over
ThyssenKrupp i den i KGSA’s artikel 54 omhandlede forstand, hvorfor Kommissio-
nen i det foreliggende tilfeelde ikke var forhindret i at fastsld og sanktionere denne
virksomheds deltagelse i overtreedelsen i Belgien i henholdsvis den anfeegtede beslut-
nings artikel 1, stk. 1, og artikel 2, stk. 1.

Hvad for det andet angar det luxembourgske konkurrencerads udtalelse om bade-
fritagelse [fortroligt] skal det fastslas, at denne udtalelse noterer, at TKALs og TKE’s
anmodning om begdefritagelse for overtreedelsen i Luxembourg tages til folge, og be-
kreefter, at denne anmodning er en del af proceduren i Luxembourg (artikel 1 og 2 i
udtalelsen om bedefritagelse). I lighed med det belgiske rapporterkorps skrivelse er
der imidlertid ikke truffet nogen endelig beslutning vedrgrende denne anmodning
om bgdefritagelse. Det luxembourgske konkurrencerad var nemlig af den opfattelse,
at »det var hensigtsmeessigt at udseette afgerelsen vedrerende realiteten i anmod-
ningen om bedefritagelse i afventning af Kommissionens udstedelse af instruktioner
[...]« (punkt 6 og artikel 3 i udtalelsen om badefritagelse).

Under disse omstendigheder er der heller ikke blevet afsagt »endelig dom« over
ThyssenKrupp i den i KGSA’s artikel 54 omhandlede forstand ved udtalelsen om
bodefritagelse [fortroligt] fra det luxembourgske konkurrencerad. Denne udtalelse
forhindrer derfor ikke Kommissionen i at fastsld og sanktionere denne virksomheds
deltagelse i overtraedelsen i Luxembourg i henholdsvis den anfaegtede beslutnings
artikel 1, stk. 3, og artikel 2, stk. 3.
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Hvad for det tredje angér den nederlandske konkurrencemyndigheds aftale om bg-
defritagelse [fortroligt] skal det fastslas, at den heller ikke er endelig. Badefritagelsen
heri er nemlig kun tildelt TKAG og TKL, safremt den nederlandske konkurrence-
myndighed selv undersoger og forfelger overtreedelsen i Nederlandene, enten pa
Kommissionens anmodning eller af egen drift (punkt 7 i aftalen om bedefritagelse).
Eftersom dette tilfeelde ikke er efterprovet i denne sag, har aftalen om badefritagelse
imidlertid bevaret sin forelgbige karakter og har ikke haft den virkning, at den offent-
lige handling mod ThyssenKrupp for selskabets deltagelse i overtreedelsen i Neder-
landene er blevet afsluttet.

Under disse omsteendigheder forhindrer aftalen om bedefritagelse ikke Kommissio-
nen i at fastsla og sanktionere ThyssenKrupp for deltagelsen i overtreedelsen i Neder-
landene i henholdsvis den anfeegtede beslutning artikel 1, stk. 4, og artikel 2, stk. 4.

Kommissionen antog dermed med rette i 655. betragtning til den anfeegtede beslut-
ning, at de nationale konkurrencemyndigheders akter, der er neevnt i preemis 157
ovenfor, udgjorde forelgbige beslutninger om bedefritagelse, som ikke forhindrede
den i at udeve sine befgjelser.

For det andet og henset til ovenstdende konstateringer er sagsegernes argumentation,
hvorefter Kommissionen med urette i 655. betragtning til den anfegtede beslutning
antog, at de bergrte nationale konkurrencemyndigheder pa det tidspunkt, hvor de
vedtog de ovenfor i preemis 157 neevnte akter, var blevet frataget deres kompetence
i overensstemmelse med artikel 11, stk. 6, i forordning nr. 1/2003, virkningsles. Selv
om det antages, at myndighederne fortsat havde kompetence til at treeffe beslutninger
om bgdefritagelse pa det tidspunkt, hvor de vedtog de ovenfor i preemis 157 neevnte
akter, skal det nemlig fastslas, at disse akter i denne sag ikke er tilstraekkelige til at gore
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det muligt at anvende princippet non bis in idem, eftersom de ikke udtaler sig om
rigtigheden af overtraedelsen og under alle omstendigheder har forelgbig karakter.

Det samme geelder for argumentationen, hvorefter princippet non bis in idem har
forrang for Unionens afledte ret, eftersom betingelserne for anvendelsen af dette
princip under alle omstendigheder ikke er opfyldt i denne sag.

For det tredje har sagsogerne i sagerne T-144/07, T-149/07 og T-150/07 gjort geelden-
de, at de havde en berettiget forventning om, at de nationale konkurrencemyndighe-
ders akter, der er neevnt i preemis 157 ovenfor, beskytter dem mod, at Kommissionen
forfelger dem pa ny.

Enhver borger, som befinder sig i en situation, hvor Unionens administration har
givet den pageeldende anledning til at neere begrundede forhabninger, kan pabera-
be sig princippet om beskyttelse af den berettigede forventning (Domstolens dom
af 15.7.2004, forenede sager C-37/02 og C-38/02, Di Lenardo og Dilexport, Sml. I,
s. 6911, preemis 70, samt Rettens dom af 17.12.1998, sag T-203/96, Embassy Limou-
sines & Services mod Parlamentet, Sml. II, s. 4239, preemis 74, og af 15.11.2007,
sag T-71/06, Enercon mod KHIM (Vindenergitransducer), ikke trykt i Samling af Af-
gorelser, preemis 36).

Derimod kan en person ikke paberabe sig tilsideseettelse af princippet om beskyttelse
af den berettigede forventning, safremt administrationen ikke har afgivet preecise
lofter (Rettens dom af 14.9.1995, sag T-571/93, Lefebvre m.fl. mod Kommissionen,
Sml. II, s. 2379, preemis 72, og af 29.1.998, sag T-113/96, Dubois et Fils mod Radet
og Kommissionen, Sml. I, s. 125, preemis 68). Sddanne lofter skal, uanset under hvil-
ken form de er afgivet, veere preecise, ubetingede og samstemmende og stamme fra
palidelige og troveerdige kilder (Rettens dom af 21.7.1998, forenede sager T-66/96 og
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T-221/97, Mellett mod Domstolen, Sml. Pers. I-A, s. 449, og II, s. 1305, preemis 104
og 107).

Det skal fastslas, at sagsagerne ikke har fremfort noget forhold, hvoraf det fremgér, at
Kommissionen gav dem preecise lofter om, at de ovenfor i preemis 157 neevnte akter
fra de nationale konkurrencemyndigheder ville beskytte dem mod enhver forfolg-
ning og enhver domfeldelse for overtraedelserne i Belgien, Luxembourg og Neder-
landene, der er fastsldet og sanktioneret i den anfeegtede beslutning. P4 samme méde
og uatheengigt af spergsmalet, om de nationale konkurrencemyndigheders adfeerd
kan affede berettigede forventninger hos borgerne, som kan pavirke lovligheden af
en af Kommissionens beslutninger, har sagsggerne ikke fremfert noget forhold, som
godtger, at de modtog preecise lofter fra de nationale konkurrencemyndigheder om,
at de ovenfor i preemis 157 neevnte akter ville forhindre Kommissionen i at fastsla og
straffe disse overtraedelser. Endelig og saledes som det allerede er anfort i preemis 168-
175 ovenfor, fremgar det af disse akters indhold, at de var forelgbige og dermed ikke
kunne affade nogen begrundede forhabninger om, at ThyssenKrupp ikke ville blive
forfulgt og sanktioneret for de i den anfegtede beslutning fastslaede overtraedelser.

Argumentet vedrgrende princippet om beskyttelse af den berettigede forventning
skal derfor forkastes.

For det fjerde har sagsegerne i sagerne T-144/07, T-148/07, T-149/07, T-150/07 og
T-154/07 subsidieert anfort, at selv hvis princippet non bis in idem ikke finder anven-
delse, udger den manglende hensyntagen i den anfeegtede beslutning til de nationale
beslutninger om bgdefritagelser, der er truffet vedrarende selskabet, et abenbart fejl-
sken og en tilsideseettelse af princippet om god forvaltningsskik og princippet om
retssikkerhed.
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For det forste, og saledes som det fremgér af preemis 158-175 ovenfor, udger de na-
tionale konkurrencemyndigheders akter, som sagsogerne har henvist til, forelobige
beslutninger om bedefritagelse, som ikke forhindrer Kommissionen i at udeve sine
befojelser.

Derneest fremgér det af den retspraksis, som sagsogerne har paberabt sig til statte for
deres argument, at Kommissionen ved fastseettelsen af beden i medfer af billigheds-
princippet skal tage hensyn til sanktioner, som allerede matte veere palagt den samme
virksomhed for det samme forhold, nir der er tale om sanktioner for overtredelse af
en medlemsstats kartelregler, og overtraedelsen saledes er sket pd Unionens omrade
(Domstolens dom af 13.2.1969, sag 14/68, Wilhelm m.fl., Sml. 1969, s. 1; org.ref.: Rec.
s. 1, preemis 11, og af 14.12.1972, sag 7/72, Boehringer Mannheim mod Kommission,
Sml. 1972, s. 323; org.ref.: Rec. s. 1281, preemis 3, samt dommen i sagen Archer Da-
niels Midland og Archer Daniels Midland Ingredients mod Kommissionen, neevnt i
preemis 159 ovenfor, preemis 87; jf. ligeledes i denne retning Rettens dom af 27.9.2006,
sag T-322/01, Roquette Fréres mod Kommissionen, Sml. I, s. 3137, preemis 279).

En sadan situation foreligger imidlertid ikke i denne sag, eftersom det er ubestridt,
at de nationale konkurrencemyndigheders beslutninger, der er neevnt ovenfor i pree-
mis 175, ikke paleegger sagsogerne en sanktion.

Endelig vedrerer den ovenfor i preemis 185 neevnte retspraksis under alle omsteendig-
heder beslutninger, som de nationale konkurrencemyndigheder traf pa et tidspunkt,
hvor forordning nr. 1/2003 endnu ikke var tradt i kraft, og vedrarte risikoen for, at en
overtraedelse ville kunne paleegges parallelle sanktioner i medfer af national ret og
Unionens konkurrenceret. Saledes som Kommissionen med rette har understreget,
er en sadan risiko i dag udelukket takket veere det europeeiske konkurrencenetveerk,
der blev skabt med forordning nr. 1/2003, bestemmelserne om samarbejdet mellem
Kommissionen og medlemsstaternes konkurrencemyndigheder i denne forordning
og meddelelsen om samarbejdet inden for netvaerket.
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P4 baggrund af det ovenstiende er der i denne sag intet EU-retligt princip, som for-
pligter Kommissionen til ved fastseettelsen af beder i den anfeegtede beslutning at
tage hensyn til de forelgbige beslutninger om bgdefritagelse, der er nevnt i pree-
mis 157 ovenfor.

Det af sagsogerne i sagerne T-144/07, T-148/07, T-149/07, T-150/07 og T-154/07
fremsatte subsidisere argument skal dermed ligeledes forkastes.

Under disse omsteendigheder skal anbringendet om tilsideszettelse af princippet non
bis in idem forkastes i sin helhed.

Anbringendet vedrorende en tilsidescettelse af retningslinjerne af 1998,
proportionalitetsprincippet, ligebehandlingsprincippet og retten til forsvar ved
fastscettelsen af bodernes udgangsbelob i forhold til overtrcedelsernes alvor

Indledende bemeerkninger

I forbindelse med dette anbringende har sagsegerne i sagerne T-147/07, T-148/08,
T-149/07, T-150/07 og T-154/07 anfsegtet Kommissionens fastseettelse af badernes
udgangsbelgb.

Det skal indledningsvis bemeerkes, at det folger af fast retspraksis, at Kommissio-
nen har en bred skgnsmargen hvad angir bedernes beregningsmetode. Denne me-
tode, der er fastsat i retningslinjerne af 1998, indebeerer forskellige elementer af
fleksibilitet, som ger det muligt for Kommissionen at udeve sine skensbefgjelser i
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overensstemmelse med bestemmelserne i artikel 23, stk. 2, i forordning nr. 1/2003 (jf.
i denne retning Domstolens dom af 3.9.2009, forenede sager C-322/07 P, C-327/07 P
og C-338/07 P, Papierfabrik August Koehler m.fl. mod Kommissionen, Sml. I, s. 7191,
preemis 112 og den deri neevnte retspraksis).

Grovheden af overtraedelser af Unionens konkurrenceregler skal fastslds pa grund-
lag af en lang reekke forhold, herunder sagens seerlige omstaendigheder, dens sam-
menhgeng og badernes afskraeekkende virkning, uden at der er opstillet en bindende
eller udtemmende liste over de kriterier, som obligatorisk skal tages i betragtning
(Domstolens dom af 19.3.2009, sag C-510/06 P, Archer Daniels Midland mod Kom-
missionen, Sml. I, s. 1843, preemis 72, og af 3.9.2009, sag C-534/07 P, Prym og Prym
Consumer mod Kommissionen, Sml. [, s. 7415, preemis 54).

Som anfert i preemis 25 ovenfor, fastsatte Kommissionen i denne sag boderne under
anvendelse af den metode, der er defineret i retningslinjerne af 1998.

Selv om retningslinjerne af 1998 ikke kan anses for retsregler, som vedkommende
myndighed under alle omstendigheder er forpligtet til at overholde, fastseetter de
dog vejledende regler for den praksis, der skal folges, og som vedkommende myndig-
hed ikke kan fravige i konkrete tilfzelde uden at angive grunde, som er i overensstem-
melse med ligebehandlingsprincippet (jf. dommen i sagen Dansk Rerindustri m.fl.
mod Kommissionen, neevnt i preemis 94 ovenfor, preemis 209 og den deri nevnte
retspraksis, og i sagen Carbone-Lorraine mod Kommissionen, nsevnt i preemis 153
ovenfor, preemis 70).

Kommissionen har med vedtagelsen af sidanne vejledende regler og med offentlig-
gorelsen heraf, hvorved det tilkendegives, at den fremover vil anvende dem pé de af
reglerne omhandlede tilfeelde, palagt sig selv en begreensning i udevelsen af sit sken
og kan ikke fravige disse regler uden i givet fald at blive mgdt med en sanktion for en
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tilsideseettelse af almindelige retsgrundseetninger, sdsom ligebehandlingsprincippet
eller princippet om beskyttelse af den berettigede forventning (jf. dommen i sagen
Dansk Regrindustri m.fl. mod Kommissionen, neevnt i preemis 94 ovenfor, preemis 211
og den deri neevnte retspraksis, og i sagen Carbone-Lorraine mod Kommissionen,
neevnt i preemis 153 ovenfor, preemis 71).

Endvidere fastleegger retningslinjerne af 1998 generelt og abstrakt den metode, som
Kommissionen har palagt sig selv at anvende med henblik pa fastseettelsen af stor-
relsen af de bader, der paleegges, og garanterer dermed retssikkerheden for virksom-
heder (dommen i sagen Dansk Rerindustri m.fl. mod Kommissionen, naevnt i pree-
mis 94 ovenfor, preemis 211 og 213).

Det skal endelig bemeerkes, at retningslinjerne af 1998 for det forste fastseetter vurde-
ringen af overtreedelsen grovhed som sadan, pa hvilket grundlag der kan fastseettes et
generelt udgangsbelgb (punkt 1 A, andet afsnit). For det andet analyseres grovheden
i forhold til arten af de begéede overtreedelser og den pageeldende virksomheds ken-
detegn, navnlig dens storrelse og stilling pa det relevante marked, hvilket kan give an-
ledning til veegtning af udgangsbelabet, til klassificering af virksomhederne i katego-
rier og til udmaéling af et specifik udgangsbelgb (punkt 1 A, tredje til syvende afsnit).

Den anfzegtede beslutning

For det forste undersgger Kommissionen i det afsnit af den anfeegtede beslutning,
som vedrgrer overtreedelsernes grovhed (afsnit 13.6.1), parallelt de fire overtreedelser,
der er fastslaet i artikel 1, med den begrundelse, at de »har feelles kendetegn« (657.
betragtning til den anfeegtede beslutning). Dette afsnit er opdelt i tre underafsnit,
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hvoraf den forste har overskriften »Overtraedelsernes art« (underafsnit 13.6.1.1), det
andet har overskriften »Det berorte geografiske markeds udstreekning« (underaf-
snit 13.6.1.2), og det tredje har overskriften »Konklusion vedrerende overtraedelsens
grovhed« (underafsnit 13.6.1.3).

I underafsnittet med overskriften »Overtreedelsernes art« forklarer Kommissionen i
658. 0g 659. betragtning til den anfegtede beslutning folgende:

»658 De overtraedelser, der er genstand for denne beslutning, bestod fortrinsvis af

659

en hemmelig aftale mellem konkurrenter for at opdele markederne mellem sig
eller fastfryse visse dele af markedet ved at fordele projekter med salg og instal-
lation af nye elevatorer og/eller rulletrapper og for ikke at konkurrere pa vedli-
geholdelse og modernisering af elevatorer eller rulletrapper (undtagen i Tysk-
land, hvor aktiviteten med vedligeholdelse og modernisering ikke var genstand
for droftelse mellem kartelmedlemmerne). Sddanne horisontale begreensnin-
ger er efter selve deres art blandt de groveste overtreedelser af artikel 81 [EF].
Overtredelserne i denne sag har kunstigt frataget kunderne fordele, som de
kunne forvente at opné ved en konkurrencemeessig udbudsproces. Det er lige-
ledes interessant at bemeerke, at visse forfalskede projekter var offentlige ud-
bud, der blev finansieret af skatter, og blev gennemfort netop med det formal
at modtage konkurrencedygtige tilbud, navnlig med det rette forhold mellem
kvalitet og pris.

For at vurdere en overtredelses grovhed er forhold vedrgrende dens formal
generelt veesentligere end forhold vedrerende dens virkning, navnlig nar afta-
lerne, sdsom i denne sag, vedrerer meget alvorlige overtreedelser, sésom fast-
seettelse af priser og opdeling af markedet. En aftales virkninger er generelt et
kriterium, som ikke er afggrende for vurderingen af overtreedelsens grovhed.«
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Kommissionen anferer, at den »ikke har forsegt at godtgere overtreedelsens ngjag-
tige virkninger, fordi det [var] umuligt med tilstreekkelig sikkerhed at fastleegge de
konkurrencemsessige parametre, der fandt anvendelse (pris, handelsvilkar, kvalitet,
innovation mv.), hvis der ikke havde veeret en overtreedelse« (660. betragtning til
den anfegtede beslutning). Kommissionen er ikke desto mindre af den opfattelse, at
»[d]et er [...] dbenbart, at overtreedelserne har haft en reel virkning«, og forklarede
i denne henseende, at »[d]et forhold, at kartellets medlemmer iveerksatte forskellige
konkurrencebegraensende arrangementer, antyder i sig selv en virkning pa markedet,
selv hvis den reelle virkning er vanskelig at male, fordi man navnlig ikke ved, om og
hvor mange andre projekter, der har veret genstand for forfalskede tilbud, eller hvor
mange projekter, der har kunnet veeret genstand for en fordeling mellem kartellets
medlemmer, uden at der nedvendigvis var kontakt mellem dem« (660. betragtning
til den anfegtede beslutning). Kommissionen tilfgjer i samme betragtning, at
»[k]onkurrenternes store kumulerede markedsandele angiver sandsynlige konkur-
rencebegreensende virkninger, og [at] disse markedsandeles forholdsvise stabilitet i
hele perioden med overtreedelser bekreefter disse virkninger«.

Kommissionen svarer i 661.-669. betragtning til den anfegtede beslutning pa de ar-
gumenter, som sagsggerne fremkom med under den administrative procedure, og
som tilsigter at godtgere overtreedelsernes begreensede virkning pa markedet.

I underafsnittet med overskriften »Det bergrte geografiske markeds udstreekning«
anferer Kommissionen i 670. betragtning til den anfeegtede beslutning, at »[d]e kar-
teller, der er genstand for [den anfeegtede] beslutning, deekkede henholdsvis hele Bel-
giens, Tysklands, Luxembourgs eller Nederlandenes omrade, og at »[d]et klart frem-
gar af retspraksis, at et nationalt geografisk marked, der udstreekker sig til hele en
medlemsstat, allerede i sig selv udger en veesentlig del af feellesmarkedet«.

I underafsnittet med overskriften »Konklusion vedrerende overtredelsens grovhed«
anforer Kommissionen i 671. betragtning til den anfeegtede beslutning, at hver adres-
sat har begéet en eller flere meget alvorlige overtreedelser af artikel 81 EF, »[h]enset
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til overtreedelsernes art og det forhold, at hver af dem deekker hele en medlemsstats
omrade (Belgien, Tyskland, Luxembourg eller Nederlandene)«. Kommissionen kon-
kluderer, at »disse faktorer er saledes, at overtraedelserne skal anses for meget alvor-
lige, selv om deres reelle virkning ikke kan males«.

For det andet fastseetter Kommissionen i det afsnit i den anfeegtede beslutning, som
har overskriften »Differentieret behandling« (afsnit 13.6.2), et udgangsbelab for be-
den for hver virksomhed, der har deltaget i de forskellige karteller (jf. preemis 28-31
ovenfor), som i henhold til 672. betragtning til den anfeegtede beslutning tager hen-
syn til »lovovertreedernes faktiske gkonomiske mulighed for at pafere konkurrencen
omfattende skade«. Kommissionen forklarer i 673. betragtning til den anfeegtede be-
slutning, at »[v]irksomhederne med dette formal [er blevet] opdelt i flere kategorier i
forhold til deres realiserede omseetning for elevatorer og/eller rulletrapper, herunder
i givet fald for vedligeholdelses- og moderniseringsydelser«.

Den pastaede ulovlighed af badernes generelle udgangsbelgb

Hvad for det forste angar overtreedelsen i Tyskland har sagsegerne i sagerne T-147/07,
T-149/07 og T-150/07 gjort geeldende, at Kommissionen tilsidesatte proportiona-
litetsprincippet og sin egen afgerelsespraksis ved fastsaettelsen af bedens udgangs-
belgb. Den fastsatte nemlig bedens udgangsbelob ved at stotte sig til storrelsen af
markedet for elevatorer og rulletrapper, som udgjorde mere end 500 mio. EUR (664-.
betragtning til den anfeegtede beslutning). Kartellerne pévirkede imidlertid kun sal-
get af rulletrapper og en lille del af salget af elevatorer i Tyskland for meget store
projekter eller prestigeprojekter. Storrelsen af det marked, som blev bergrt af afta-
lerne, oversteg ikke 170 mio. EUR. Markedet for meget store projekter udgjorde et
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seerskilt marked fra de gvrige markeder pa elevatoromradet, hvor kun Otis, Schindler,
Kone og ThyssenKrupp var til stede, og hvor konkurrencevilkérene var si specielle,
at kartellerne i denne henseende ikke kunne have maerkbar virkning pa markedet for
standardelevatorer, hvilket fremgar af en ekspertrapport, som sagsegerne i sagerne
T-147/07, T-149/07 og T-150/07 har fremlagt (herefter »ekspertrapporten«). Ifalge
sagsogerne i sagerne T-149/07 og T-150/07 kan der under alle omsteendigheder ikke
tages hensyn til spekulationer om de veesentligste virkninger, eftersom de ikke frem-
gik af klagepunktsmeddelelsen, hvilket tilsideseetter deres ret til forsvar.

Det skal for det forste understreges, at sagsegerne i sagerne T-147/07, T-149/07 og
T-150/07 ikke har anfeegtet lovligheden af den metode, der er redegjort for i punkt 1 A
i retningslinjerne af 1998 vedrerende fastseettelse af baders generelle udgangsbelgb.
Metoden opfylder imidlertid en fast logik, hvorefter udgangsbelgbet for baden, der
fastseettes ud fra overtreedelsens grovhed, beregnes under hensyn til overtraedelsens
art og overtraedelsens konkrete indvirkning pa markedet, nar den kan males (Rettens
dom af 15.3.2006, sag T-15/02, BASF mod Kommissionen, Sml. I, s. 497, preemis 134,
og af 6.5.2009, sag T-116/04, Wieland-Werke mod Kommissionen, Sml. I, s. 1087,
preemis 62).

I modseetning til det af sagsegerne i sagerne T-147/07, T-149/07 og T-150/07 anforte
fastsatte Kommissionen ikke det generelle udgangsbelgb for baden for overtredelsen
i Tyskland ved at stotte sig til storrelsen af det marked, der angiveligt blev pavirket.
Saledes som det nemlig fremgar af 657.-671. betragtning til den anfeegtede beslut-
ning, stottede Kommissionen sin konklusion vedrerende vurderingen af overtraedel-
sernes grovhed pa overtraedelsernes art og deres geografiske udstreekning.

Det skal i denne henseende anfores, at storrelsen af det bergrte marked i princippet
ikke er et obligatorisk element, men blot et relevant forhold blandt andre ved vurde-
ringen af overtreedelsens grovhed, hvorfor Kommissionen i gvrigt ikke i henhold til
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retspraksis péleegges en forpligtelse til at foretage en opdeling af det berorte marked
eller en vurdering af dettes storrelse, eftersom den omhandlede overtreaedelse har et
konkurrencebegrensende formal (jf. i denne retning dommen i sagen Prym og Prym
Consumer mod Kommissionen, neevnt i preemis 193 ovenfor, preemis 55 og 64).

Med henblik pa at fastseette badens generelle udgangsbelgb kan Kommissionen sa-
ledes — uden dog at veere forpligtet hertil — tage hensyn til veerdien af det marked,
der er genstand for overtreedelsen (jf. i denne retning dommen i sagen BASF mod
Kommissionen, neevnt i preemis 207 ovenfor, preemis 134, og i sagen Wieland-Werke
mod Kommission, neevnt i preemis 207 ovenfor, preemis 63). Retningslinjerne af 1998
bestemmer nemlig ikke, at bederne skal beregnes pa grundlag af virksomhedernes
samlede omseetning eller deres omseetning pa markedet for det relevante produkt.
De er imidlertid heller ikke til hinder for, at sidanne omseetningstal tages i betragt-
ning ved fastseettelsen af bedens storrelse med henblik pé at overholde EU-rettens
almindelige principper, og nar omsteendighederne gor det pakreevet (lommen i sagen
Archer Daniels Midland og Archer Daniels Midland Ingredients mod Kommissio-
nen, nevnt i preemis 159 ovenfor, preemis 187). Sagsegernes argument, hvorefter det
generelle udgangsbelob for beden for kartellet i Tyskland skal afspejle den pastédede
begrensede storrelse af det bergrte marked, bygger dermed pé en urigtig forudseet-
ning og skal forkastes.

Sagsegernes argument, hvorefter Kommissionen tilsidesatte proportionalitetsprin-
cippet ved ikke at tage hensyn til det forhold, at kartellerne for s& vidt angar eleva-
tormarkedet kun havde pavirket meget store projekter eller prestigeprojekter, og at
starrelsen af det marked, der blev bergrt af kartellet, ikke oversteg 170 mio. EUR, skal
derfor forkastes. Endvidere kan argumentet vedrgrende tilsideseettelse af Kommis-
sionens beslutningspraksis ikke tages til folge, eftersom — séaledes som anfort i pree-
mis 153 ovenfor — en séddan praksis ikke er af betydning i forbindelse med de retlige
rammer for bader pa konkurrenceretsomradet.
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Under alle omstendigheder skal det fastslés, at selv pa grundlag af sagsegernes skon,
hvorefter de bergrte markeds veerdi ikke oversteg 170 mio. EUR, repreesenterede bg-
dens udgangsbelgb pa 70mio. EUR ca. 41 % af markedet. Det er imidlertid allerede
blevet udtalt, at udgangsbeleb med en sddan forhgjet procentdel kan veere begrundet
i tilfeelde af meget alvorlige overtreedelser (jf. i denne retning dommen i sagen BASF
mod Kommissionen, nevnt i preemis 210 ovenfor, preemis 130 og 133-137).

I denne sammenheeng kan det argument vedrerende den pastiede tilsideszettelse af
retten til forsvar, som sagsegerne i sagerne T-149/07 og T-150/07 har fremsat, hel-
ler ikke tages til folge. Ud over det forhold, at Kommissionen — i modseetning til det
af sagsegerne anforte — ikke fastsatte overtreedelsens grovhed pa grundlag af ster-
relsen af det marked, der var berert af kartellet, eller kartellets indvirkning, skal det
fastslas, at Kommissionen i klagepunktsmeddelelsen, navnlig i punkt 77-83 samt i
punkt 579 og 583, antog, at kartellet i Tyskland vedrorte hele sektoren for elevatorer
og rulletrapper. Hvad endvidere angéar vurderingen af hver overtreedelses grovhed
med henblik pa at fastseette beden angav Kommissionen i klagepunktsmeddelelsens
punkt 617, litra b), at den ville tage hensyn til det forhold, at »arrangementerne ud-
strakte sig til hele sektoren for elevatorer og rulletrapper«.

Hvad for det andet angar det af sagsegerne i sagerne T-147/07, T-149/07 og T-150/07
fremsatte argument, hvorefter kartellerne ikke havde haft virkninger pa de angive-
ligt seerskilte marked for standardelevatorer, skal det bemeerkes, at for sa vidt angér
vurderingen af overtreedelsens grovhed angiver retningslinjerne af 1998 i punkt 1 A,
forste og andet afsnit, folgende:

»Ved vurderingen af overtreedelsens grovhed skal der tages hensyn til overtreedelsens
art, overtreedelsens konkrete indvirkning pd markedet — nér den kan males — og det
bergrte markeds udstreekning.
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Overtraedelserne klassificeres i tre kategorier, idet der skelnes mellem lidet alvorlige,
alvorlige og meget alvorlige overtraedelser.«

I overensstemmelse med punkt 1 A, forste afsnit, i retningslinjerne af 1998 skal Kom-
missionen dermed i forbindelse med vurderingen af overtraedelsens grovhed udeluk-
kende foretage en undersagelse af den konkrete indvirkning pa markedet, nar det er
abenbart, at den kan males (jf. i denne retning dommen i sagen Prym og Prym Con-
sumer mod Kommissionen, neevnt i preemis 193 ovenfor, preemis 74, i sagen Archer
Daniels Midland og Archer Daniels Midland Ingredients mod Kommissionen, naevnt
i preemis 159 ovenfor, preemis 143, og i sagen Degussa mod Kommissionen, neevnt i
preemis 112 ovenfor, preemis 216).

I henhold til fast retspraksis skal Kommissionen for at kunne vurdere en overtraedel-
ses konkrete virkning pd markedet henholde sig til de konkurrenceforhold, der nor-
malt ville have eksisteret i fraveer af en overtreedelse (jf. i denne retning Domstolens
dom af 16.12.1975, forenede sager 40/73-48/73, 50/73, 54/73-56/73, 111/73, 113/73
og 114/73, Suiker Unie m.fl. mod Kommissionen, Sml. s. 1663, preemis 619 og 620, og
Rettens dom af 14.5.1998, sag T-347/94, Mayr Melnhof mod Kommissionen, Sml. 11,
s. 1751, preemis 235, samt dommen i sagen Archer Daniels Midland og Archer Da-
niels Midland Ingredients mod Kommissionen, neevnt i preemis 159 ovenfor, pree-
mis 150, og i sagen Carbone-Lorraine mod Kommissionen, neevnt i preemis 153 oven-
for, preemis 83).

Kommissionen anferer i 660. betragtning til den anfeegtede beslutning, at »[den] ikke
har forsegt at godtgere overtraedelsens ngjagtige virkninger, fordi det [var] umuligt
med tilstreekkelig sikkerhed at fastleegge de konkurrencemeessige parametre, der
fandt anvendelse (pris, handelsvilkar, kvalitet, innovation mv.), hvis der ikke havde
veeret en overtredelse«. Selv hvis Kommissionen i 660. betragtning til den anfeeg-
tede beslutning har udtalt, at det er dbenlyst, at kartellerne havde en reel indvirkning,
eftersom de blev iveerksat, hvilket i sig selv antyder en indvirkning p& markedet, og
selv hvis Kommissionen i 661.-669. betragtning forkastede de bergrte virksomheders
argumenter, som tilsigtede at godtgere kartellernes begreensede virkninger, skal det
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fastslds, at vurderingen af overtreedelsernes grovhed i den anfeegtede beslutning ikke
tog hensyn til deres eventuelle indvirkning pa markedet.

Kommissionen stotter saledes udelukkende sin konklusion i 671. betragtning til den
anfeegtede beslutning pa vurderingen af overtreedelsernes grovhed pa en hensyntagen
til overtreedelsernes art og deres geografiske udstreekning. Kommissionen konklude-
rer nemlig i denne betragtning, at »[h]enset til overtreedelsernes art og det forhold, at
hver af dem deekker hele en medlemsstats omride (Belgien, Tyskland, Luxembourg
eller Nederlandene) [...], [skal det antages, at] hver adressat har begéet en eller flere
meget alvorlige overtreedelser af artikel 81 EF«.

Hvad navnlig angar overtraedelsen i Tyskland folger det af 664. betragtning til den
anfeegtede beslutning, hvori Kommissionen i gvrigt svarer pd Kones og Otis’ pastand
om overtraedelsens angiveligt begreensede indvirkning, at det var »umuligt at godt-
gore overtreedelsens ngjagtige virkninger«, og at aftalerne i Tyskland ikke udeluk-
kende pévirkede dyre rulletrapper og elevatorprojekter, idet Kommissionen antog,
at det var sandsynligt, »at kartellets aktiviteter vedrerende elevatorprojekter til mere
end 1mio. EUR, som omfatter hurtige, dyre elevatorer, havde pavirket funktionen
pé den resterende del af elevatormarkedet«. Kommissionen anforte ligeledes i denne
betragtning, at et projekts samlede veerdi gik forud for antallet og arten af elevatorer,
at det var umuligt at godtgere overtraedelsens ngjagtige virkninger, og at de faktiske
omsteendigheder klart havde godtgjort, at parternes hensigt ikke var at udelukke visse
produkttyper, men at opna enighed om projekter, hvor konkurrencen lettere kunne
fjernes.

I denne sag skal det fastslas, at sagsegerne i sagerne T-147/07, T-149/07 og T-150/07
ikke har anfort, at overtreedelsens indvirkning i Tyskland kunne males, men udeluk-
kende, at overtreedelsen havde vedrort et angiveligt begreenset marked, og at kar-
tellerne ikke havde kunnet have en meerkbar virkning p& det pastdede marked for
standardelevatorer. Under disse omsteendigheder har sagsogerne ikke godtgjort, at
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Kommissionen i overensstemmelse med retningslinjerne af 1998 og den ovenfor i
preemis 215 neevnte retspraksis var forpligtet til at tage hensyn til overtreedelsernes
konkrete indvirkning med henblik pa at vurdere deres grovhed, hvorfor deres argu-
menter ikke kan tages til folge.

Pa baggrund af ovenstdende er der hverken grund til at udtale sig om ekspertrap-
portens antagelse til realitetsbehandling, som Kommissionen har anfegtet, og som
tilsigter at godtgore, at kartellet i Tyskland kun vedrorte en del af elevatormarkedet,
eller til at tage begeeringerne om foranstaltninger med henblik pa sagens tilretteleeg-
gelse, som sagsegerne i sagerne T-147/07, T-149/07 og T-150/07 har fremsat, og som
tilsigter at godtgere, at ekspertrapporten kan antages til realitetsbehandling, til folge.

For s& vidt angar denne rapport skal det under alle omstendigheder anfores, at selv
hvis det marked, der pastés at veere pavirket af aftalerne, ifolge sagsogerne i sagerne
T-147/07,T-149/07 og T-150/07 ikke overstiger 170 mio. EUR og ikke har kunnet have
meerkbare virkninger pa markedet for standardelevatorer, angiver ekspertrapporten,
dels at hgjhastighedselevatorer (High-Tech/Premium) i 2003 repreaesenterede mellem
11,5 og 13,04 mio. EUR, dels at de dyre projekter bade omfattede hgjhastighedsele-
vatorer og standardelevatorer. Selv om det antages, at der var grund til at antage, at
det kun var de pastdede dyre projekter, der var omfattet af kartellet, kan det derfor
ikke udelukkes, at de har indvirket pa det pastdede marked for standardelevatorer,
eftersom de dyre projekter abenbart omfattede en stor meengde standardelevatorer.

Det skal i gvrigt understreges, at selv om det antages, at Kommissionen patenkte
at tage hensyn til dette valgfrie forhold, dvs. overtreedelsens konkrete indvirkning
pa markedet, og at den derfor i den anfeegtede beslutning burde have fremlagt indi-
cier, der er konkrete, troveerdige og tilstraekkelige til at bedemme den faktiske pavirk-
ning, som overtreedelsen kunnet have pa konkurrencen pa det pageldende marked
(dommen i sagen Prym og Prym Consumer mod Kommissionen, neevnt i preemis 193
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ovenfor, preemis 82), skal det antages, at den under alle omstendigheder opfyldte
denne forpligtelse.

Hvad angar overtraedelsen i Tyskland anferte Kommissionen navnlig, at Kone, Otis,
Schindler og ThyssenKrupp udtrykt i veerdi havde mere end 60 % af salget af elevato-
rer og naesten 100 % af markedet for rulletrapper (51. og 232. betragtning til den an-
feegtede beslutning). Endvidere havde de tre karteldeltagere efter 2000 samlet neesten
75% af markedet for rulletrapper og neesten 50% af elevatormarkedet (278. og 280.
betragtning til den anfeegtede beslutning). I gvrigt var kartellets formal at fastfryse de
bergrte virksomheders respektive markedsandele (236. betragtning ff. til den anfeeg-
tede beslutning). Kommissionen fremheevede ligeledes modernes hyppighed (217.
og 218. til den anfegtede beslutning) og de foranstaltninger, som deltagerne havde
truffet for at skjule kontakten mellem dem (219.-221. betragtning til den anfeegtede
beslutning).

Séledes som det er anfort i preemis 217 ovenfor, konkluderede Kommissionen i 660.
betragtning til den anfeegtede beslutning, at det forhold, at de forskellige konkurren-
cebegreensende arrangementer var blevet iveerksat, i sig selv antydede en indvirkning
pa markedet, selv hvis den reelle virkning var vanskelig at méle, fordi det ikke var
muligt at fastsla, navnlig om og hvor mange andre projekter der havde veeret gen-
stand for en forfalskning af tilbuddene, eller hvor mange projekter der havde kunnet
veere genstand for en fordeling mellem kartelmedlemmerne, uden at de ngdvendigvis
havde kontakt med hinanden. Kommissionen tilfgjede, at konkurrenternes store ku-
mulerede markedsandele antydede sandsynlige konkurrencebegreensende virkninger,
og at disse markedsandeles forholdsvise stabilitet i overtreedelsesperioden bekreef-
tede disse virkninger.

Det folger af ovenstaende betragtninger, at udgangsbelebet pa 70 mio. EUR, der blev
fastsat for overtreedelsen i Tyskland, ikke er uforholdsmeessigt, henset til overtreedel-
sens seerlige grovhed, selv hvis det kunne fastslas, sdledes som sagsogerne i sagerne
T-147/07, T-149/07 og T-150/07 har péastaet, at kartellet kun for sa vidt angar eleva-
torer pavirkede de dyre projekter.
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For det tredje har sagsegerne i sagerne T-147/07, T-149/07 og T-150/07 gjort geel-
dende, at kartellet kun havde virkninger i Tyskland og kun pa en ubetydelig del af
markedet, séledes at udgangsbelgbet pd 70 mio. EUR, der blev fastsat for overtreedel-
sen i Tyskland, skal nedseettes, henset til det pageeldende geografiske marked.

Det skal i denne henseende erindres, at badens generelle udgangsbelgb navnlig fast-
seettes i forhold til overtraedelsens geografiske udstraekning.

Endvidere folger det af fast retspraksis, at et nationalt geografisk marked udger en
veesentlig del af det feelles marked (Domstolens dom af 9.11.1983, sag 322/81, Neder-
landsche Banden-Industrie-Michelin mod Kommissionen, Sml. s. 3461, preemis 28,
og Rettens dom af 27.7.2005, forenede sager T-49/02 — T-51/02, Brasserie nationale
m.fl. mod Kommissionen, Sml. II, s. 3033, preemis 176). Da det ikke er bestridt, at
kartellet i Tyskland vedrerte hele denne medlemsstats omréde, skal det antages, at det
deekkede en veesentlig del af feellesmarkedet.

Henset dels til kartellets seerligt alvorlige art, dels til det forhold, at det deekkede en
veesentlig del af feellesmarkedet, skal det antages, at Kommissionens fastseettelse af
udgangsbelgbet for overtraedelsen i Tyskland, der udgjorde 70 mio. EUR, ikke tilside-
seetter proportionalitetsprincippet.

Sagsegerne i sagerne T-147/07, T-149/07 og T-150/07 har anfert, at selv hvis man
leegger den samlede volumen af elevatormarkedet til grund, er det udgangsbeleb pa
70mio. EUR, der blev fastsat for overtreedelsen i Tyskland, overdrevent, eftersom de
virksomheder, der deltog i proceduren, repreesenterede mindre end 50 % af volumen
pa det samlede tyske elevatormarked (280. betragtning til den anfegtede beslutning).
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Et sddan argument skal imidlertid forkastes, eftersom — saledes som det fremgar af
preemis 208-210 ovenfor — Kommissionen ikke var forpligtet til at fastseette og i den-
ne sag heller ikke fastsatte det generelle udgangsbelgb for baden for overtredelsen
i Tyskland ved at stotte sig til storrelsen af det marked, der angiveligt blev pavirket.

Under alle omsteendigheder har sagsagerne ikke bestridt, at de virksomheder, der del-
tog i kartellet i Tyskland, i 2003 repreesenterede 48 % af det samlede elevatormarked,
vurderet til 506 mio. EUR (280. betragtning til den anfeegtede beslutning), og 75 % af
markedet for rulletrapper, vurderet til 70mio. EUR (82. og 278. betragtning til den
anfeegtede beslutning). Udgangsbelgbet pa 70 mio. EUR udger séledes 23,7 % af den
realiserede omseetning for de virksomheder, der deltog i det tyske kartel. En sadan
procentdel kan imidlertid ikke anses for overdreven, henset til dels overtraedelsens
seerligt alvorlige art, dels dens geografiske udstreekning.

Sagsegerne i sagerne T-147/07, T-149/07 og T-150/07 har mere subsidizert anfort,
at Kommissionen ved denne fastseettelse af udgangsbelgbet for beden for overtree-
delsen i Tyskland fraveg den beregningsmade for beder, der fandt anvendelse i den
anfegtede beslutning. Kommissionen har anerkendt, at reekkevidden af kartellerne
i Tyskland var mere begreenset end i de tre Benelux-lande, hvorfor den ikke kunne
anvende de samme kriterier for beregning af den bade, der blev pélagt for den i Tysk-
land begaede overtraedelse.

Det skal i denne henseende bemeerkes, at selv hvis Kommissionen ikke forsegte at
godtgere overtreedelsens ngjagtige virkninger (660. betragtning til den anfegtede be-
slutning), fastsatte den ikke desto mindre for s& vidt angér overtreedelsen i Tyskland
et nedsat udgangsbelgb for — til fordel for de bergrte virksomheder — at tage hensyn
til den mulighed, at det samlede elevatormarked ikke blev direkte berert af kartel-
lerne. Séledes som Kommissionen anferer i 664. betragtning til den anfeegtede be-
slutning, tog den faktisk »hensyn til det forhold, at kartellets aktiviteter [i Tyskland]
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maske ikke direkte [havde] pavirket det samlede elevatormarked« ved fastsaettelsen af
bedens udgangsbelgb. Det fremgér nemlig, at udgangsbelgbet for kartellet i Tyskland
blev fastsat til et lavere niveau end det, der blev anvendt pa de andre af den anfeegtede
beslutning omfattede karteller, henset til de pageeldende markeders storrelse.

Selv om det antages, at Kommissionen, nar den fastslar flere meget alvorlige over-
treedelser i en og samme beslutning, skal overholde en vis sammenheeng mellem de
generelle udgangsbelgb og de forskellige pavirkede markeders storrelse, er der intet
i denne sag, der antyder, at de generelle udgangsbelob for overtreedelserne i Belgien,
Tyskland, Luxembourg og Nederlandene ikke er ssmmenheengende, eller at der er
fraveget en pastdet beregningsméade, der anvendes i den anfegtede beslutning.

Undersegelsen af relevante oplysninger viser nemlig, at Kommissionen under hensyn
til de bergrte markeders storrelse fastsatte de generelle udgangsbelgb for baderne
pa sammenhengende vis. Kommissionen fastsatte siledes hojere generelle udgangs-
belgb, jo sterre markederne var, uden dog at anvende en ngjagtig matematisk for-
mel, hvilket den under alle omsteendigheder ikke var forpligtet til (jf. preemis 207-
210 ovenfor). For det klart betydeligste marked, nemlig Tyskland, som repreesenterer
576 mio. EUR, blev det generelle udgangsbelgb fastsat til 70 mio. EUR; for de to neeste
markeder, henset til betydning, nemlig Nederlandene og Belgien, som repreesenterer
henholdsvis 363 mio. EUR og 254 mio. EUR, blev det generelle udgangsbelgb fast-
sat til henholdsvis 55mio. EUR og 40 mio. EUR, og endelig for sa vidt angar det lu-
xembourgske marked, som er det mindste i storrelse, og som udgjorde 32 mio. EUR,
fandt Kommissionen det hensigtsmeessigt at begreense dette belgb til 10 mio. EUR,
selv om retningslinjerne af 1998 for meget alvorlige overtraedelser bestemmer, at der
skal fastseettes et belgb i henhold til alvoren pa »20 mio. [EUR] og derover« (jf. i denne
retning dommen i sagen BASF mod Kommissionen, naevnt i preemis 207 ovenfor,
preemis 136). Sagsegernes klagepunkt skal dermed forkastes.
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Det folger heraf, at alle klagepunkterne vedrerende fastseettelse af udgangsbelgbet for
overtraedelsen i Tyskland skal forkastes.

Hvad for det andet angar overtraedelsen i Luxembourg har sagsegerne i sagerne
T-148/07, T-149/07 og T-150/07 gjort geeldende, at der er et misforhold mellem bg-
dens generelle udgangsbeleb og storrelsen af det af overtraedelsen bergrte marked.

Det skal i denne henseende anfores, at sagsegeren i sag T-148/07 heller ikke har an-
feegtet lovligheden af den metode, der er redegjort for i punkt 1 A i retningslinjerne
af 1998 vedrerende fastseettelse af bedens udgangsbelgb, som, siledes som det er
bemeerket i preemis 207 ovenfor, svarer til en fast logik. Endvidere er det pageeldende
markeds storrelse i overensstemmelse med den ovenfor i preemis 209 neevnte rets-
praksis kun et relevant element ved vurderingen af overtreedelsens grovhed, som
Kommissionen ikke er forpligtet til at tage i betragtning ved fastsaettelsen af badens
udgangsbeleb. Der er imidlertid i preemis 208 ovenfor erindret om, at Kommissionen
i denne sag, séledes som det fremgar af 657.-671. betragtning til den anfegtede be-
slutning, baserede sin konklusion vedrerende overtraedelsernes grovhed pa overtree-
delsernes art og deres udstreekning. Sagsegernes argument vedrgrende den overdrev-
ne karakter af det for overtraeedelsen i Luxembourg fastsatte udgangsbelgb, henset til
storrelsen af det marked, der blev pavirket af overtreedelsen, skal dermed forkastes.

Det skal under alle omsteendigheder understreges, at Kommissionen fastsatte det ge-
nerelle udgangsbelgb for baden for overtreedelsen i Luxembourg til 10 mio. EUR. Selv
om Kommissionen siledes fastlagde overtreedelsens grovhed i henhold til dens art og
geografiske udstreekning, fandt den det hensigtsmeessigt at fastseette badens generelle
udgangsbelgb svarende til halvdelen af minimumstaksten pa 20 mio. EUR, der nor-
malt er fastsat i retningslinjerne for denne form for meget alvorlig overtraedelse (jf.
punkt 1 A, andet afsnit, tredje led, i retningslinjerne af 1998).
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Det folger heraf, at det af sagsagerne i sagerne T-148/07, T-149/07 og T-150/07 frem-
satte argument skal forkastes.

Hvad for det tredje angér overtreedelsen i Nederlandene har sagsegerne i sagerne
T-150/07 og T-154/07 anfert, at Kommissionen sa bort fra overtreedelsens begreen-
sede indvirkning pa markedet, eftersom mindre end 10-15% af markedet var blevet
bergrt af kartellet, hvilket var blevet bekreftet af alle de virksomheder, der deltog
i kartellet i Nederlandene. Selv hvis Kommissionen ikke var forpligtet til at fastsla
overtreedelsens ngjagtige indvirkninger pa det nederlandske marked, burde den end-
videre have taget hensyn til den meget begreensede volumen af det marked, som blev
berort af kartellet.

Det skal i denne henseende anfores, at sagsegeren i sag T-154/07 heller ikke har be-
stridt lovligheden af den metode, der er redegjort for i punkt 1 A i retningslinjerne
af 1998 vedrgrende fastseettelse af bedens udgangsbelob, der som bemzerket i pree-
mis 207 ovenfor svarer til en fast logik. Endvidere er det pageeldende markeds stor-
relse i overensstemmelse med den ovenfor i preemis 209 neevnte retspraksis kun et
relevant forhold ved vurderingen af overtreedelsens grovhed, som Kommissionen
ikke er forpligtet til at tage i betragtning ved fastseettelsen af badens udgangsbelgb.
Der er imidlertid i preemis 208 ovenfor erindret om, at Kommissionen i denne sag,
saledes som det fremgar af 657.-671. betragtning til den anfeegtede beslutning, base-
rede sin konklusion vedrerende overtraedelsernes grovhed pa overtredelsernes art
og deres udstreekning. Sagsogernes argument vedrgrende den overdrevne karakter af
det for overtreedelsen i Nederlandene fastsatte udgangsbelob, henset til storrelsen af
det marked, der blev pévirket af overtreedelsen, skal dermed forkastes.

Séledes som Kommissionen med rette for det forste har anfort, hviler erkleeringerne
fra karteldeltagerne i Nederlandene vedrgrende projekter, som angiveligt skulle veere
blevet pavirket af kartellet, i gvrigt udelukkende pa antallet af projekter, for hvilke
deltagerne udtrykkeligt har anerkendt, at der findes et kartel. Saledes som Kom-
missionen anferte i 384. betragtning til den anfeegtede beslutning, var der i denne
henseende intet behov for at opdele alle projekterne i forbindelse med kartellet i
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Nederlandene, eftersom de pégeeldende virksomheder kun kunne drefte de projekter,
som ikke automatisk var blevet tildelt den ene eller den anden blandt dem pé grund
af et forhold til en eksisterende kunde. Selv om Otis og ThyssenKrupp ganske vist for
det andet har péstaet, at det samlede antal projekter, der skulle fordeles, og hvorom
der var dreftelser, kun deekkede en begreenset del af alle de projekter, der skulle udfe-
res (492. betragtning til den anfeegtede beslutning), indeholder de beregninger, de har
fremlagt i denne henseende, under alle omsteendigheder veesentlige variationer (494.,
495., 496., 497. 0g 499. betragtning til den anfeegtede beslutning).

Det folger heraf, at argumenterne vedrerende den overdrevne karakter af udgangsbe-
lgbet for overtraedelsen i Nederlandene skal forkastes.

Alle klagepunkterne vedrerende bedernes generelle udgangsbelgb skal derfor
forkastes.

Den pastaede ulovlighed af badernes specifikke udgangsbelgb

Det skal bemeerkes, at i forbindelse med beregningen af beder palagt efter arti-
kel 23, stk. 2, i forordning nr. 1/2003 ligger en differentieret behandling af de pa-
geldende virksomheder inden for Kommissionens befgjelser efter bestemmelsen.
Inden for rammerne af Kommissionens skensbefgjelse er den nemlig forpligtet til
at paleegge individuelle sanktioner i forhold til de omhandlede virksomheders ad-
feerd og kendetegn med henblik pé at sikre Unionens konkurrencereglers effektivitet
i hvert enkelt tilfeelde (jf. i denne retning Domstolens dom af 7.6.1983, forenede sager
100/80-103/80, Musique Diffusion francaise m.fl. mod Kommissionen, Sml. s. 1825,
preemis 109, og dommen i sagen Britannia Alloys & Chemicals mod Kommissionen,
neevnt i preemis 109 ovenfor, preemis 44).
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Retningslinjerne af 1998 bestemmer séledes, at det i forbindelse med alvorlige over-
treedelser begaet af flere virksomheder som karteller i visse tilfeelde kan veere ngdven-
digt at variere det generelle udgangsbelgb for at fastseette et belgb, som tager hensyn
til den specifikke veegt og dermed de faktiske konkurrencemsessige konsekvenser af
den rolle, som hver enkelt virksomhed har spillet som led i overtraedelsen, navnlig nar
der er tale om betydelige storrelsesforskelle mellem virksomheder, der har begaet en
overtreedelse af samme art (punkt 1 A, sjette afsnit). Det vil navnlig veere nedvendigt
at tage hensyn til de overtreedende virksomheders faktiske skonomiske muligheder
for at pafere andre gkonomiske beslutningstagere, herunder forbrugerne, alvorlig
skade (punkt 1 A, fjerde afsnit).

Retningslinjerne af 1998 preeciserer ligeledes, at princippet om lige straf for en og
samme adfeerd i pakommende tilfeelde kan fore til en differentiering af badebelobet
for de bergrte virksomheder, uden at denne differentiering er resultatet af en aritme-
tisk beregning (punkt 1 A, syvende afsnit).

Séledes som det er anfort i preemis 210 ovenfor, folger det af retspraksis, at retnings-
linjerne af 1998 ikke bestemmer, at baderne beregnes i forhold til virksomhedernes
realiserede omseetning pa det pageldende marked. For at vurdere en virksomheds
indflydelse pa markedet eller ifolge retningslinjerne dens faktiske gkonomiske mu-
lighed for at pafere andre skonomiske beslutningstagere alvorlig skade, er Kommis-
sionen ikke forpligtet til at foretage en forudgédende afgreensning af markedet eller
en bedemmelse af storrelsen heraf (dlommen i sagen Prym og Prym Consumer mod
Kommissionen, nevnt i preemis 193 ovenfor, preemis 63). Retningslinjerne af 1998 er
imidlertid heller ikke til hinder for, at sadanne omseetningstal tages i betragtning ved
fastseettelsen af bedens storrelse med henblik pé at overholde EU-rettens alminde-
lige principper, nar omsteendighederne gor det pakreevet (Rettens dom af 20.3.2002,
sag T-23/99, LR af 1998 mod Kommission, Sml. II, s. 1705, preemis 283 og 284, af
9.7.2003, sag T-220/00, Cheil Jedang mod Kommissionen, Sml. II, s. 2473, preemis 82,
og af 25.10.2005, sag T-38/02, Groupe Danone mod Kommissionen, Sml. I, s. 4407,
preemis 157).
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I denne sag fremgar det af 672.-685. betragtning til den anfeegtede beslutning, at
Kommissionen for hver af de i den anfeegtede beslutnings artikel 1 fastsldede over-
treedelser anvendte »en differentieret behandling af virksomhederne for at tage hen-
syn til lovovertreedernes faktiske skonomiske mulighed for at péfere konkurrencen
alvorlig skade« (672. betragtning til den anfeegtede beslutning). Kommissionen fore-
tog for hver overtreedelse en kategorisering af virksomhederne for at fastseette badens
specifikke udgangsbelgb i forhold til deres realiserede omsaetning pa hvert nationalt
marked for de pageeldende produkter (673.-685. betragtning til den anfeegtede beslut-
ning). Med undtagelse af fastseettelsen af det specifikke udgangsbelgb for Schindler
pé grund af selskabets deltagelse i kartellet i Tyskland stottede Kommissionen sig ved
fastseettelsen af de andre virksomheders specifikke udgangsbelgb for hver overtree-
delse til omseetningstallet for 2003, som ifslge Kommissionen er det seneste ar, hvor
virksomhederne var aktive kartelmedlemmer (674., 676., 680. og 684. betragtning til
den anfeegtede beslutning).

Hvad for det forste angar overtraedelsen i Belgien har sagsegerne i sagerne T-149/07
og T-150/07 i deres argumentation vedrerende bgdernes udgangsbelgb gjort geel-
dende, at ThyssenKrupp i overtraedelsesperioden i Belgien havde en mindre markeds-
andel end Kone og Schindler, saledes at baden burde have veeret nedsat.

I overensstemmelse med punkt 1 A, syvende afsnit, i retningslinjerne af 1998 skal
differentieringen mellem virksomheder, der har deltaget i den samme overtraedelse,
ikke veere resultatet af en aritmetisk beregning. Proportionalitetsprincippet og lige-
behandlingsprincippet kreever ikke, at bedens udgangsbelgb for alle de forskellige
medlemmer af et kartel repreesenterer den samme procentdel af den individuelle om-
seetning (dommen i sagen BASF mod Kommissionen, neevnt i preemis 210 ovenfor,
preemis 149).

Ved undersggelsen af, om en sddan inddeling af medlemmerne af et kartel i katego-
rier overholder ligebehandlings- og proportionalitetsprincippet, skal Retten dermed
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som led i sin efterprovelse af lovligheden af det skon, Kommissionen rader over pa
omradet, imidlertid kun kontrollere, at inddelingen er sammenheengende og objek-
tivt begrundet (Rettens dom af 19.3.2003, sag T-213/00, CMA CGM m.fl. mod Kom-
missionen, Sml. II, s. 913, preemis 406 og 416, dommen i sagen Tokai Carbon m.fl.
mod Kommissionen, naevnt i preemis 159 ovenfor, preemis 220 og 222, i sagen BASF
mod Kommissionen, neevnt i preemis 210 ovenfor, preemis 157, og i sagen Schunk
og Schunk Kohlenstoff-Technik mod Kommissionen, naevnt i preemis 122 ovenfor,
preemis 184).

I denne sag tog Kommissionen i modseetning til det af sagsegerne i sagerne T-149/07
og T-150/07 pastdede hensyn til TKLA’s forholdsvis mindre position pa det belgiske
marked ved at klassificere selskabet i en seerskilt kategori med et udgangsbelgb, som
var klart mindre end de udgangsbelgb, der blev fastsat for de andre karteldeltagere i
Belgien. I modseetning til Kone og Schindler, der blev indplaceret i den forste kategori
med et udgangsbelgb pa 40 mio. EUR, og Otis, som blev indplaceret i den anden ka-
tegori med et udgangsbelgb pa 27 mio. EUR, blev ThyssenKrupp séledes indplaceret
den tredje kategori med et udgangsbelgb pé 16,5 mio. EUR, hvilket i gvrigt er mindre
end den minimumssats pa 20 mio. EUR, som retningslinjerne normalt fastseetter for
denne form for meget alvorlig overtreedelse (jf. punkt 1 A, andet afsnit, tredje led) (jf. i
denne retning Rettens dom af 9.7.2003, sag T-230/00, Daesang og Sewon Europe mod
Kommissionen, Sml. II, s. 2733, preemis 58).

Under disse omsteendigheder skal de af sagsagerne i sagerne T-149/07 og T-150/07
fremsatte argumenter vedrerende den pastaede ulovlighed af det specifikke udgangs-
belgb for den bede, de blev pélagt pa grund af TKLA’s deltagelse i kartellet i Belgien,
forkastes.

Hvad for det andet angar overtraedelsen i Tyskland har sagsegerne i sagerne T-147/07,
T-149/07 og T-150/07 for det forste pastaet, at der skete forskelsbehandling, idet
udgangsbelgbet for den bede, de blev palagt, udelukkende blev beregnet pa grund-
lag af den retsstridige adfeerds art og geografiske udtreekning, mens den bade, som
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Schindler blev pélagt, tog hensyn til det forhold, at adfeerden udelukkende vedrorte
en del af det pidgeeldende produktmarked. Anvendelsen af den af Kommissionen valg-
te fremgangsmade for s vidt angér Schindler i forhold til situationen for sagsagerne
i sagerne T-147/07, T-149/07 og T-150/07 burde have fort til en nedseettelse af ud-
gangsbelobet for deres bade.

Det skal for det forste fastslas, at det utvetydigt fremgar af den anfaegtede beslutning,
navnlig 676.-679. betragtning hertil, at Kommissionen for sa vidt angar kategoriserin-
gen af de selskaber, der deltog i kartellet i Tyskland, baserede sig pa den af de pageel-
dende virksomheder realiserede omseetning pé det af kartellet bergrte marked —
béde for Schindler og de gvrige deltagere i kartellet i Tyskland.

Det skal derneest anfores, at for s& vidt angar kartellet i Tyskland er Schindlers situa-
tion en anden end ThyssenKrupps situation. Det er nemlig ikke bestridt, at kartellet i
hele den periode, hvor Schindler deltog i kartellet i Tyskland mellem august 1995 og
december 2000, kun vedrerte rulletrapper (213. betragtning til den anfeegtede beslut-
ning og dennes artikel 1, stk. 2). Schindler deltog dermed kun i den del af den i den
anfegtede beslutnings artikel 1, stk. 2, omhandlede overtreedelse, som vedrerte rul-
letrapper. ThyssenKrupp deltog i to af overtraedelsens dele, nemlig delen vedrerende
rulletrapper mellem august 1995 og december 2003 og delen vedrerende elevatorer
mellem december 2000 og december 2003 (212. og 213. betragtning til den anfeegtede
beslutning og dennes artikel 1, stk. 2). Anvendelsen af en differentieret behandling til-
sigter imidlertid ngjagtigt at tage hensyn til forskellene mellem virksomhederne hvad
angar deres mulighed for at forvolde alvorlig skade pa konkurrencen, som for sa vidt
angar Schindler ngdvendigvis var mindre, eftersom selskabet ikke deltog i den del af
kartellet, som vedrorte elevatorer.
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Under disse omstendigheder kan sagsogerne i sagerne T-147/07, T-149/07 og
T-150/07 ikke gyldigt konkludere, at der skete forskelsbehandling som folge af, at der
for sa vidt angér Schindler blev taget hensyn til den realiserede omseetning pa mar-
kedet for rulletrapper med henblik pa at fastseette bedens specifikke udgangsbelgb.
Der blev derimod navnlig taget hensyn til forskellene mellem Schindlers situation pa
den ene side og de andre karteldeltageres situation pa den anden side, hvilket forte
Kommissionen til at tage hensyn til den forskellige omseetning for de to kategorier af
bergrte virksomheder for at overholde ligebehandlingsprincippet.

For det andet har sagsegerne i sagerne T-147/07, T-149/07 og T-150/07 anfert, at
de med urette blev klassificeret i den forste kategori, eftersom Kommissionen i hen-
hold til de oplysninger, de er i besiddelse af, sa bort fra den reelle situation for mar-
kedsandelene. Sagsegerne har til stotte for deres argument for det forste henvist til
Schindlers markedsandel pad markedet for elevatorer og rulletrapper i 2003, som er
referenceéret. For det andet har sagsggerne anfort, at de ikke har tilsvarende mar-
kedsandele som Kone og Otis pa det tyske marked for sa vidt angar rulletrapper og
dyre elevatorprojekter. Kommissionen har i denne henseende ikke offentliggjort de
beregninger, der la bag definitionen af kategorier for markedsandele, herunder efter
at sagsggerne opfordrede den hertil.

Det skal forst bemeerkes, at Kommissionen med henblik pa at fastseette badens spe-
cifikke udgangsbelgb foretog en kategorisering af virksomhederne i forhold til deres
realiserede omseetning pa hvert nationalt marked for de pageldende produkter (673.
betragtning til den anfeegtede beslutning) (jf. preemis 251 ovenfor). Kommissionen
antog i denne henseende i 678. betragtning til den anfeegtede beslutning, at »henset
til ligheden mellem Kones, Otis’ og ThyssenKrupps markedsandele og skonomiske
evne skal der ikke anvendes en differentieret behandling p& dem i forbindelse med
bgdens beregning«.
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Endvidere skal det anfores, at det forhold, at bedens udgangsbelgb ikke nadvendigvis
for samtlige karteldeltageres vedkommende repreesenterer den samme procentdel af
omsaetningen, i gvrigt er en naturlig folge af den metode, som bestar i at inddele virk-
somhederne i kategorier, som indebeerer, at der fastseettes det samme udgangsbelab
for alle virksomhederne i en og samme kategori. Retten har imidlertid allerede fast-
sldet, at denne metode i princippet ikke kan forkastes, selv om der dermed ses bort fra
storrelsesforskellene mellem virksomheder i én og samme gruppe (dommen i sagen
CMA CGM m.fl. mod Kommissionen, neevnt i preemis 254 ovenfor, preemis 385, i sa-
gen Tokai Carbon m.fl. mod Kommissionen, neevnt i preemis 159 ovenfor, preemis 217,
og i sagen BASF mod Kommissionen, neevnt i preemis 210 ovenfor, preemis 150).

I det foreliggende tilfeelde har sagsegerne i sagerne T-147/07, T-149/07 og T-150/07
ikke rejst tvivl om angivelserne i 673. og 678. betragtning til den anfeegtede beslutning.

For det forste tog Kommissionen imidlertid med rette, eftersom Schindler kunne hav-
de deltaget i kartellet vedrerende rulletrapper, hensyn til virksomhedens realiserede
omsetning i denne sektor med henblik pa at fastseette det specifikke udgangsbelgb
for denne virksomhed. Sagsegernes argument vedregrende en sammenligning med
Schindlers markedsandele pa markedet for elevatorer og for rulletrapper i 2003 kan
derfor ikke tages til folge.

Da sagsogerne for det andet ikke har bestridt, at Kommissionen foretog en kategori-
sering af virksomhederne pa grundlag af deres realiserede omseetning pa hvert natio-
nalt marked for de pageeldende produkter (673. betragtning til den anfegtede beslut-
ning), og da Kommissionen for at vurdere en virksomheds indflydelse pa markedet
eller ifolge retningslinjerne af 1998 dens faktiske skonomiske mulighed for at pafore
andre gkonomiske beslutningstagere alvorlig skade ikke er forpligtet til at foretage
en forudgiende afgreensning af markedet eller en bedommelse af storrelsen heraf
(dommen i sagen Prym og Prym Consumer mod Kommissionen, neevnt i preemis 193
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ovenfor, preemis 63), kan sagsegernes argumenter vedrerende de pégeeldende virk-
somheders markedsandele hvad angér rulletrapper og, i elevatorsektoren, dyre pro-
jekter dermed ikke tages til folge.

Det folger heraf, at sagsogernes argumenter, hvorefter de med urette blev klassificeret
i den forste kategori, skal forkastes. Under disse omstaendigheder skal den begeering
om foranstaltninger med henblik pa sagens tilretteleeggelse, som sagsegerne i sagerne
T-147/07, T-149/07 og T-150/07 har fremsat, og som tilsigter at forpligte Kommissio-
nen til at meddele sine beregninger vedrerende markedsandelene pa det tyske mar-
ked, ikke tages til folge.

Hvad for det tredje angéar overtreedelsen i Luxembourg har sagsegerne i sagerne
T-148/07, T-149/07 og T-150/07 anfert, at ThyssenKrupp pa grund af selskabets lille
starrelse og beskedne markedsandel ikke havde veeret i stand til at forvolde skade pa
andre erhvervsdrivende og forbrugere (punkt 1 A i retningslinjerne af 1998).

For det forste indplacerede Kommissionen ThyssenKrupp og Kone i den anden kate-
gori, mens Kone havde haft en meget stgrre markedsandel, som var ca. dobbelt sa stor
som ThyssenKrupps (680. betragtning til den anfeegtede beslutning).

Det skal i denne henseende fastslas, séledes som det fremgar af 680. betragtning til
den anfeegtede beslutning, at Kones og ThyssenKrupps omseetning i 2003 pa det lu-
xembourgske marked var forholdsvis tilsvarende og for begges vedkommende tre til
fire gange storre end Otis’ og Schindlers omseetning pa dette marked. Det er derfor
uden dbenbart at overskride den skensmargin, som Kommissionen har, at den indpla-
cerede Schindler og Otis i den forste kategori og Kone og ThyssenKrupp i den anden
kategori, hvorfor denne klassificering forekommer sammenheengende og objektivt
begrundet.
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For det andet viser en sammenligning af ThyssenKrupps, Otis’ og Schindlers mar-
kedsandele, at det var objektivt forkert at indplacere ThyssenKrupp i den anden kate-
gori. Otis og Schindler var nemlig blevet indplaceret i den forste kategori og havde i
2003 markedsandele, som var ca. fem gange storre end ThyssenKrupps. Udgangsbe-
lgbet for baden til ThyssenKrupp svarede til en fjerdedel af det for Otis og Schindler
fastsatte udgangsbelgb, selv om ThyssenKrupp kun havde ca. en femtedel af disse to
virksomheders markedsandele og kun ca. halvdelen af Kones markedsandel. Dette
misforhold strider mod Kommissionens beslutningspraksis, hvorefter grundbelabe-
ne for lavere kategorier altid er blevet nedsat proportionalt med det belgb, der blev
fastsat for den forste kategori.

Dette argument skal ligeledes forkastes. Den store forskel mellem Otis’ og Schind-
lers markedsandele p& den ene side og Kones og ThyssenKrupps pa den anden side
begrundede en differentiering af deltagerne i to kategorier. Ud over det forhold, at
fastseettelsen af et udgangsbelob for hver kategori ikke skal veere resultatet af en arit-
metisk beregning, som skal gengive enhver fastsldet differentiering mellem virksom-
hedernes markedsandele, alt efter om de tilhgrer den forste eller den anden kategori,
skal det imidlertid fastslas, at eftersom den realiserede omseetning for en af virksom-
hederne i denne sag udgor ca. fire gange omseetningen for ThyssenKrupp, som tilhe-
rer den anden kategori, var fastseettelsen af et udgangsbelgb for ThyssenKrupp, som
udgjorde 25% af det udgangsbelgb, som virksomhederne i den forste kategori blev
palagt, under alle omsteendigheder ssmmenhzngende og objektivt begrundet.

For det tredje anvendte Kommissionen i Luxembourg ordningen med kategorier for-
kert, eftersom Kommissionen ved sammenligningen med klassificeringen af TKLA
og TKL i forbindelse med overtreedelserne i Belgien og Nederlandene burde have
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klassificeret ThyssenKrupp i en lavere kategori end Kone, henset til dette selskabs
beskedne markedsandel i Luxembourg, og derfor have fastsat et lavere grundbelgb.

Det er i denne henseende allerede blevet fastslaet i preemis 270 ovenfor, at det er uden
abenbart at overskride den skgnsmargin, som Kommissionen har, at den indplacerede
Kone og ThyssenKrupp i den anden kategori, hvorfor denne klassificering forekom-
mer sammenhaengende og objektivt begrundet. Endvidere er argumentet vedrerende
Kommissionens differentierede behandling af andre af selskaberne i ThyssenKrupp-
koncernen i forbindelse med andre overtraedelser uden relevans, da en differentie-
ret behandling netop tilsigter for hver overtreedelse at tage behorigt hensyn til de
pageeldende virksomheders relative betydning pa de bererte markeder. Sagsegernes
argumenter skal dermed forkastes.

For det fjerde har sagsogerne i sagerne T-148/07, T-149/07 og T-150/07 gjort en pa-
stdet tilsideseettelse af proportionalitetsprincippet geeldende for sa vidt angér det ek-
sisterende forhold mellem deres realiserede omseetning pa det relevante marked og
udgangsbelebet for den bede, de er blevet palagt. Sagsegerne i sagerne T-148/07,
T-149/07 og T-150/07 har saledes anfort, at det udgangsbeleb, de er blevet palagt, er
[fortroligt] af den omseetning, de realiserede pa det luxembourgske marked i 2003.

For det forste og saledes som det fremgar af preemis 218 ovenfor, blev bedernes ge-
nerelle udgangsbelgb saledes fastsat under hensyn til overtreedelsernes art og det
bergrte geografiske markeds udstreekning. For det andet tog Kommissionen udeluk-
kende hensyn til de pageldende virksomheders omseetning pa det luxembourgske
marked i forbindelse med anvendelsen af en differentieret behandling af de pageel-
dende virksomheder med henblik pa at tage deres forholdsmeessige storrelse pa det
berorte marked og deres faktiske skonomiske mulighed for at forvolde alvorlig skade
pa konkurrencen i betragtning (672. betragtning til den anfeegtede beslutning), hvil-
ket i gvrigt er i overensstemmelse med den ovenfor i preemis 247 og 250 neevnte
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retspraksis. Sagsogernes sammenligning mellem den omseetning, de realiserede pé
det pégeeldende marked, og udgangsbelebet for deres bade kan dermed ikke tages til
folge.

Derfor, og da EU-retten under alle omsteendigheder ikke indeholder noget almen-
gyldigt princip, hvorefter sanktionen skal veere afpasset efter den omseetning, som
virksomheden har opnéet gennem salget af det produkt, der er genstand for overtrae-
delsen (dommen i sagen Archer Daniels Midland mod Kommissionen, neevnt i pree-
mis 193 ovenfor, preemis 75), skal argumentet vedregrende den overdrevne karakter
af det specifikke udgangsbelgb, som ThyssenKrupp blev palagt for overtraedelsen i
Luxembourg, forkastes.

Det fremgar af det ovenstaende, at alle klagepunkterne vedrerende badernes speci-
fikke udgangsbelab skal forkastes.

Dette anbringende skal dermed forkastes i sin helhed.

Anbringendet vedrorende en tilsidescettelse af retningslinjerne af 1998,
proportionalitetsprincippet, artikel 253 EF og ligebehandlingsprincippet ved
anvendelsen af multiplikationsfaktoren pd koncernen med henblik pd at tage hensyn
til den afskreekkende virkning ved fastscettelsen af bodernes udgangsbelob

Kommissionen erindrer i den anfeegtede beslutning om behovet for at fastseette bo-
derne »til et niveau, som sikrer deres tilstreekkelige afskreekkende virkning under
hensyntagen til hver virksomheds storrelse« (686. betragtning til den anfeegtede be-
slutning). Kommissionen fandt saledes efter at have fastslaet, at »[m]ed deres om-
seetning pa verdensplan pa henholdsvis 47 100000 000 EUR og 34300000000 EUR er
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ThyssenKrupp og UTC/Otis klart de sterste aktorer i forhold til de andre adressater,
»[bedens] udgangsbelgb [skulle] derfor forhgjes for at tage hensyn til storrelsen og
de samlede ressourcer« hos disse virksomheder, og var af den opfattelse, at »anven-
delsen af en multiplikationsfaktor med 2 (forhgjelse pa 100 %) pa udgangsbelgbet for
den bade, som ThyssenKrupp [skulle] paleegges, og pa 1,7 (forhgjelse pa 70 %) af ud-
gangsbelgbet for den bade, som UTC/Otis [skulle] paleegges, [var] berettiget« (690.
betragtning til den anfeegtede beslutning).

Sagsegerne i sagerne T-144/07, T-147/07, T-148/07, T-149/07, T-150/07 og T-154/07
har gjort geeldende, at Kommissionen tilsidesatte retningslinjerne af 1998, proportio-
nalitetsprincippet og ligebehandlingsprincippet ved at anvende en multiplikations-
faktor pa 2 pa udgangsbelgbene for de bgder, som selskaberne i ThyssenKrupp-kon-
cernen blev palagt i de fire berorte medlemsstater, med henblik pa at sikre baderne
en tilstreekkelig afskreekkende virkning. Sagsegeren i sag T-154/07 har ligeledes an-
fort, at der ikke er nogen begrundelse for den i den anfegtede beslutning anvendte
multiplikationssats.

For det forste skal det af sagsegeren i sag T-154/07 fremsatte klagepunkt vedrerende
en tilsideseettelse af artikel 253 EF forkastes. Kommissionen begrundede nemlig i 689.
og 690. betragtning til den anfeegtede beslutning anvendelsen af en multiplikations-
sats pa 2 ved at henvise til ThyssenKrupps betydelige skonomiske og finansielle styr-
ke, idet selskabets omsaetning pa verdensplan langt overstiger Kones og Schindlers
omseaetning, ligesom det ogsa er tilfzeldet med Otis!

For det andet har de ovenfor i preemis 281 naevnte sagsogere anfegtet en hensyntagen
til ThyssenKrupp-koncernens omseetning pa verdensplan med henblik pa fastseettel-
sen af multiplikationssatsen. De har i denne henseende fremheevet den manglende
gkonomiske enhed mellem de datterselskaber, der begik overtraedelserne, og deres
moderselskaber. Sagsegeren i sag T-154/07 har tilfgjet, at ThyssenKrupp er en decen-
tral organisation, inden for hvilken TKL driver selvsteendig og uafhaengig virksom-
hed. Sagsogerne i sagerne T-147/07 og T-148/07 har ligeledes gjort geeldende, at det
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kun er ThyssenKrupp-koncernens omseetning inden for segmentet »elevatorer«, der
kan veere relevant i forbindelse med fastseettelsen af denne faktor. Endelig er sagse-
geren i T-144/07 af den opfattelse, at anvendelsen af en multiplikationsfaktor pa kon-
cernen med henblik pé den afskreekkende virkning ikke er nodvendig for at garantere
overholdelsen af konkurrenceretten, eftersom TKLA’s bade uden denne faktor ville
have udgjort [fortroligt]% af den af dette selskab realiserede omszetning i Belgien i den
relevante periode.

Det skal forst erindres, at Kommissionen med rette antog, at sagsegerne i sagerne
T-144/07, T-147/07, T-148/07, T-149/07, T-150/07 og T-154/07 udgjorde en gkono-
misk enhed (jf. preemis 100-131 ovenfor).

Det skal dernzgest understreges, at behovet for at sikre baden en tilstreekkelig afskraek-
kende virkning, nar den ikke begrunder en forhgjelse af det generelle bedeniveau i
forbindelse med konkurrencepolitikkens gennemforelse, kreever, at baden fastseettes
for at tage hensyn til den indvirkning, som den virksomhed, beden palegges, har
sogt, og for at baden ikke gores ubetydelig, eller derimod overdreven, navnlig henset
til den pageeldende virksomheds gkonomiske evne i overensstemmelse med kravene
vedrgrende dels behovet for at sikre badens effektivitet, dels overholdelsen af propor-
tionalitetsprincippet (Rettens dom af 8.7.2008, sag T-54/03, Lafarge mod Kommis-
sionen, ikke trykt i Samling af Afgerelser, preemis 670).

Kommissionen har ganske vist ikke i retningslinjerne af 1998 med henblik pa at tage
hensyn til afskreekkelsesformalet fastsat en metode eller kriterier, der er individuelt
udformet og angivet tilstreekkeligt preecist til at have bindende virkning. Retningslin-
jernes punkt 1 A, stk. 4, neevner i forbindelse med vurderingen af en overtreedelses
grovhed blot ngdvendigheden af at fastsaette badens starrelse pa et niveau, der har
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en tilstreekkelig afskreekkende virkning (dommen i sagen Schunk og Schunk Kohlen-
stoff-Technik mod Kommissionen, neevnt i preemis 122 ovenfor, preemis 193).

Det fremgar imidlertid af fast retspraksis, at Kommissionen har ret til at anvende den
samlede omsetning for hver virksomhed, der er del af kartellet, som relevant krite-
rium for fastseettelse af en multiplikationssats med afskreekkende virkning (jf. i denne
retning Domstolens dom af 29.6.2006, sag C-289/04 P, Showa Denko mod Kommissi-
onen, Sml. I, s. 5859, preemis 17 og 18). En virksomheds samlede starrelse og ressour-
cer er siledes relevante kriterier, henset til det forfulgte formal, nemlig at garantere
badens effektivitet ved at fastseette storrelsen heraf under hensyntagen til virksom-
hedens samlede ressourcer og dens evne til at mobilisere de nedvendige midler til at
betale baden. Fastseettelsen af den sats, som anvendes pa forhgjelse af udgangsbelo-
bet for at sikre bedens tilstreekkeligt afskreekkende virkning, tilsigter nemlig snarere
at garantere bgdens effektivitet end at tage hensyn til overtreedelsens skadelighed i
forhold til den normale konkurrence og dermed overtraedelsens grovhed (dommen i
sagen Lafarge mod Kommissionen, neevnt i praemis 285 ovenfor, preemis 672).

Kommissionen tilsidesatte derfor hverken retningslinjerne af 1998 eller proportiona-
litetsprincippet ved at stette sig til ThyssenKrupp-koncernens samlede omseetning
med henblik pa at anvende afskreekkelsesfaktoren. Det af sagsageren i sag T-144/07
fremsatte argument, som tilsigter at sammenligne TKLA’s omseetning i Belgien og
baden for at fastsla, at der ikke var behov for at anvende en afskreekkelsesfaktor pa
dette selskab, kan derfor heller ikke tages til folge.

Hvad for det tredje angar multiplikationsfaktoren pa 2, som blev anvendt pa de bo-
der, som ThyssenKrupp-koncernen blev palagt, har sagsegerne i sagerne T-144/07,
T-147/07, T-148/07, T-149/07 og T-150/07, idet de stotter sig til Kommissionens be-
slutningspraksis, navnlig Kommissionens beslutning 2007/534/EF af 13. september
2006 om en procedure i henhold til artikel 81 [EF] (sag COMP/F/38.456 — Bitumen
(NL)) (EUT 2007 L 196, s. 40, herefter »beslutningen om vejanleegsbitumen«), an-
fort, at for sa vidt angar rent nationale faktiske omsteendigheder burde faktoren have
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veeret fastsat til et lavere niveau. Sagsogerne i sagerne T-147/07, T-148/07, T-149/07
og T-150/07 har i denne henseende anmodet Retten om at paleegge Kommissionen at
fremlsegge beslutningen om vejanleegsbitumen i overensstemmelse med procesregle-
mentets artikel 65, litra b).

For sa vidt angér den i denne sag anvendte multiplikationssats’ overdrevne karakter
skal det anfores, at forhgjelsen af baden med afskreekkende formal tilsigter at garan-
tere dennes effektivitet ved at fastseette storrelsen heraf under hensyntagen til virk-
somhedens samlede ressourcer og dens evne til at mobilisere de ngdvendige midler
til at betale baden (dommen i sagen Lafarge mod Kommissionen, neevnt i preemis 285
ovenfor, preemis 671). Argumentet vedrerende den rent nationale karakter af de over-
treedelser, som Kommissionen fastslog, kan derfor ikke tages til folge.

Argumentet vedrerende beslutningen om vejanlegsbitumen kan heller ikke tages
til folge. I overensstemmelse med den ovenfor i preemis 153 naevnte retspraksis er
Kommissionens tidligere beslutninger ikke relevante, eftersom — som anfort oven-
for i preemis 108 — Kommissionens tidligere beslutningspraksis ikke udger de ret-
lige rammer for de bader, der paleegges pa konkurrenceomradet. De af sagsggerne i
sagerne T-147/07, T-148/07, T-149/07 og T-150/07 begeerede foranstaltninger med
henblik pa sagens tilretteleeggelse, som tilsigter at paleegge Kommissionen at frem-
leegge beslutningen om vejanleegsbitumen, skal derfor ligeledes forkastes.

Under alle omsteendigheder forekommer anvendelsen af en multiplikationsfaktor pa
2 pa udgangsbelgbene for de bader, som ThyssenKrupp blev palagt, henset til Thys-
senKrupps samlede omseetning, som udgjorde 47,1 mia. EUR (689. betragtning til
den anfegtede beslutning), passende med henblik pa at garantere badernes effek-
tivitet, henset til denne virksomheds gkonomiske evne og dermed for at sikre den
tilstreekkeligt afskreekkende virkning af de bader, selskabet blev palagt.
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For det fjerde har sagsegerne i sagerne T-144/07 og T-154/07 redegjort for den pasté-
ede forskelsbehandling i forbindelse med anvendelsen af en multiplikationsfaktor pa
deres respektive bader, eftersom Kommissionen ikke har anvendt en multiplikations-
faktor med henblik pa at afskreekke Kone og Schindler, selv om disse virksomheder
var en del af multinationale koncerner med storre omsaetninger i Unionen. Endvidere
er Kones og Schindlers datterselskabers stilling p& det bergrte marked i Nederlan-
dene meget vaesentligere end ThyssenKrupps.

Dette argument kan ikke tages til folge. Ved forhgjelsen af udgangsbelgbet for at sikre
dennes afskreekkende virkning foretog Kommissionen i realiteten blot en differen-
tiering af behandlingen af deltagerne af det samme kartel for at tage hensyn til den
méde, hvorpa beden reelt pavirker dem (dommen i sagen BASF mod Kommissionen,
neevnt i preemis 210 ovenfor, preemis 241).

Det er imidlertid uden at foretage en tilsideseettelse af ligebehandlingsprincippet, at
Kommissionen i denne sag henviste til deltagernes samlede omseetning og ikke til
den realiserede omseetning inden for Unionen eller endog pa det bergrte nationale
marked med henblik pa at vurdere behovet for at forhgje boderne for at garantere
deres afskreekkende virkning. Henset til ThyssenKrupps samlede omseetning kan det
antages, at denne virksomhed ville blive mindre bergrt af de palagte bader end Kone
og Schindler, som har en omseetning pa henholdsvis 3,2 og 5,73 mia. EUR (689. be-
tragtning til den anfeegtede beslutning), hvis der ikke havde veeret anvendt nogen
forhgjelse som afskreekkelse.

Anvendelsen af en multiplikationsfaktor pa 2 p& ThyssenKrupps bader i denne sag er
dermed begrundet med henblik pa at garantere badernes effektivitet, henset til denne
sidstneevntes gkonomiske evne.
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Det fremgér dermed af det ovenstaende, at dette anbringende skal forkastes.

Anbringendet vedrorende en tilsidescettelse af retningslinjerne af 1998,
proportionalitetsprincippet og retten til forsvar ved forhojelsen af bodernes grundbelob
med 50 % i gentagelsestilfcelde

Kommissionen er i den anfeegtede beslutning af den opfattelse, at grundbelgbet for de
bader, der blev palagt TKAG, TKE og ThyssenKrupp-datterselskaberne, skal forhgjes
med 50 % pé grund af gentagelsestilfeelde (707., 710., 714. og 720. betragtning til den
anfegtede beslutning).

Kommissionen erindrer i 697. betragtning til den anfeegtede beslutning i denne hen-
seende om:

»[...] [D]er er tale om et gentagelsestilfeelde, nar en virksomhed, som er holdt ansvar-
lig i en kommissionsbeslutning, efterfolgende erkleeres ansvarlig for en overtraedelse
af samme art, selv hvis denne sidstneevnte blev begéet i en anden aktivitetssektor eller
for et andet produkt. [Punkt 2] i [retningslinjerne af 1998] antager, at gentagelsestil-
feelde, som begas af den eller de samme virksomheder, udger en skeerpende omsteen-
dighed. Begrebet »virksomhed« omfatter alle juridiske enheder inden for den samme
koncern, som ikke selvsteendigt fastleegger deres adfeerd pa markedet. I Michelin-
sagen [dommen i sagen Michelin mod Kommissionen, neevnt i preemis 107 ovenfor,
preemis 290] bekreeftede Retten i Forste Instans, at der ligeledes kan veere tale om et
gentagelsestilfeelde for en virksomhed, som ejes 100 % af et (moder)selskab, der kon-
trollerer en anden enhed, som er blevet demt for en tidligere overtreedelse«.
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Kommissionen stottede sig for at fastsla gentagelsestilfeeldet i denne sag i 698. be-
tragtning til den anfegtede beslutning pa Kommissionens beslutning 98/247/EKSF
af 21. januar 1998 om en procedure i henhold artikel 65 [KS] (sag IV/35.814 — Le-
geringstilleeg) (EFT L 100, s. 55) (herefter »legeringstilleegsbeslutningen«). Kommis-
sionen anforte i 698. betragtning til den anfeegtede beslutning:

»1 1998 blev der i legeringstilleeg[sbeslutningen] palagt bader til et kartel, som havde
til formal og til virkning at begreense og fordreje konkurrencen. ThyssenKrupp Stain-
less GmbH (TKS), som er en tysk virksomhed, der blev stiftet den 1. januar 1995
efter fusionen mellem Krupps og Thyssens aktiviteter pa omrédet for rustfri stal, blev
blandt andre palagt en bade. Acciai Speciali Terni SpA (AST), som er en italiensk
virksomhed stiftet den 1. januar 1994, hvis hovedaktiviteter omfatter produktion af
flade produkter i rustfri stal, blev ligeledes palagt en bade. I december 1994 kgbte en
reekke virksomheder, herunder Krupp og Thyssen, i feellesskab AST. I december 1995
foregede Krupp sin deltagelse i AST fra 50 % til 75% og derefter til 100% i maj 1996.
Krupp overdrog derefter alle aktierne i AST til TKS [...]«

Kommissionen preeciserer ligeledes i den anfegtede beslutning (700., 704., 709., 713.
og 717. betragtning til den anfeegtede beslutning), at det i legeringstilleegsbeslutnin-
gen fastslaede kartel varede fra den 16. december 1993, pa hvilken dato der fandt et
mede sted, hvorunder de deltagende virksomheder besluttede sig for en ulovlig sam-
ordning, og indtil den 21. januar 1998, pa hvilken dato den beslutning, som fastslog
overtreedelsen, blev truffet, saledes at de af selskaberne i ThyssenKrupp-koncernen
begdede overtredelser ikke kun blev gentaget, men ligeledes overlappede og péagik
parallelt.

Sagsegerne i sagerne T-144/07, T-147/07, T-148/07, T-149/07, T-150/07 og T-154/07
er af den opfattelse, at Kommissionen med urette i 699.-707. betragtning (sagerne
T-147/07 og T-150/07), 708.-710. betragtning (sagerne T-144/07 og T-150/07), 711.-
714. betragtning (sagerne T-148/07 og T-149/07), 717. betragtning (sag T-150/07)
og 720. betragtning (sagerne T-150/07 og T-154/07) til den anfeegtede beslutning for-
hojede deres bade med 50 % pa grund af gentagelsestilfeelde. Kommission kunne ikke
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antage, at den overtreedelse, for hvilken ThyssenKrupp Stainless AG, som hed Krup-
pThyssen Nirosta GmbH inden september 1997 (fodnote 882 i den anfeegtede beslut-
ning) (herefter »TKS« for perioderne for og efter september 1997), og Acciai Speciali
Terni SpA (herefter »AST«) blev straffet i legeringstilleegsbeslutningen, udgjorde en
lignende overtraedelse, som de havde begaet.

Det skal indledningsvis bemeerkes, at Kommissionen i legeringstilleegsbeslutningens
artikel 1, som Kommissionen henviser til i den anfeegtede beslutning med henblik pé
at fastsla et gentagelsestilfeelde i denne sag, var af den opfattelse, at flere selskaber,
herunder Krupp Hoesch Stahl AG (herefter »KHS«) (TKS fra den 1.1.1995), Thyssen
Stahl AG (herefter »TS«) (TKS fra den 1.1.1995) og AST, havde tilsidesat artikel 65,
stk. 1, KS i den periode, som for disse selskaber lgb fra december 1993 indtil den
21. januar 1998, ved at sendre og pa samordnet vis at anvende referenceverdier for
formlen for beregning af legeringstilleeg. Ifplge Kommissionen havde denne praksis
til formal og til folge at begreense og fordreje den normale konkurrence pa det feelles
marked.

Det fremgar af legeringstilleegsbeslutningen, at KHS og TS deltog direkte i over-
treedelsen indtil den 31. december 1994 og dermed burde have svaret seerskilt. Den
bede, som Kommissionen skulle paleegge dem, blev imidlertid udelukkende pélagt
TKS, som ved skrivelse af 23. juli 1997 havde meddelt Kommissionen, at den pé-
tog sig ansvaret for TS’ og KHS handlinger efter 1993 (14. og 102. betragtning til
legeringstilleegsbeslutningen).

TKS og AST anlagde henholdsvis den 11. og 13. marts 1998 sag ved Retten med pa-
stand om annullation af legeringstilleegsbeslutningen, for sa vidt som den angik dem,
og subsidieert med pastand om en veesentlig nedseettelse af de boder, de var blevet
palagt ved denne beslutning. I sin dom i sagen Krupp Thyssen Stainless og Acciai
speciali Terni mod Kommissionen, neevnt i preemis 106 ovenfor, annullerede Retten
legeringstilleegsbeslutningens artikel 1, for sa vidt som den pélagde TKS ansvaret for
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den af TS begéede overtreedelse, og for sa vidt som den tilsidesatte TKS’ ret til forsvar,
idet selskabet ikke havde veeret i stand til at fremsaette bemeerkninger til realiteten i
og relevansen af de faktiske omsteendigheder, som TS var blevet kritiseret for. Dom-
men var genstand for to appelsager, som Domstolen forkastede ved dom af 14. juli
2005, ThyssenKrupp mod Kommissionen (forenede sager C-65/02 P og C-73/02 D,
Sml. I, s. 6773).

Kommissionen vedtog efter dommen i sagen Krupp Thyssen Stainless og Acciai
speciali Terni mod Kommissionen, neevnt i preemis 106 ovenfor, den 20. december
2006 beslutning K(2006) 6765 endelig om en procedure i henhold til artikel 65 [KS]
(sag COMP/F/39.234 — Legeringstilleeg — ny vedtagelse). I denne beslutning fastslog
Kommissionen, at TS havde tilsidesat artikel 61, stk. 1, KS mellem den 16. december
1993 og den 31. december 1994 og holdt TKS ansvarlig for TS’ adfeerd pa grundlag af
TKS’ skrivelse af 23. juli 1997.

Sagsegerne har i forbindelse med dette anbringende bestridt, at de udger en gkono-
misk enhed i den i artikel 81 EF og 82 EF omhandlede forstand med de virksomheder,
der blev sanktioneret i legeringstilleegsbeslutningen. De har i denne henseende gjort
geldende, at Kommissionen med urette udledte af dommen i sagen Michelin mod
Kommissionen, neevnt i preemis 107 ovenfor, at et moderselskabs 100 % ejerskab af
kapitalen i datterselskabet er tilstreekkelig til, at en tidligere overtraedelse fra dette
datterselskabs side kan tilregnes moderselskabet, uden at der stilles spgrgsmal om
datterselskabets faktiske selvsteendighed. Ifolge sagsagerne — og i modseetning til det
af Kommissionen anferte — kunne Kommissionen derfor ikke, hvis den matte gnske
det, péleegge det samme moderselskab bgden i de to beslutninger, saledes som det
kreeves i Michelin-dommen, neevnt i preemis 107 ovenfor (preemis 290).

Det skal anfores, at begrebet gentagelse, saledes som det forstéas i en reekke natio-
nale retsordener, forudseetter, at en person har begéet nye overtraedelser efter at veere
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blevet straffet for lignende overtreedelser (Rettens dom af 11.3.1999, sag T-141/94,
Thyssen Stahl mod Kommissionen, Sml. I, s. 347, preemis 617, dommen i sagen Mi-
chelin mod Kommissionen, neevnt i preemis 107 ovenfor, preemis 284, i sagen Groupe
Danone mod Kommissionen, neevnt i preemis 250 ovenfor, preemis 362, og i sagen
Hoechst mod Kommissionen, neevnt i preemis 158 ovenfor, preemis 450). Endvidere
neevner punkt 2 i retningslinjerne af 1998 specifikt »hvis en eller flere virksomheder
gentager overtreedelser af samme art« i den liste over skeerpende omstendigheder,
som kan begrunde en forhgjelse af baden.

Séledes som det fremgar af preemis 92 ovenfor, skal begrebet virksomhed i denne
kontekst forstds som en gkonomisk enhed, betragtet ud fra formaélet med den pa-
geldende afgorelse, ogsd nér denne gkonomiske enhed juridisk set udgeres af flere
fysiske eller juridiske personer.

Ansvaret for en virksomheds konkurrencebegrensende adfeerd kan dermed péleg-
ges en anden virksomhed, hvis den forstnaevnte virksomhed ikke frit har bestemt
sin adfeerd pa markedet, men i det veesentlige har fulgt instrukser fra sidstneevnte
virksomhed, navnlig under hensyn til de gkonomiske og juridiske forbindelser mel-
lem virksomhederne (dommen i sagen Dansk Rerindustri m.fl. mod Kommissionen,
neevnt i preemis 94 ovenfor, preemis 117, og i sagen Metsi-Serla m.fl. mod Kommis-
sionen, neevnt i preemis 94 ovenfor, preemis 27, samt dom af 10.9.2009, Akzo Nobel
m.fl. mod Kommissionen, neevnt i preemis 91 ovenfor, preemis 58, og Rettens dom af
27.9.2006, sag T-314/01, Avebe mod Kommissionen, Sml. I, s. 3085, preemis 135).

Det skal i denne forbindelse understreges, at ifolge retspraksis kan Kommissionen
ikke indskreenke sig til at fastsla, at en virksomhed »kunne« gve en sddan afggrende
indflydelse pa den anden virksomhed, uden at det er uforngdent at undersgge, om
denne indflydelse faktisk er blevet udevet. Det péhviler derimod i princippet Kom-
missionen at pavise, at der har foreligget en sddan afgerende indflydelse, pa grundlag
af en flerhed af faktiske omsteendigheder, herunder navnlig at en af virksomhederne
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eventuelt har haft ledelseskompetence i forhold til den anden (jf. i denne retning
Domstolens dom af 2.10.2003, sag C-196/99 P, Aristrain mod Kommissionen, Sml. I,
s. 11005, preemis 95-99, og dommen i sagen Dansk Rerindustri m.fl. mod Kommis-
sionen, neevnt i preemis 94 ovenfor, preemis 118-122, samt Rettens dom af 20.3.2002,
sag T-9/99, HFB m.fl. mod Kommissionen, Sml. II, s. 1487, preemis 527, og dommen i
sagen Avebe mod Kommissionen, neevnt i preemis 310 ovenfor, preemis 136).

Saledes som Kommissionen med rette har anfert, antog Retten ganske vist i dommen
i sagen Michelin mod Kommissionen, neevnt i preemis 107 ovenfor (preemis 290), at
ndr to datterselskaber ejes 99 % direkte eller indirekte af det samme moderselskab,
er det rimeligt at fastsld, at datterselskaberne ikke uatheengigt fastseetter deres ad-
feerd pa markedet. Retten tilfgjede i neevnte dom, at forskellige selskaber, som indgér
i samme koncern, udger en gkonomisk enhed og séledes anses for én virksomhed i
artikel 81 EF’s og 82 EF’s forstand, safremt de bergrte selskaber ikke frit bestemmer
deres adfeerd pa markedet.

Saledes som det er anfert i praemis 96 og 97 ovenfor, har Domstolen for nylig erindret
om, at i det konkrete tilfeelde, hvor et moderselskab ejer 100 % af dets datterselskab,
som har overtradt Unionens konkurrenceregler, foreligger der en formodning for, at
det pageeldende moderselskab faktisk udever afgorende indflydelse pa datterselska-
bets adfeerd, idet en sadan formodning dog kan afkreeftes (jf. i denne retning dom-
men af 10.9.2009 i sagen Akzo Nobel m.fl. mod Kommissionen, neevnt i preemis 91
ovenfor, preemis 60 og 61 og den deri neevnte retspraksis). Endvidere er den blotte
omstendighed, siledes som Domstolen erindrede om i dommen i sagen Aristrain
mod Kommissionen, naevnt i preemis 311 ovenfor (preemis 99), at selskabskapitalen
i to seerskilte erhvervsdrivende selskaber tilhgrer samme person, ikke i sig selv til-
streekkelig til at bevise, at der bestar en gkonomisk enhed mellem disse to selskaber,
hvilket efter Unionens konkurrenceregler har til folge, at det ene selskabs adfeerd kan
tilregnes det andet.
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I det foreliggende tilfeelde skal det for det forste fastslas, at Kommissionen i forbin-
delse med legeringstilleegssagen ikke antog, at moderselskaberne til KHS, TS, TKS
og AST, hvoraf TKAG er den gkonomiske og juridiske efterfolger, udgjorde en gko-
nomisk enhed med disse med henblik p& anvendelsen af artikel 81 EF og 82 EF, og
pastod dermed ikke, at KHS, TS, TKS og AST ikke afgjorde deres adfeerd pa markedet
selvsteendigt. Det fremgar nemlig af legeringstilleegsbeslutningen, at for sa vidt angar
selskaber i ThyssenKrupp-koncernen fastslog Kommissionen kun en overtreedelse
hvad angar KHS, TS, TKS og AST og udelukkede deres respektive moderselskaber,
som — sédledes som sagsggerne har anfert uden at blive modsagt af Kommissionen —
ikke blev hert i forbindelse med den administrative procedure, der forte til beslutnin-
gens vedtagelse.

For det andet fremgér det ikke af den anfeegtede beslutning, at Kommissionen i for-
bindelse med den foreliggende sag antog, at KHS, TS, TKS og AST er en del af de
virksomheder, for hvilke der er fastsldet overtreedelser i den anfegtede beslutnings
artikel 1.

De i den anfeegtede beslutnings artikel 1 fastslaede overtreedelser kan kun anses for
gentagelsestilfeelde for den samme eller de samme virksomheder, for hvilke der blev
fastslaet overtreedelser i legeringstilleegssagen.

I denne henseende kan Kommissionens argument, hvorefter ThyssenKrupp i for-
bindelse med den administrative procedure, der forte til den anfeegtede beslutnings
vedtagelse og til denne sag, havde haft mulighed for at bestride eksistensen af en
gkonomisk enhed mellem selskabet og de virksomheder, der blev sanktioneret i lege-
ringstilleegssagen, for det forste ikke tages til folge.
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Det skal nemlig — jf. Domstolens praksis — anfores, dels at princippet om overhol-
delse af retten til forsvar udelukker, at en beslutning, hvorved Kommissionen péaleeg-
ger en virksomhed en bgde pa konkurrenceomréidet, uden at den forst er blevet med-
delt klagepunkterne mod den, kan anses for lovlig, dels at klagepunktsmeddelelsen,
henset til dens betydning, utvetydigt skal henfores til en juridisk person, der vil kunne
blive palagt en bade, og veere rettet til denne (jf. dommen i sagen Papierfabrik August
Koehler mod Kommissionen, neevnt i preemis 192 ovenfor, preemis 37 og 38, og dom-
men af 10.9.2009 i sagen Akzo Nobel m.fl. mod Kommissionen, neevnt i preemis 91
ovenfor, preemis 57 og den deri naevnte retspraksis).

Det kan derfor ikke antages, at Kommissionen i forbindelse med fastslaelse af den
skeerpende omsteendighed ved gentagelsestilfeelde kan antage, at en virksomhed skal
holdes ansvarlig for en tidligere overtraedelse, for hvilken den ikke er blevet sank-
tioneret ved en kommissionsbeslutning, og i forbindelse med fastsléelsen af hvilken
virksomheden ikke var adressat for en klagepunktsmeddelelse, siledes at en sddan
virksomhed ikke har veeret i stand til under den procedure, der forte til vedtagelsen
af den beslutning, hvorved den tidligere overtraedelse blev fastslaet, at fremseette sine
argumenter med henblik pa for dens vedkommende at bestride den eventuelle eksi-
stens af en skonomisk enhed med andre virksomheder.

En sadan konklusion geelder s& meget desto mere, nir proportionalitetsprincippet
kreever, at den tid, der er forlebet mellem den pageeldende overtraedelse og en tidlige-
re overtraedelse af konkurrencereglerne, tages i betragtning ved vurderingen af virk-
somhedens tilbgjelighed til at underleegge sig disse regler, og Domstolen har allerede
understreget, at Kommissionen ikke kan veere bundet af en eventuel forzeldelsesfrist
for en sddan konstatering om gentagelsestilfeelde (Domstolens dom af 8.2.2007, sag
C-3/06 P, Groupe Danone mod Kommissionen, Sml. I, s. 1331, preemis 38, og dom-
men i sagen Hoechst mod Kommissionen, neevnt i preemis 158 ovenfor, preemis 462;
jf. ligeledes dommen af 25.10.2005 i sagen Groupe Danone mod Kommissionen,
neevnt i preemis 250 ovenfor, preemis 353), og at en sddan konstatering derfor kan
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foretages flere ar efter fastslaelsen af en overtraedelse, pa det tidspunkt hvor det under
alle omsteendigheder er umuligt for den pageeldende virksomhed at bestride eksi-
stensen af en saidan gkonomisk enhed, navnlig hvis den ovenfor i preemis 313 neevnte
formodning finder anvendelse.

Derneest kan Kommissionens argument, hvorefter en forhgjelse af baden for genta-
gelsestilfeelde ligeledes er begrundet, henset til de overtraedelser, der blev fastsléet i
Kommissionens beslutning 90/417/EKSF af 18. juli 1990 om en procedure i henhold
til artikel 65 [KS] vedrerende en aftale og samordnet praksis mellem europziske pro-
ducenter af koldvalsede flade produkter af rustfrit stal (EFT L 220, s. 28) og i Kom-
missionens beslutning 94/215/EKSF af 16. februar 1994 om en procedure i henhold til
artikel 65 [KS] vedrerende aftaler og forskellige former for samordnet praksis mellem
europeiske producenter af stalbjeelker (EFT L 116, s. 1), heller ikke tages til folge. Ud
over at disse beslutninger hverken er neevnt i klagepunktsmeddelelsen eller i den an-
feegtede beslutning, skal det fastslés, at de virksomheder, der er blevet sanktioneret i
disse beslutninger — i lighed med de virksomheder, der blev straffet i legeringstil-
leegssagen — ikke er de samme virksomheder i den i artikel 81 EF og 82 EF omhand-
lede forstand som dem, der blev sanktioneret i den anfeegtede beslutning.

Hvad endelig angar Kommissionens argument, hvorefter moderselskabet i tilfeelde,
hvor det ejer neesten hele kapitalen i et datterselskab, ligeledes er adressat for den
underretning, der er rettet til datterselskabet, og som folger af en tidligere kommissi-
onsbeslutning, som sanktionerer det for en tilsideseettelse af konkurrenceretten, kan
det heller ikke tages til folge. Selv om det nemlig ganske vist er rimeligt at antage, at et
moderselskab faktisk har kendskab til en tidligere beslutning, som Kommissionen har
rettet til datterselskabet, hvoraf det ejer neesten hele kapitalen, kan et sddant kend-
skab ikke opveje den manglende fastsléelse i den tidligere beslutning af en gkonomisk
enhed mellem et sdidant moderselskab og datterselskabet med henblik pé at péalegge
moderselskabet ansvaret for den tidligere overtraedelse og forhgje de bader, det bliver
palagt pa grund af gentagelsestilfeelde.
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Det folger heraf, at dette anbringende er begrundet, og at den anfeegtede beslutning
skal eendres, uden at det er nodvendigt at undersoge de ovrige argumenter, som sag-
sogerne har fremsat i forbindelse med dette anbringende. Der bliver redegjort for
folgerne af denne aendring i preemis 461 og 462 nedenfor.

Anbringendet vedrorende en tilsidescettelse af samarbejdsmeddelelsen af 2002 og
en tilsidescettelse af princippet om beskyttelse af den berettigede forventning og
ligebehandlingsprincippet ved vurderingen af samarbejdet

Sagsagerne i sagerne T-144/07, T-147/07, T-148/07, T-149/07 og T-150/07 har an-
fort, at de indgav anmodninger om at drage fordel af en badefritagelse eller en bade-
nedsettelse i medfer af samarbejdsmeddelelsen af 2002. Kommissionen tilsidesatte
imidlertid bestemmelserne i denne meddelelse ved vurderingen af arten og nytten af
deres samarbejde. Ifolge sagsogerne i sagerne T-147/07, T-149/07 og T-150/07 tilsi-
desatte Kommissionen endvidere deres berettigede forventninger for sa vidt angar
vurderingen af deres samarbejde i forbindelse med fastslaelsen af overtreedelsen i
Tyskland. Endelig har sagsegerne i sagerne T-144/07, T-149/07 og T-150/07 paberabt
sig en tilsideseettelse af ligebehandlingsprincippet i forbindelse med anvendelsen af
samarbejdsmeddelelsen af 2002 for s vidt angar overtreedelsen i Belgien.

Samarbejdsmeddelelsen af 2002

Det bemeerkes, at Kommissionen i samarbejdsmeddelelsen af 2002 har defineret de
betingelser, hvorunder virksomheder, der samarbejder med Kommissionen med hen-
blik pa at fastsla et kartel, kan fritages for den bade eller drage fordel af en nedseettelse
af den bade, de ellers ville veere blevet palagt.
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36 For det forste bestemmer samarbejdsmeddelelsen af 2002 i afsnit A, punkt 8, falgende:

»Kommissionen fritager en virksomhed for en bade, den ellers ville veere blevet pa-
lagt, hvis:

a) virksomheden er den forste til at fremleegge bevismateriale, som efter Kommis-
sionens opfattelse kan seette den i stand til at vedtage en beslutning om at foretage
en kontrolundersogelse i henhold til artikel 14, stk. 3, i forordning nr. 17 i forbin-
delse med et pastaet kartel, der pavirker Feellesskabet, eller

b) virksomheden er den forste til at fremleegge bevismateriale, som efter Kommis-
sionens opfattelse kan seette den i stand til at konstatere en overtredelse af [...]
artikel 81 [EF] i forbindelse med et pastéet kartel, der pavirker Feellesskabet.«

37 Samarbejdsmeddelelsen af 2002 bestemmer dernzest i afsnit B, punkt 20, at »[v]irk-
somheder, der ikke opfylder betingelserne [for bedefritagelse] i afsnit A ovenfor, kan
veere berettiget til en nedseettelse af bader, de ellers ville veere blevet palagt«, og i
punkt 21, at »[f]or at veere berettiget hertil skal en virksomhed forsyne Kommissio-
nen med bevismateriale vedrgrende den formodede overtraedelse, som representerer
en betydelig merveerdi i forhold til det bevismateriale, Kommissionen allerede er i be-
siddelse af, og bringe sin deltagelse i den formodede ulovlige aktivitet til opher senest
pa det tidspunkt, hvor den fremleegger bevismaterialet«.
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Hvad angar begrebet merveerdi forklares det i punkt 22 i samarbejdsmeddelelsen af
2002:

»Begrebet »merveerdi« betegner, i hvor hgj grad det fremlagte bevismateriale i sig selv
og/eller pa grund af sin detailrigdom styrker Kommissionens muligheder for at bevise
de pageeldende forhold. I sin vurdering vil Kommissionen normalt anse skriftligt be-
vismateriale, der stammer fra det tidsrum, som forholdene vedrerer, for at have storre
veerdi end bevismateriale, der fremkommer senere. Bevismateriale, der er direkte re-
levant for de pageeldende forhold, vil ligeledes normalt blive anset for at have sterre
veerdi end bevismateriale, som kun har indirekte relevans.«

Punkt 23, litra b), forste afsnit, i samarbejdsmeddelelsen af 2002 fastseetter en klas-
sifikation i tre kategorier for bedenedszettelsen:

— »[f]erste virksomhed, der opfylder punkt 21: en nedseettelse pa 30-50 %

— [a]lnden virksomhed, der opfylder punkt 21: en nedseettelse pa 20-30 %

— [e]fterfolgende virksomheder, der opfylder punkt 21: en nedseettelse pa indtil
20 %«.
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Samarbejdsmeddelelsen af 2002 bestemmer i punkt 23, litra b), andet afsnit:

»For at kunne fastseette nedseettelsens storrelse inden for hver af disse grupper vil
Kommissionen tage tidspunktet for fremleeggelsen af det fremlagte bevismateriale,
som falder ind under betingelserne fastlagt under [punkt] 21, i betragtning, foruden
hvorvidt det repreaesenterer betydelig merveerdi. Kommissionen kan ogsé tage omfan-
get og varigheden af samarbejde tilvejebragt af virksomheden efter datoen for frem-
leeggelsen i betragtning.«

Endelig bestemmer punkt 23, litra b), sidste afsnit, i samarbejdsmeddelelsen af 2002:

»[...] [Slafremt en virksomhed indsender bevismateriale vedrerende forhold, som
Kommissionen ikke tidligere har haft kendskab til, og som er af direkte betydning
for alvoren eller varigheden af det formodede kartel, tager Kommissionen ikke disse
elementer i betragtning, nar den fastseetter en eventuel bade, som skal paleegges den
virksomhed, der har indsendt dette bevismateriale.«

Kommissionens skensmargin og den af Unionens retsinstanser udevede kontrol

Det skal erindres, at artikel 23, stk. 2, i forordning nr. 1/2003, som udger retsgrundla-
get for paleeggelse af bader i tilfeelde af overtraedelse af Unionens konkurrenceregler,
giver Kommissionen en skensmargin ved udmalingen af bader (jf. i denne retning Ret-
tens dom af 21.10.1997, sag T-229/94, Deutsche Bahn mod Kommissionen, Sml. II,
s. 1689, preemis 127), der navnlig er en funktion af dens generelle konkurrencepolitik
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(jf. i denne retning dommen i sagen Musique Diffusion francaise m.fl. mod Kommis-
sionen, neevnt i preemis 247 ovenfor, preemis 105 og 109). Det er i denne forbindelse,
at Kommissionen for at sikre gennemsigtigheden i og den objektive karakter af sine
beslutninger p& bedeomradet har vedtaget og offentliggjort samarbejdsmeddelelsen
i 2002. Der er tale om et instrument, som tilsigter at preecisere de kriterier, den pa-
regner at anvende i forbindelse med udevelsen af sin skensbefgjelse, samtidig med, at
trinhgjere retsregler overholdes. Heraf folger en selvbegreensning af denne befgjelse
(jf. analogt Rettens dom af 30.4.1998, sag T-214/95, Vlaams Gewest mod Kommis-
sionen, Sml. II, s. 717, preemis 89), for s& vidt som det pahviler Kommissionen at
efterkomme de oplysende regler, den har palagt sig selv (jf. analogt Rettens dom af
12.12.1996, sag T-380/94, AIUFFASS og AKT mod Kommissionen, Sml. II, s. 2169,
preemis 57).

Kommissionens egen begreensning af sin skensbefgjelse som folge af vedtagelsen
af samarbejdsmeddelelsen af 2002 er dog ikke uforenelig med opretholdelsen af
en vesentlig skensmargen for Kommissionen (jf. analogt dommen i sagen Raiffe-
isen Zentralbank Osterreich m.fl. mod Kommissionen, neevnt i preemis 60 ovenfor,
preemis 224).

Samarbejdsmeddelelsen af 2002 indeholder forskellige fleksibilitetselementer, som
giver Kommissionen mulighed for at udeve sin skonsbefgjelse i overensstemmelse
med bestemmelserne i artikel 23 i forordning nr. 1/2003, saledes som disse er fortol-
ket af Domstolen (jf. analogt dommen i sagen Raiffeisen Zentralbank Osterreich m.fl.
mod Kommissionen, nevnt i preemis 60 ovenfor, preemis 224).

Det skal séledes anfores, at Kommissionen har en vid skensmargen, nar den skal vur-
dere, om de beviser, der er fremlagt af en virksomhed, som har udtrykt gnske om at
drage fordel af samarbejdsmeddelelsen af 2002, har en betydelig merveerdi i den i
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meddelelsens punkt 21 omhandlede forstand (jf. i denne retning Domstolens dom
af 10.5.2007, sag C-328/05 P, SGL Carbon mod Kommissionen, Sml. I, s. 3921, pree-
mis 88, og dommen i sagen Hoechst mod Kommissionen, neevnt i preemis 158 oven-
for, preemis 555). Hvad angar punkt 8, litra a) og b), i samarbejdsmeddelelsen af 2002
skal det fastslas, at denne betydelige skonsmargen folger af bestemmelsens ordlyd,
som udtrykkeligt henviser til bevismateriale, som »efter Kommissionens opfattelse«
er henholdsvis egnet til at seette Kommissionen i stand til at treeffe en beslutning om
at foretage en kontrolundersagelse eller at konstatere en overtraedelse. Vurderingen
af arten og nytten af det samarbejde, en virksomhed tilvejebringer, indebeerer nemlig
komplekse faktuelle vurderinger (jf. i denne retning dom af 10.5.2007, SGL Carbon
mod Kommissionen, preemis 81, og i sagen Carbone-Lorraine mod Kommissionen,
neevnt i preemis 153 ovenfor, preemis 271).

Kommissionen har pa samme mdde, nir den har fastslaet, at bevismaterialet har en
betydelig merveerdi i den i punkt 21 i samarbejdsmeddelelsen af 2002 omhandlede
forstand, en skensmargen, nar den skal fastleegge det ngjagtige niveau for den bade-
nedseettelse, som den pégeldende virksomhed skal have. Samarbejdsmeddelelsens
punkt 23, litra b), forste afsnit, fastsetter nemlig intervaller for badenedseettelsen
for de forskellige kategorier af virksomheder, mens punkt 23, litra b), andet afsnit,
fastseetter de kriterier, som Kommissionen skal tage hensyn til for at definere nedszet-
telsesniveauet inden for disse intervaller.

Henset til den skensmargen, som Kommissionen har ved vurderingen af samar-
bejdet med en virksomhed i medfor af samarbejdsmeddelelsen af 2002, kan Retten
kun censurere en klar overskridelse af denne margen (jf. i denne retning dommen
af 10.5.2007 i sagen SGL Carbon mod Kommissionen, neevnt i preemis 335 ovenfor,
preemis 81, 88 og 89, og i sagen Hoechst mod Kommissionen, nevnt i preemis 158
ovenfor, preemis 555).
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ThyssenKrupps samarbejde med henblik pa fastslaelsen af overtreedelsen i Belgien

Kommissionen besluttede i 773. betragtning til den anfeegtede beslutning »at tildele
ThyssenKrupp en nedseettelse [af baden] pa 20% inden for det interval, der er fastsat
i punkt 23, [litra] [b)], [andet afsnit], i samarbejdsmeddelelsen [af 2002]«.

1769. betragtning til den anfeegtede beslutning forklarer Kommissionen i denne hen-
seende, at »[d]a ThyssenKrupp indgav sin anmodning [i medfer af samarbejdsmed-
delelsen af 2002], havde Kommissionen allerede foretaget tre kontrolundersegelser i
Belgien og havde modtaget to anmodninger [i medfer af ssmme meddelelse] fra Kone
og Otis vedrerende kartelaktiviteterne i Belgien«.

Kommissionen anerkendte — efter i 770. betragtning til den anfeegtede beslutning
at have anfort, at »[d]e nye oplysninger fra ThyssenKrupp omgrupperer hovedsage-
lig de mundtlige forklaringer om visse projekter for elevatorer og rulletrapper« — i
771. betragtning, at »[a]nmodningen [i medfer af samarbejdsmeddelelsen af 2002] fra
ThyssenKrupp giver en betydelig merveerdi, fordi den giver supplerende oplysninger
om [fortroligt]«. Kommissionen tilfgjer i 771. betragtning, at »[i] evrigt understottede
ThyssenKrupps bemeerkninger det bevismateriale, som Kommissionen allerede var i
besiddelse af vedrerende de implicerede selskaber, de omfattede produkter og tjene-
steydelser, den periode, som kartellet vedrorte, stedet for kartelmoderne og logistik-
ken i den forbindelse samt kartellets funktion og gennemforelse«.

Kommissionen konkluderer i 772. betragtning til den anfeegtede beslutning, at Thys-
senKrupp »har fremlagt bevismateriale, der i betydelig grad har forbedret Kommissi-
onens mulighed for at bevise overtreedelsenc, idet den preeciserer, at »[d]et fremlagte
bevismateriale imidlertid ikke vedrerer faktiske omstendigheder, som Kommissio-
nen tidligere har set bort fra, og det indeholder heller ikke nutidigt materiale«.
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For det forste har sagsogerne i sagerne T-144/07, T-149/07 og T-150/07 gjort geel-
dende, at den anfeegtede beslutning giver anledning til usikkerhed hvad angar den
procentuelle badenedseettelse, som Kommissionen havde til hensigt at yde Thys-
senKrupp for samarbejdet i forbindelse med fastslaelsen af overtreedelsen i Belgien.
Kommissionen henviste i 773. betragtning til den anfeegtede beslutning til en nedseet-
telse pa 20 %, mens denne nedszettelse i 856. betragtning til den anfegtede beslutning
var pa 25%. Ifelge disse sagsegere havde ThyssenKrupp i henhold til princippet in
dubio pro reo ret til den mest fordelagtige fortolkning af den anfeegtede beslutning
hvad angar sterrelsen af selskabets sanktion. Baden burde dermed have veeret nedsat
med 25 % snarere end med 20 %.

Det skal fastslas, at sagsggerne i sagerne T-144/07, T-149/07 og T-150/07 i denne
henseende ikke kan stotte sig til princippet in dubio pro reo, hvorefter tvivlen kom-
mer de pageldende virksomheder til gode, eftersom dette princip vedrerer beviserne
for eksistensen af en overtraedelse og tilsigter at afgore, om Kommissionens fakti-
ske konstateringer i den anfeegtede beslutning stottes af det bevismateriale, den har
fremlagt. Sagsegerne har imidlertid ikke bestridt den overtraedelse, som de er blevet
sanktioneret for i den anfegtede beslutning.

For sa vidt angar sagsegernes argument, hvorefter den bade, som ThyssenKrupp blev
pélagt for overtreedelsen i Belgien, burde veere nedsat, eftersom 856. betragtning til
den anfegtede beslutning redegor for en nedseettelse pa 25%, skal det erindres, at den
bade, der blev pélagt i den anfeegtede beslutnings artikel 1, stk. 1, fjerde led, omfat-
ter en nedseettelse pa 20 % i medfer af ThyssenKrupps samarbejde i forbindelse med
anvendelsen af samarbejdsmeddelelsen af 2002.

Man kan ganske vist ikke adskille en retsakts konklusion fra dens betragtninger, hvor-
for den om nedvendigt mé fortolkes under hensyntagen til de betragtninger, som har
fort til dens vedtagelse (Domstolens dom af 15.5.1997, sag C-355/95 P, TWD mod
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Kommissionen, Sml. I, s. 2549, preemis 21). Begrundelsen for den anfegtede beslut-
ning lader imidlertid klart fremga, at Kommissionen havde til hensigt at nedseette
ThyssenKrupps bade med 20 % og ikke med 25% i medfer af samarbejdsmeddelelsen
af 2002.

For det forste anforte Kommissionen i 772. betragtning til den anfeegtede beslutning,
at »ThyssenKrupp fuldsteendigt opfyldte betingelserne i punkt 21 [i samarbejds-
meddelelsen af 2002] [fortroligt] og fremlagde bevismateriale, som i betydelig grad
forbedrede Kommissionens mulighed for at bevise overtreedelsen«. Kommissionen
preeciserede, at »[d]et fremlagte bevismateriale imidlertid ikke vedrgrer faktiske om-
steendigheder, som Kommissionen tidligere har set bort fra, og det indeholder heller
ikke nutidigt materiale«, hvilket lader antage, at der kunne ske en mindre nedszettelse
af beden i forbindelse med intervallet i punkt 23, litra b), forste afsnit, i samarbejds-
meddelelsen af 2002. For det andet bekreefter 773. betragtning til den anfeegtede be-
slutning udtrykkeligt, at »[i] lyset af det ovenstaende er det passende at tildele Thys-
senKrupp en nedseettelse pa 20 % inden for det [geeldende] interval«.

De 25 %, der neevnes i 856. betragtning til den anfeegtede beslutning, som sammenfat-
ter alle de nedseettelser, der er tildelt de forskellige virksomheder som modydelse for
deres samarbejde i forbindelse med den administrative procedure, skal i lyset af 772.
og 773. betragtning til konklusionen i den anfeegtede beslutning anses for at veere
en slifejl. Det forste klagepunkt, som sagsegerne i sagerne T-144/07, T-149/07 og
T-150/07 har fremsat, skal dermed forkastes.

For det andet har sagsegerne i sagerne T-144/07, T-149/07 og T-150/07 anfert, at
ThyssenKrupp i henhold til samarbejdsmeddelelsen af 2002 burde havde draget for-
del af en nedseettelse pa mindst 25% af den bade, selskabet blev pélagt for overtree-
delsen i Belgien. ThyssenKrupp havde nemlig fremlagt beviser for faktiske forhold og
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omstendigheder, som Kommissionen hidtil havde set bort fra. Der var endvidere tale
om nogleelementer i overtraedelsen.

Det skal i denne henseende fastslas, at sagsogerne i sagerne T-144/07, T-149/07 og
T-150/07 ikke har bestridt, at ThyssenKrupps samarbejde er omfattet af punkt 23,
litra b), forste afsnit, andet led, i samarbejdsmeddelelsen af 2002, og at virksomheden
derfor havde ret til en bodenedseettelse pd mellem 20% og 30 %. Den nedseettelse af
beden med 20%, som ThyssenKrupp blev tildelt i medfer af samarbejdet (773. be-
tragtning til den anfeegtede beslutning), befinder sig saledes inden for det interval, der
i denne henseende er fastsat i meddelelsen.

Det skal ligeledes erindres, at Kommissionen har en vid skensmargen, nar den skal
vurdere den ngjagtige bodenedseettelse, der skal gives inden for det i punkt 23, li-
tra b), forste afsnit, samarbejdsmeddelelsen af 2002 omhandlede interval, og Retten
kan kun censurere en klar overskridelse af denne margen (jf. i denne retning dommen
af 10.5.2007 i sagen SGL Carbon mod Kommissionen, neevnt i preemis 335 ovenfor,
preemis 81, 88 og 89).

I den anfegtede beslutning besluttede Kommissionen efter at have anerkendt, at
ThyssenKrupp havde ret til en bedenedszettelse, idet det »fremlagt[e] bevismateriale
[...] i betydelig grad [forbedrede] Kommissionens mulighed for at bevise overtreedel-
sen, at tildele en bedenedseettelse pa 20 %, eftersom »[d]et fremlagte bevismateriale
imidlertid ikke vedrer[te] faktiske omstendigheder, som Kommissionen tidligere
ha[vde] set bort fra, og det indehold[t] heller ikke nutidigt materiale« (772. betragt-
ning til den anfeegtede beslutning).
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Sagsagerne i sagerne T-144/07, T-149/07 og T-150/07 har imidlertid bestridt den ma-
terielle ngjagtighed af de foretagne konstateringer i 772. betragtning til den anfeg-
tede beslutning.

De har for det forste anfort, at overtreedelsen i Belgien bestod af to faser, nemlig dels
et kartel vedrerende markedsandelene eller fastfrysningen af markedsandelene, dels
et kartel vedrerende fordelingen af offentlige og private udbud for at opna samordne-
de markedsandele. Kommissionen stottede sig imidlertid kun pa de af ThyssenKrupp
fremlagte beviser til i 158. og 159. betragtning til den anfeegtede beslutning at fast-
sld de pageeldende virksomheders fastfrysning af markedsandelene. ThyssenKrupp
havde dermed fremlagt oplysninger, som Kommissionen hidtil havde set bort fra ved-
rorende en grundbestanddel af overtreedelsen i Belgien, nemlig kartellet vedrgrende
opdelingen af sektoren for salg og installation af elevatorer og rulletrapper i Belgien.

Det skal i denne henseende fastslas, at de to aspekter af overtreedelsen, der er beskre-
vet i 158. betragtning til den anfeegtede beslutning, er uadskilleligt forbundet. For-
delingen af offentlige og private udbud og af andre kontrakter »i overensstemmelse
med den andel, der var samordnet pa forhand, siledes som der redeggres for i tredje
seetning i 158. betragtning, forudseetter eksistensen af et kartel vedrerende fordelin-
gen af markedet, saledes som der redegores for i forste setning i 158. betragtning
samt i 159. betragtning til den anfeegtede beslutning. Da sagsegerne ikke har bestridt,
at de af Kone og Otis fremlagte beviser i tilstreekkeligt omfang godtger eksistensen af
det i tredje seetning i 158. betragtning omhandlede kartel, skal det antages, at Kom-
missionen ngdvendigvis havde kendskab til eksistensen af et kartel vedrgrende mar-
kedsandele mellem de fire pageeldende fabrikanter pa tidspunktet for ThyssenKrupps
anmodning.

Under alle omsteendigheder fremgér det af Kommissionens sagsakter, at Kone fra fe-
bruar 2004 oplyste Kommissionen om eksistensen af en reguleringsmekanisme mel-
lem deltagerne i overtreedelsen i Belgien, nar de reelle markedsandele var anderledes
end de samordnede markedsandele, hvilket kun kunne paregnes i forbindelse med et

II - 5273



356

357

DOM AF 13.7.2011 — SAGERNE T-144/07, T-147/07, T-148/07, T-149/07, T-150/07 OG T-154/07

kartel vedrerende markedsandele. Under disse omstendigheder godtger det forhold,
at 159. betragtning til den anfeegtede beslutning kun henviser til beviser fra Thyssen-
Krupp for at fastsla eksistensen af kartellet vedrerende markedsandele, ganske vist, at
disse beviser forbedrede Kommissionens mulighed for at bevise overtraedelsen, men
indebeerer dog ikke, at de oplyste Kommissionen om faktiske omsteendigheder, som
den tidligere havde set bort fra.

Endvidere indebeerer det forhold, at Kones repraesentanter som svar pé et spergsmal
fra Kommissionen under et made [fortroligt] og vedrerende »kilden til de anvendte
markedsandele« erklerede, at de ikke kendte denne kilde, henset til det forhold, at
markedsandelene allerede var blevet fastsat pa det tidspunkt, hvor de tiltradte deres
stilling inden for Kone, pd ingen made, at Kommissionen ikke havde kendskab til
eksistensen af kartellet vedrorende markedsandele inden [fortroligt], pa hvilken dato
Kommissionen modtog ThyssenKrupps anmodning. Derimod godtger den blotte
omstendighed, at Kommissionen spurgte Kones repreesentanter om, hvorledes de
deltagende virksomheders markedsandele blev fastsat, i tilstraekkelig grad, at Kom-
missionen havde kendskab til eksistensen af et kartel vedrgrende markedsandele al-
lerede inden [fortroligt].

Saledes som det fremgar af sagsakterne, og henset til det materiale, som Kommis-
sionen allerede havde kendskab til pa det tidspunkt, hvor ThyssenKrupp fremsatte
sin anmodning i medfor af samarbejdsmeddelelsen af 2002, nemlig eksistensen af
et kartel vedrerende markedsandele og markedsandele, som faktisk blev samordnet
mellem deltagerne, skal det antages, at de oplysninger, som denne virksomhed med-
delte Kommissionen, ikke vedrerte faktiske omstendigheder, som Kommissionen
hidtil havde set bort fra. Hvad endvidere angér pastanden om, at markedsandelene
var blevet fastfrosset pa grundlag af markedsstatistikker fra sektorsammenslutningen
Agoria, tidligere Fabrimetal, skal det fastslas, at den kun bibragte en begreenset mer-
veerdi i forbindelse med fastslaelsen af overtraedelsen i Belgien.

II - 5274



THYSSENKRUPP LIFTEN ASCENSEURS M.FL. MOD KOMMISSIONEN

358 Sagsegerne i sagerne T-144/07, T-149/07 og T-150/07 har dernsest gjort geeldende,

359

360

at ThyssenKrupp fremkom med et afgorende bidrag til fastsléelsen af overtreedelsen
vedrgrende vedligeholdelse og modernisering af elevatorer og rulletrapper i Belgien
(771. betragtning til den anfeegtede beslutning), idet selskabet var den forste virksom-
hed, som fremlagde bevis for, at de implicerede virksomheder havde anvendt [fortro-
ligt], hvilket medforte en skeerpelse af overtraedelsen, séledes som det klart fremgar
af en sammenligning mellem klagepunktsmeddelelsen og den anfaegtede beslutning
(189.-196. betragtning til den anfeegtede beslutning).

Sagsagerne har forklaret, at de gav Kommissionen en fotokopi fra Schindler som be-
vis for deres pastande [fortroligt]. Kommissionen angav dermed med urette i 772.
betragtning til den anfeegtede beslutning, at ThyssenKrupp ikke havde fremlagt et
eneste bevis fra overtraedelsesperioden. Selv om denne fotokopi var blevet kopieret
under de hos Schindler og Kone gennemforte kontroller, forstod Kommissionen kun
betydningen af dette dokument pa grund af ThyssenKrupps oplysninger. Merverdien
18 netop i ThyssenKrupps supplerende forklaring snarere end i de beviser, som Kom-
missionen havde til radighed, navnlig en erkleering fra Kone af 11. februar 2004, som
angayv, at der ikke havde veeret anvendt noget [fortroligt].

Det skal i denne henseende fastslés, at Schindlers fotokopi, som sagsegerne har hen-
vist til, allerede var i Kommissionens besiddelse pa det tidspunkt, hvor ThyssenKrupp
fremsatte sin anmodning [fortroligt]. Det fremgar nemlig af de ubestridte konstate-
ringer i 196. betragtning til den anfeegtede beslutning og af de dokumenter, der er
neevnt i fodnote 224 heri, at Schindlers fotokopi allerede var blevet beslaglagt hos
Kone og Schindler i januar 2004. Under disse omsteendigheder, selv om denne foto-
kopi udger et nutidigt bevis for overtreedelsen, forholder det sig ikke desto mindre
saledes, at dette dokument, som ThyssenKrupp fremsendte, ikke kan anses for at bi-
bringe en betydelig merveerdi i forhold til det bevismateriale, som Kommissionen
allerede var i besiddelse af pa det tidspunkt, hvor denne virksomhed fremsatte sin
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anmodning. Henset til det forhold, at dette dokument séledes ikke opfylder betin-
gelserne i punkt 21 i samarbejdsmeddelelsen af 2002, var der ikke anledning til, at
Kommissionen skulle tage det i betragtning med henblik pa at fastseette den bade-
nedseettelse, som ThyssenKrupp skulle tildeles i medfer af samarbejdet i forbindelse
med anvendelsen af denne meddelelse. Det er kun det bevismateriale, som opfylder
betingelserne i meddelelsens punkt 21, der giver ret til en bedenedseettelse i medfor
af meddelelsen.

ThyssenKrupp fremkom ganske vist, da selskabet fremsendte Schindlers fotokopi,
med supplerende oplysninger vedrerende [fortroligt]. Disse oplysninger udgjorde
imidlertid ikke, selv om de opfylder betingelserne i punkt 21 i samarbejdsmeddelel-
sen af 2002, nutidige beviser og vedrerte et faktisk forhold, nemlig [fortroligt], som
allerede fremgik af Otis’ forklaringer i marts 2004 (194. betragtning til den anfeegtede
beslutning og fodnote 222). Under alle omsteendigheder fremgar det af 189. og 193.-
196. betragtning til den anfeegtede beslutning, at [fortroligt], som sagsegerne har hen-
vist til, udelukkende vedrerte funktionen og iveerkseettelsen af kartellet vedrerende
vedligeholdelseskontrakter og ikke i sig selv udgjorde et afgarende element ved fast-
slaelsen af den i den anfeegtede beslutnings artikel 1, stk. 1, omhandlede overtraedelse.

Endelig kan sagsegerne i sagerne T-144/07, T-149/07 og T-150/07 ikke pasta, at det
fremgér af en sammenligning mellem klagepunktsmeddelelsen og den anfeegtede be-
slutning, at Kommissionen kunne fastsla en alvorligere overtreedelse efter de oplys-
ninger, som ThyssenKrupp meddelte dem. En sammenligning mellem klagepunkts-
meddelelsens punkt 196-200 og 189.-196. betragtning til den anfegtede beslutning,
som sagsggerne har omtalt, viser nemlig ingen skeerpelse af kvalifikationen af de fak-
tiske omsteendigheder, der indtradte mellem klagepunktsmeddelelsen og vedtagelsen
af den anfeegtede beslutning. Under alle omstendigheder kunne en eventuel skeer-
pelse af kvalifikationen af overtreedelsen, der indtradte efter klagepunktsmeddelelsen,
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ikke veere resultatet af Schindlers fotokopi og ThyssenKrupps forklaring i selskabets
anmodning, eftersom anmodningen er tidligere end klagepunktsmeddelelsen, og Sc-
hindlers fotokopi og ThyssenKrupps forklaring allerede var blevet analyseret in ex-
tenso i punkt 196 og 200 i klagepunktsmeddelelsen.

P& baggrund af det ovenstaende skal det fastslés, at Kommissionen uden abenbart at
overskride sin skansmargen kunne fastseette ThyssenKrupps bedenedseettelse i med-
for af samarbejdet i forbindelse med fastsldelsen af overtreedelsen i Belgien til den
mindste sats inden for intervallet i punkt 23, litra b), forste afsnit, andet led, i samar-
bejdsmeddelelsen af 2002.

For det tredje har sagsegerne i sagerne T-144/07, T-149/07 og T-150/07 gjort geel-
dende, at Kommissionen tilsidesatte ligebehandlingsprincippet ved at tildele Thys-
senKrupp en bgdenedszttelse pa 20%, mens den tildelte Otis en bodenedseettel-
se pa 40%, selv om samarbejdet forekommer at have veeret af tilsvarende art som
ThyssenKrupps.

Ifolge fast retspraksis kan Kommissionen ikke ved vurderingen af karteldeltager-
nes samarbejde underkende ligebehandlingsprincippet (jf. dommen i sagen Tribu-
nal Krupp Thyssen Stainless og Acciai speciali Terni mod Kommissionen, naevnt
i preemis 106 ovenfor, preemis 237, og dom af 20.3.2002, sag T-31/99, ABB Asea
Brown Boveri mod Kommissionen, Sml. II, s. 1881, preemis 240 og den deri nevnte
retspraksis).

Det argument, der er gengivet i preemis 364 ovenfor, og som tilsigter at fastsla en tilsi-
deseettelse af ligebehandlingsprincippet, kan imidlertid ikke tages til folge.

For det forste foretages vurderingen af merveerdien af en anmodning i medfer af sam-
arbejdsmeddelelsen af 2002 nemlig i henhold til det bevismateriale, som Kommissio-
nen allerede er i besiddelse af. Da Otis’ samarbejde imidlertid gik forud for Thyssen-
Krupps (96. og 98. betragtning til den anfeegtede beslutning), radede Kommissionen
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over mere bevismateriale pa det tidspunkt, hvor ThyssenKrupp fremsatte sin anmod-
ning i medfer af meddelelsen, end pa tidspunktet for Otis’ anmodning.

For det andet fremlagde Otis nutidige dokumentbeviser, som repraesenterede en bety-
delig merveerdi (766. betragtning til den anfeegtede beslutning), mens ThyssenKrupp
kun fremlagde et enkelt nutidigt bevis, nemlig Schindlers fotokopi, jf. preemis 360
ovenfor, som imidlertid ikke opfyldte betingelserne i punkt 21 i samarbejdsmeddelel-
sen af 2002, eftersom den allerede var i Kommissionens besiddelse pa det tidspunkt,
hvor ThyssenKrupp fremsatte sin anmodning i medfer af denne meddelelse.

Under disse omstendigheder befandt Otis og ThyssenKrupp sig ikke i sammenlig-
nelige situationer, hvorfor Kommissionen ikke tilsidesatte ligebehandlingsprincippet
ved at tildele ThyssenKrupp en bodenedseettelse pa 20 % i medfer af bestemmelsens
andet led.

Det fremgar af det ovenstaende, at alle ThyssenKrupps klagepunkter vedrgrende an-
vendelsen af samarbejdsmeddelelsen af 2002 pa selskabets samarbejde med henblik
pa at fastsla overtreedelsen i Belgien skal forkastes.

ThyssenKrupps samarbejde med henblik pa at fastsla overtreedelsen i Tyskland

Kommissionen besluttede i 812. betragtning til den anfeegtede beslutning hverken at
indremme ThyssenKrupp bedefritagelse eller badenedseettelse for selskabets sam-
arbejde i forbindelse med fastslaelsen af overtreedelsen i Tyskland [fortroligt] (807.
betragtning til den anfeegtede beslutning).
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sz 1 808. betragtning til den anfegtede beslutning angiver Kommissionen, at »Thyssen-
Krupp fremseetter visse bemeerkninger vedrgrende [fortroligt]«. »Disse bemeerknin-
ger stottes [imidlertid] ikke af noget nutidigt bevismateriale, og Kommissionen har
ikke fundet noget bevis, som underbygger dem.«

373

374

Kommissionen anferer derneest i 809. betragtning til den anfegtede beslutning, at
»[a]ndre af de oplysninger, som ThyssenKrupp er fremkommet med [fortroligt] un-
derbygger blot bevisermaterialet i klagepunksmeddelelsen, hvilket hverken udger et
afgerende bidrag eller bibringer en betydelig merveerdi«.

Endelig forklarer Kommissionen i 810. og 811. betragtning til den anfeegtede beslut-
ning, navnlig felgende:

»810 [...] ThyssenKrupps bemeerkninger har ikke veeret afggrende for Kommis-

811

sionens fastslaelse af overtreedelsen, fordi den allerede radede over tilstreek-
keligt bevismateriale, sdledes som det er godtgjort i klagepunktsmeddelelsen.
[...] ThyssenKrupp har ikke fremlagt bevismateriale, som hidrgrer fra den af
undersogelsen omfattede periode. ThyssenKrupps erkleeringer, der er fremsat
efter modtagelsen af klagepunktsmeddelelsen og efter, at virksomheden fik
aktindsigt, underbygger derimod kun det bevismateriale, som Kommissionen
allerede var i besiddelse af. [...] [D]e ensidige erkleeringer, der ikke er underbyg-
gede, vedrorer [fortroligt] og forbliver ugrundede.

I lyset af ovenstdende kan ThyssenKrupps oplysninger ikke anses for at bi-
bringe en betydelig merveerdi i medfer af samarbejdsmeddelelsen [af 2002].
[fortroligt] Selv pa dette tidspunkt begreensede ThyssenKrupp samarbejdet
[fortroligt] til blot at bekreefte erkleeringer, som allerede var fremsat af andre
kartelmedlemmer [fortroligt]«.
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Sagsagerne i sagerne T-147/07, T-149/07 og T-150/07 har anfert, at Kommissionen
tilsidesatte samarbejdsmeddelelsen af 2002, for s& vidt som den ikke antog, at det af
ThyssenKrupp fremlagte bevismateriale vedrerende de i Tyskland begaede overtree-
delser havde en betydelig merveerdi.

For det forste atholdt ThyssenKrupp sig fra at bestride de faktiske omstendighe-
der, der var kritiseret i klagepunktsmeddelelsen, og bekreeftede og supplerede dem.
Selskabet forbedrede derfor Kommissionens mulighed for at bevise overtreedelsen i
overensstemmelse med punkt 22, forste punktum, i samarbejdsmeddelelsen af 2002.
ThyssenKrupp stillede omgaende resultaterne af sine interne undersogelser til ra-
dighed for Kommissionen, efter at selskabet havde klarlagt de i Tyskland begéaede
overtreaedelser.

For det andet gav ThyssenKrupp ved at fremkomme med oplysninger [fortroligt]
Kommissionen bevismateriale, som repreesenterede en betydelig merveerdi, og som
begrundede en nedseettelse pa 20% af den bade, som selskabet skulle paleegges for
overtraedelsen i Tyskland. Beviserne [fortroligt] repreesenterede en betydelig mer-
veerdi, uatheengigt af det forhold, at Kommissionen tager hensyn til sdidanne beviser.
Ved at undlade at tage hensyn til sédant materiale tilsidesatte Kommissionen sag-
sogernes berettigede forventning, eftersom det fremgar af klagepunktsmeddelelsens
punkt 617, at [fortroligt] blev taget i betragtning ved vurderingen af hver overtraedel-
ses grovhed.

Det skal i denne henseende bemeerkes, at samarbejdsmeddelelsen af 2002 i modseet-
ning til punkt D, nr. 2), andet led, i Kommissionens meddelelse om bgdefritagelse
eller badenedseettelse i kartelsager (EFT 1996 C 207, s. 4) (herefter »samarbejdsmed-
delelsen af 1996«) ikke fastsatter en badenedsettelse til fordel for en virksomhed,
som efter at have modtaget klagepunktsmeddelelsen, ikke bestrider de faktiske om-
steendigheder, som Kommissionen baserer sine indvendinger pa.
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I forbindelse med samarbejdsmeddelelsen af 2002 skal en virksomhed for at veere
berettiget til en badenedseettelse forsyne Kommissionen med bevismateriale vedre-
rende den formodede overtraedelse, som repreaesenterer en betydelig merveerdi i for-
hold til det bevismateriale, Kommissionen allerede er i besiddelse af (meddelelsens
punkt 21).

Henset til den skensmargen, som Kommissionen har ved vurderingen af en virksom-
heds samarbejde i medfer af samarbejdsmeddelelsen af 2002, navnlig for at afgore,
om bevismaterialet repraesenterer en betydelig merverdi, kan Retten kun censurere
en dbenbar overskridelse af denne margen (jf. preemis 350 ovenfor).

Det skal derfor undersoges, om Kommissionen abenbart overskred sin skensmargen
ved at fastsl4, at det af ThyssenKrupp fremlagte bevismateriale ikke repreesenterede
en betydelig merveerdi i meddelelsens forstand.

I overensstemmelse med meddelelsens punkt 21 og 22 tager Kommissionen med
henblik pé at vurdere merverdien af det af en virksomhed fremlagte bevismateriale
ikke kun hensyn til bevismaterialets art og/eller detailrigdom, men ligeledes til bevis-
materiale, den allerede havde i sin besiddelse pa det tidspunkt, hvor den pageeldende
virksomhed fremsatte sin anmodning.

Det skal i denne henseende fastslas, at pa det tidspunkt, hvor ThyssenKrupp frem-
satte sin anmodning [fortroligt], havde Kommissionen ikke kun allerede modtaget
anmodninger i medfer af samarbejdsmeddelelsen af 2002 fra Kone, Otis og Schindler
vedrerende overtreedelsen i Tyskland, men ligeledes organiseret to raekker af kontrol-
undersggelser i medfer af artikel 14, stk. 3, i forordning nr. 17 (104. og 106. betragt-
ning til den anfaegtede beslutning) og fremsat anmodninger om oplysninger i henhold
til artikel 18 i forordning nr. 1/2003 til de virksomheder, der deltog i overtreedelsen i
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Tyskland, til sammenslutningerne VDMA, VFA og VMA og til flere kunder i Tysk-
land (110., 111. og 113. betragtning til den anfegtede beslutning). Endvidere havde
Kommissionen allerede indsamlet tilstreekkeligt bevismateriale til at meddele delta-
gerne i overtreedelsen i Tyskland klagepunkterne den 7. oktober 2005, inden Thys-
senKrupp fremsatte sin anmodning (135. betragtning til den anfegtede beslutning).
I ovrigt har sagsegerne i sagerne T-147/07, T-149/07 og T-150/07 ikke bestridt, at
ThyssenKrupps angivelser ikke blev stottet af nutidigt bevismateriale (808. og 810.
betragtning til den anfegtede beslutning).

For sa vidt angér de af sagsogerne i sagerne T-147/07, T-149/07 og T-150/07 frem-
satte angivelser, hvorefter ThyssenKrupp »bekraeftede og supplerede« de faktiske om-
steendigheder vedrerende kartellet i Tyskland, skal det fastslés, at sagsegerne ikke, ud
over bevismaterialet vedrerende kartellets hemmeligholdelse, er fremkommet med
nogen preecisering af det bevismateriale, som de fremkom med, eller hvorledes det
repreesenterede en betydelig merveerdi i den i punkt 21 i samarbejdsmeddelelsen af
2002 omhandlede forstand.

Hvad angér bevismaterialet vedrgrende [fortroligt] i Tyskland fremgéar det af de i kla-
gepunktsmeddelelsens punkt 234-236 neevnte dokumenter og 219.-221. betragtning
til den anfeegtede beslutning, at det af Kone, Otis og Schindler fremlagte bevismate-
riale, som ligger forud for ThyssenKrupps anmodning, allerede var tilstraekkeligt til
at fastsla, at deltagerne i kartellet i Tyskland havde truffet forskellige forholdsregler
[fortroligt].

For sa vidt som det af sagsegerne i sagerne T-147/07, T-149/07 og T-150/07 fremsatte
argument vedrerer [fortroligt], skal det anfores, at disse forseg, for si vidt som de
er fastslaet, vedrerer en periode efter overtredelsen, siledes som den er fastslet i
den anfegtede beslutnings artikel 1, stk. 2. Dette bevismateriale kunne dermed ikke
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forbedre Kommissionens mulighed for at fastsla overtraedelsen og bibringer dermed
ingen betydelig merveerdi i den i punkt 21 i samarbejdsmeddelelsen af 2002 omhand-
lede forstand.

Da det af ThyssenKrupp fremlagte bevismateriale i denne sag ikke opfyldte betingel-
serne i denne bestemmelse, afslog Kommissionen med rette at indremme Thyssen-
Krupp en badenedsettelse i medfor af meddelelsens punkt 23, litra b), sidste afsnit.

Hvad endelig angar klagepunktet vedrgrende en tilsideseettelse af princippet om be-
skyttelse af den berettigede forventning, er der i preemis 179 ovenfor erindret om,
at enhver borger, som befinder sig i en situation, hvor Unionens administration har
givet den pageldende anledning til at neere begrundede forhabninger, kan paberabe
sig princippet om beskyttelse af den berettigede forventning.

Den omstendighed, at Kommissionen i klagepunktsmeddelelsens punkt 617 forkla-
rede, at den med henblik pa at vurdere overtraedelsens grovhed navnlig ville tage hen-
syn til, at karteldeltagerne havde truffet betydelige forholdsregler for, at kartellet ikke
skulle blive opdaget, kan imidlertid ikke anses for et preecist lofte om, at ThyssenKrupp
ville drage fordel af en badenedszettelse pa grund af samarbejdet i medfer af punkt 23
i samarbejdsmeddelelsen af 2002. Badenedszettelsen i medfer af denne bestemmelse
athenger nemlig af det fremlagte bevismateriales betydelige merveerdi, hvorom kla-
gepunktsmeddelelsens punkt 617 ikke indeholder nogen angivelse. Da ThyssenKrupp
pa det tidspunkt, hvor selskabet modtog klagepunktsmeddelelsen, endnu ikke havde
fremsat anmodningen i medfer af samarbejdsmeddelelsen af 2002 for overtreedelsen
i Tyskland, kunne klagepunktsmeddelelsens punkt 617 desuden under alle omstzen-
digheder ikke skabe berettigede forventninger om merveerdien af endnu ikke frem-
lagt bevismateriale. Dette sidste klagepunkt skal dermed ogsa forkastes.
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Det fremgér af det ovenstiende, at alle ThyssenKrupps klagepunkter vedrgrende an-
vendelsen af samarbejdsmeddelelsen af 2002 p& samarbejdet med henblik pa fastsla-
elsen af overtreedelsen i Tyskland skal forkastes.

ThyssenKrupps samarbejde med henblik pa fastslaelsen af samarbejdet i Luxembourg

ThyssenKrupp, som var den tredje virksomhed til at fremseette en anmodning i
medfer af samarbejdsmeddelelsen af 2002 vedrgrende kartellet i Luxembourg (119.
betragtning til den anfeegtede beslutning), drog ikke fordel af en bedenedseettelse i
medfor af denne meddelelse for s& vidt angar dette kartel (828. betragtning til den
anfegtede beslutning). Kommissionen forklarer i denne henseende i 827. betragtning
til den anfeegtede beslutning:

»Kommissionen bemeerker, at den allerede havde foretaget en kontrolundersegelse
i Luxembourg, og at den havde modtaget to bekreeftende anmodninger fra Kone og
Otis [i medfer af samarbejdsmeddelelsen af 2002] vedrerende kartelaktiviteterne i
Luxembourg, inden ThyssenKrupp fremsatte sin anmodning [i medfer af samme
meddelelse]. [...] ThyssenKrupps anmodning bestar af virksomhedens korte mundtli-
ge erkleering og indeholder hverken noget nutidigt bevismateriale eller nye veesentlige
oplysninger, idet den begraenser sig til samlet at bekreefte oplysninger, som Kommis-
sionen allerede havde kendskab til, f.eks. hvad angar de personer, der deltog i kartel-
let. ThyssenKrupp er derfor ikke fremkommet med noget nyt bevismateriale med en
veesentlig merveerdi og har ikke meerkbart — sammenlignet med det bevismateriale,
som Kommissionen allerede var i besiddelse af péd tidspunktet for fremsendelse —
forbedret Kommissionens mulighed for at bevise de pégeeldende faktiske omsteendig-
heder. ThyssenKrupp har efter anmodningen [...] ikke samarbejdet yderligere, undta-
gen for at besvare Kommissionens anmodning om oplysninger i medfor af artikel 18,
stk. 2, [i forordning nr. 1/2003].«
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Sagsagerne i sagerne T-148/07, T-149/07 og T-150/07 har anfert, at Kommissionen
anvendte samarbejdsmeddelelsen af 2002 retligt forkert, eftersom den ikke tog hen-
syn til merveerdien af det af ThyssenKrupp fremlagte bevismateriale. ThyssenKrupp
gav nemlig Kommissionen bevismateriale, som repreesenterede en betydelig mer-
veerdi, ved ikke at bestride de faktiske omstendigheder, der var redegjort for i klage-
punktsmeddelelsen, og ved at underbygge og supplere de af Kommissionen udtrykte
klagepunkter, hvilket i overensstemmelse med punkt 23, litra b), forste afsnit, andet
led, i samarbejdsmeddelelsen af 2002 medferer en nedseettelse pa 20%-30% af den
bade, som selskabet blev palagt for kartellet i Luxembourg.

Saledes som det allerede er anfert i preemis 378 ovenfor, fastseetter samarbejdsmed-
delelsen af 2002 ikke en bodenedsattelse til fordel for en virksomhed, som efter at
have modtaget klagepunktsmeddelelsen ikke bestrider de faktiske omsteendigheder,
som Kommissionen baserer sine indvendinger pa. Det skal derfor undersoges, om
Kommissionen, henset til den vide skensmargen, den rader over ved vurderingen af
en virksomheds samarbejde i medfer af samarbejdsmeddelelsen af 2002, &benbart
overskred denne skgnsmargen ved at fastsla, at det af ThyssenKrupp fremlagte be-
vismateriale ikke repreesenterede en betydelig merveerdi i forhold til det materiale,
den allerede var i besiddelse af pa det tidspunkt, hvor virksomheden fremsatte sin
anmodning i medfer af denne meddelelse.

Det skal i denne sag for det forste fastslas, at sagsegerne i sagerne T-148/07, T-149/07
og T-150/07, som ikke har anfegtet, at Kone blev indremmet en bedefritagelse i
medfer af punkt 8, litra b), i samarbejdsmeddelelsen af 2002, heller ikke har bestridt,
at de af Kone fremsatte oplysninger allerede gav Kommissionen mulighed for at fast-
sld en overtreedelse i Luxembourg (816. betragtning til den anfegtede beslutning).
Kommissionen havde dermed allerede modtaget tilstreekkeligt bevismateriale til at
fastsla en overtreedelse i Luxembourg pa det tidspunkt, hvor ThyssenKrupp frem-
satte sin anmodning. Endvidere havde Kommissionen ogsa forud for ThyssenKrupps
anmodning allerede modtaget en anmodning fra Otis i marts 2004, hvorefter denne
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sidstneevnte drog fordel af en nedseettelse pa 40% af den bede, som selskabet blev
palagt for overtreedelsen i Luxembourg (118. og 823. betragtning til den anfeegtede
beslutning).

For det andet har sagsegerne i sagerne T-148/07, T-149/07 og T-150/07 ikke bestridt,
at ThyssenKrupp i sin anmodning [fortroligt] ikke gav Kommissionen noget nutidigt
bevismateriale (827. betragtning til den anfeegtede beslutning). Skriftligt bevismate-
riale, der stammer fra det tidsrum, som forholdene vedrgrer, har imidlertid i overens-
stemmelse med punkt 22 i samarbejdsmeddelelsen af 2002 storre veerdi end bevisma-
teriale, der fremkommer senere.

Sagsegerne i sagerne T-148/07, T-149/07 og T-150/07 er imidlertid fremkommet med
mere materiale, som efter deres opfattelse godtger, at det af ThyssenKrupp fremlagte
bevismateriale bibragte en betydelig merveerdi i forhold til det materiale, som Kom-
missionen allerede var i besiddelse af.

For det forste har disse sagsegere stottet sig til de mange henvisninger til Thyssen-
Krupps anmodning i medfer af samarbejdsmeddelelsen af 2002 i den anfegtede be-
slutning med henblik pé at godtgere dennes merveerdi.

Den omstendighed, at Kommissionen i den anfegtede beslutning udnyttede alt
det bevismateriale, den var i besiddelse af, og dermed ligeledes de af ThyssenKrupp
meddelte oplysninger i anmodningen [fortroligt], godtger imidlertid ikke, at disse
oplysninger repreesenterede en betydelig merveerdi i forhold til det bevismateriale,
som Kommissionen allerede var i besiddelse af pa dette tidspunkt. Vurderingen af
merverdien i den i samarbejdsmeddelelsen af 2002 omhandlede forstand foretages
nemlig i henhold til samarbejdets kvalitet og sammenligningen heraf med det bevis-
materiale, som Kommissionen allerede var i besiddelse af.
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I denne sammenheeng kan sagsegerne i sagerne T-148/07, T-149/07 og T-150/07 ikke
paberabe sig, at Kommissionen tilsidesatte sin begrundelsespligt, idet den med urette
bagatelliserede betydningen for virksomhederne af at give Kommissionen detaljerede
beviser. Ifalge fast retspraksis skal den begrundelse, som kreeves i henhold til arti-
kel 253 EF, klart og utvetydigt angive de betragtninger, som den unionsinstitution, der
har udstedt den anfeegtede retsakt, har lagt til grund, saledes at de bergrte parter kan
fa kendskab til grundlaget for den trufne foranstaltning, og saledes at den kompetente
ret kan udeve sin provelsesret (Domstolens dom af 2.4.1998, sag C-367/95 P, Kom-
missionen mod Sytraval og Brink’s France, Sml. [, s. 1719, preemis 63, og af 30.9.2003,
sag C-301/96, Tyskland mod Kommissionen, Sml. I, s. 9919, preemis 87). I denne sag
redegjorde Kommissionen imidlertid klart i 825.-828. betragtning til den anfeegtede
beslutning (jf. navnlig preemis 391 ovenfor) for grundene til, at der ikke kunne ind-
rommes en nedseettelse af den bade, der blev palagt for overtreedelsen i Luxembourg.

For det andet har sagsegerne i sagerne T-148/07, T-149/07 og T-150/07 gjort geelden-
de, at Kommissionen stotter sig til ThyssenKrupps erkleeringer for i 307. betragtning
til den anfaegtede beslutning at henvise til de forholdsregler, som deltagerne i over-
treedelsen traf for at skjule mgderne og kontakten mellem konkurrenter.

Det skal fastslas, at ThyssenKrupps erkleeringer, der er neevnt i 307. betragtning til
den anfegtede beslutning, redeger for anvendelsen af en anden mobiltelefon [fortro-
ligt] tilhgrende TKAL med taletidskort for at organisere konkurrencebegreensende
meder. De anstrengelser, som deltagerne i kartellet i Luxembourg gjorde sig med hen-
blik pa at skjule deres meder og kontakt, fremgar allerede klart af Kones anmodning
af 5. februar 2004, navnlig af punkt 3.4.2 og 3.4.5. Under disse omstendigheder fore-
tog Kommissionen ikke en abenbar overskridelse af sin skensmargen ved at fastsla,
at ThyssenKrupps erkleeringer, der er gentaget i 307. betragtning til den anfeegtede
beslutning, ikke repreesenterede en betydelig merveerdi i forhold til det materiale, den
allerede var i besiddelse af.
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For det tredje har sagsegerne i sagerne T-148/07, T-149/07 og T-150/07 anfort, at
ThyssenKrupp var den forste virksomhed til at anfere over for Kommissionen, at de
ulovlige mader blev organiseret [fortroligt] (303. betragtning til den anfegtede be-
slutning). Det fremgar i denne henseende af fodnote 455 i den anfegtede beslutning,
at ThyssenKrupps bidrag [fortroligt] gik forud for konkurrenternes bidrag.

Séledes som det fremgar af sagsakterne, skal det imidlertid fastslis — i modseetning
til det af sagsegerne i sagerne T-148/07, T-149/07 og T-150/07 heevdede — at Kom-
missionen kendte til [fortroligt] rolle i organisationen af ulovlige meder inden Thys-
senKrupps bidrag, nemlig efter Kones og Otis’ erkleeringer i februar og marts 2004.
Under disse omstendigheder kan ThyssenKrupps erkleeringer, der er neevnt i forega-
ende preemis, ikke tilleegges nogen betydelig merveerdi i den i punkt 21 i samarbejds-
meddelelsen af 2002 omhandlede forstand.

Selv hvis det antages, at ThyssenKrupp havde veeret den forste virksomhed til at give
de ovenfor i preemis 402 neevnte oplysninger, foretog Kommissionen under alle om-
steendigheder ikke en dbenbar overskridelse af sin skensmargen ved at antage, at dette
materiale ikke bibragte nogen betydelig merveerdi i den i meddelelsens punkt 21 om-
handlede forstand. Ud over det forhold, at identiteten af den virksomhed, der ind-
kaldte til de ulovlige mader, ikke kan anses for et vigtigt element for at bevise, at der
fandtes et kartel, fremgar det nemlig af 721. betragtning til den anfeegtede beslut-
ning, at Kommissionen ikke ansa de pageeldende oplysninger for tilstreekkeligt over-
bevisende til at konkludere, at [fortroligt] var anstifter af kartellet i Luxembourg eller
havde spillet en afggrende rolle heri.

For det fjerde oplyste ThyssenKrupp i sin anmodning Kommissionen om [fortroligt]
eksistensen af en justeringsmekanisme. Der skete automatisk en ny fordeling af pro-
jekter mellem karteldeltagerne, nir de samordnede markedsandele ikke blev over-
holdt (317. og 336. betragtning til den anfegtede beslutning). Kommissionen nsevnte
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i denne henseende i den anfeegtede beslutning (fodnote 484 og 517 i den anfeegtede
beslutning) et bidrag fra Kone af 29. oktober 2004, som ikke var frivilligt, og som er
meget senere end ThyssenKrupps bidrag.

Saledes som det fremgar af sagsakterne, skal det imidlertid fastslas, at ThyssenKrupp
i sin anmodning [fortroligt] udelukkende anforte, at formalet med fordelingen af pro-
jekter var at fastfryse markedsandelene, og at den manglende overholdelse af aftaler
gav anledning til en regulering af efterfolgende projekter. Kommissionen var imid-
lertid allerede i besiddelse af disse oplysninger pa det tidspunkt, hvor ThyssenKrupp
fremsatte sin anmodning. De af ThyssenKrupp meddelte oplysninger vedrerende
justeringsmekanismen kan dermed ikke tilleegges nogen betydelig merveerdi i den i
punkt 21 i samarbejdsmeddelelsen af 2002 omhandlede forstand.

For det femte anforte ThyssenKrupp i sit bidrag [fortroligt], at projektlisterne inde-
holdt projektnavne, elevatorkvantiteter og priser. Kommissionen anvendte disse op-
lysninger i litra a), c) og d) i 321. betragtning til den anfzegtede beslutning uden dog at
anerkende, at der var tale om et bidrag fra ThyssenKrupp.

Saledes som det fremgar af sagsakterne, skal det imidlertid fastslas, at Kommissio-
nen allerede var i besiddelse af de i foregdende preemis neevnte oplysninger pa det
tidspunkt, hvor ThyssenKrupp fremsatte sin anmodning. De pageldende oplysninger
kan dermed ikke tilleegges nogen betydelig merveerdi i den i punkt 21 i samarbejds-
meddelelsen af 2002 omhandlede forstand.

For det sjette har sagsogerne i sagerne T-148/07, T-149/07 og T-150/07 anfert, at Kom-
missionen anvender oplysninger vedrgrende vedligeholdelseskontrakters indhold og
statter sig i denne henseende til Kones bidrag af 5. februar 2004 og til ThyssenKrupps
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[fortroligt], idet Schindlers og Luxlifts oplysninger forst fremkom efterfolgende (348.
betragtning til den anfeegtede beslutning). Da Kommissionen imidlertid fik oplysnin-
gerne i 348. betragtning bekreeftet ved fire erkleeringer fra konkurrenter, havde den
abenbart ikke kunnet have tiltro til Kones erkleering alene.

Saledes som det fremgér af sagsakterne, skal det imidlertid fastslas, at Kone forud for
ThyssenKrupps anmodning [fortroligt] den 5. og 11. februar 2004 var fremkommet
med oplysninger om vedligeholdelseskontrakterne, som var meget mere detaljerede
end ThyssenKrupps, og at Otis den 23. marts 2004 mundtligt havde bekreeftet disse
oplysninger. Under disse omsteendigheder kan de af ThyssenKrupp meddelte oplys-
ninger vedrgrende vedligeholdelseskontrakterne i forbindelse med anmodningen i
medfer af samarbejdsmeddelelsen af 2002 ikke tilleegges nogen betydelig merveerdi.

Det folger af det ovenstaende, at sagsegerne i sagerne T-148/07, T-149/07 og T-150/07
ikke har godtgjort, at Kommissionen abenbart overskred sin skensmargen ved at an-
tage, at det af ThyssenKrupp fremlagte bevismateriale ikke repreesenterede nogen
betydelig merveerdi i den i punkt 21 i samarbejdsmeddelelsen af 2002 omhandlede
forstand.

For det tredje har sagsegerne i sagerne T-148/07, T-149/07 og T-150/07 pastéet, at
Kommissionen foretog et abenbart fejlskon ved at se bort fra den luxembourgske
konkurrencemyndigheds beslutning [fortroligt], som indremmede ThyssenKrupp be-
defritagelse, idet det séledes blev antydet, at selskabets samarbejde var tilstreekkeligt
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efter luxembourgsk ret til at indremme straffritagelse eller -nedseettelse, og at selska-
bets samarbejde repreesenterede en merveerdi.

Det skal i denne henseende bemzerkes, at udtalelsen om bgdefritagelse fra det lu-
xembourgske konkurrencerad [fortroligt] vedrerer TKALs og TKE’s anmodning om
badefritagelse for overtreedelsen i Luxembourg og bekreefter, at denne anmodning
opfylder behovene under proceduren i Luxembourg (artikel 1 og 2 i udtalelsen om
bedefritagelse). Denne udtalelse indeholder imidlertid ingen kvalitativ vurdering af
det af ThyssenKrupp fremlagte bevismateriale. Det luxembourgske konkurrencerad
var nemlig af den opfattelse, at det var »hensigtsmeessigt at udseette afgorelsen af
realiteten i anmodningen om bedefritagelse i afventning af Kommissionens hurtige
udstedelse af instrukser [...]« (udtalelse om bedefritagelse, punkt 6 og artikel 3). Un-
der disse omsteendigheder kan sagsggernes argument ikke tages til folge.

For det fjerde har sagsegerne i sagerne T-148/07, T-149/07 og T-150/07 pastaet, at
Kommissionen pa grund af de dbenbare sproglige vanskeligheder, som de tjeneste-
meend, der behandlede sagen, stedte pa, og som gav sig udslag i en urigtig fortolk-
ning af visse bevismaterialer, ikke vurderede merverdien af ThyssenKrupps bidrag
i medfer af samarbejdsmeddelelsen af 2002 korrekt. Dette argument skal imidlertid
forkastes af de grunde, der fremgar af preemis 86 ovenfor.

Det fremgér af det ovenstaende, at alle ThyssenKrupps klagepunkter vedrerende an-
vendelsen af samarbejdsmeddelelsen af 2002 pa samarbejdet med henblik pa at fast-
sl overtreedelsen i Luxembourg skal forkastes.

Dette anbringende skal derfor forkastes i sin helhed.
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Anbringendet vedrorendetilsidescettelsen af princippet om beskyttelse af den berettigede
forventning, ligebehandlingsprincippet, proportionalitetsprincippet og princippet
om god forvaltningsskik ved fastscettelsen af den indrommede bodenedscettelse for
samarbejdet uden for rammerne af samarbejdsmeddelelsen af 2002

Kommissionen angav i klagepunktsmeddelelsens punkt 614, at den péateenkte »at ind-
romme en nedsettelse [af baden] for samarbejdet uden for samarbejdsmeddelelsen
[af 2002], navnlig nér et selskab ikke anfeegte[de], eller nar det yde[de] en supplerende
hjeelp, som gav mulighed for at afklare eller supplere de af Kommissionen fastsldede
faktiske omstendigheder«.

Kommissionen anferte i 758. betragtning til den anfeegtede beslutning, at »[f]or s&
vidt som klagepunktsmeddelelsens punkt 614 skabte lofter i denne sag, [havde den]
besluttet at fortolke dette punkt til fordel for de virksomheder, som pa dette grundlag
havde bidraget til fastslaelsen af de faktiske omstendigheder ved den overtreedel-
se, der er redegjort for i den [anfegtede] beslutning, ved ikke at anfegte de faktiske
omstendigheder eller ved at fremkomme med andre oplysninger eller supplerende
preaeciseringer«.

Kommissionen indremmede séledes alle deltagerne i de fire overtraedelser, med und-
tagelse af dels de virksomheder, der drog fordel af en bgdefritagelse (762., 817. og 839.
betragtning til den anfeegtede beslutning), dels Kone i forbindelse med kartellet i Ne-
derlandene (851. betragtning til den anfegtede beslutning), en nedseettelse af baden
pa 1% for deres samarbejde uden for samarbejdsmeddelelsen af 2002 i medfor af den
manglende anfeegtelse af de faktiske omsteendigheder, der var redegjort for i klage-
punktsmeddelelsen (768., 774., 777., 794., 801., 806., 813., 824., 829., 835., 845., 854.,
855. og 856. betragtning til den anfeegtede beslutning).

For det forste er sagsogerne i sagerne T-144/07, T-147/07, T-148/07, T-149/07,
T-150/07 og T-154/07 af den opfattelse, at de lovligt kan kreeve en nedseettelse pa
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mindst 10% af den bgde, som ThyssenKrupp blev palagt for overtreedelserne i Bel-
gien, Tyskland, Luxembourg og Nederlandene i medfer af den manglende anfaegtelse
af de i klagepunktsmeddelelsen neevnte faktiske omsteendigheder. Sddanne berettige-
de forventninger folger efter deres opfattelse af klagepunktsmeddelelsens punkt 614
og af Kommissionens beslutningspraksis, i medfer af hvilken en virksomhed, der ikke
bestrider rigtigheden af de faktiske omsteendigheder, som den kritiseres for i klage-
punktsmeddelelsen, drager fordel af en nedseettelse pd 10% af baden i overensstem-
melse med samarbejdsmeddelelsen af 1996.

For det forste er der i preemis 388 ovenfor erindret om, at enhver borger, som befinder
sig i en situation, hvor Unionens administration har givet den pageeldende anledning
til at neere begrundede forhébninger, kan péberabe sig princippet om beskyttelse af
den berettigede forventning.

Som anfort i preemis 180 ovenfor, kan en person derimod ikke paberabe sig en tilside-
seettelse af princippet om beskyttelse af den berettigede forventning, safremt admi-
nistrationen ikke har afgivet preecise lofter. Sidanne lofter skal veere preecise, ubetin-
gede og samstemmende og hidrere fra palidelige og troveerdige kilder.

Samarbejdsmeddelelsen af 2002 fastsaetter ganske vist ikke i modseetning til samar-
bejdsmeddelelsen af 1996 en bedenedszettelse til fordel for en virksomhed, som efter
at have modtaget klagepunktsmeddelelsen ikke bestrider rigtigheden af de faktiske
omstendigheder, som Kommissionen baserer sine indvendinger i klagepunktsmed-
delelsen pa. Kommissionen anerkendte imidlertid i 758. betragtning til den anfeegtede
beslutning, at klagepunktsmeddelelsens punkt 614 havde skabt en berettiget forvent-
ning hos virksomhederne om, at den manglende anfegtelse af de faktiske omsteen-
digheder ville medfore en badenedseettelse uden for samarbejdsmeddelelsen af 2002.
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Kommissionen angav i klagepunktsmeddelelsens punkt 614, at den pateenkte »at ind-
romme en nedsettelse [af beden] for samarbejdet uden for samarbejdsmeddelelsen
[af 2002], navnlig nér et selskab ikke anfeegte[de], eller nar det yde[de] en supplerende
hjeelp, som gav mulighed for at afklare eller supplere de af Kommissionen fastsldede
faktiske omsteendigheder«. En sadan angivelse kan ikke anses for at veere et preecist
lofte, som affader begrundede forhabninger hos sagsagerne om, at de ville blive ind-
rommet en bedenedseettelse pd mere end 1%. Klagepunktsmeddelelsens punkt 614
angiver nemlig ikke storrelsen af eller satsen for den nedszettelse, der i givet fald skulle
tildeles de pageeldende virksomheder, saledes at der i intet tilfeelde kan skabes nogen
berettiget forventning herom.

For det andet skal sagsegernes argument, hvorefter Kommissionen fraveg sin tidli-
gere praksis, i medfer af hvilken en virksomhed, der ikke bestrider rigtigheden af de
faktiske omsteendigheder, som den kritiseres for i klagepunktsmeddelelsen, drager
fordel af en nedseettelse pa 10% af den bade, virksomheden er blevet palagt, eftersom
— séledes som det er anfort i preemis 153 ovenfor — Kommissionens beslutningsprak-
sis ikke udger de retlige rammer for de bader, der paleegges pa konkurrenceomradet.

Endvidere har sagsegerne ikke bestridt, at det kun er samarbejdsmeddelelsen af 2002,
der finder anvendelse pa deres anmodninger. Kommissionens beslutningspraksis el-
ler retspraksis vedrerende anvendelsen af punkt D, nr. 2), andet led, i samarbejds-
meddelelsen af 1996 kan derfor under alle omstendigheder ikke affade en berettiget
forventning hos sagsegerne hvad angér sterrelsen af den bedenedseettelse, der ind-
remmes pa grund af den manglende anfaegtelse af de faktiske omsteendigheder for
kartellerne i Belgien, Tyskland, Luxembourg og Nederlandene, pa baggrund af klage-
punktsmeddelelsens punkt 614.

For det andet har sagsegerne i sagerne T-144/07 og T-154/07 anfert, at Kommis-
sionen tilsidesatte proportionalitetsprincippet ved ikke at indremme en nedseettelse
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pa 10% pé grund af den manglende anfeegtelse af de faktiske omstendigheder. Sag-
sogerne har ligeledes i denne henseende gjort en tilsideseettelse af princippet om god
forvaltningsskik geeldende, eftersom Kommissionen havde ansporet virksomhederne
til ikke at bestride de faktiske omsteendigheder, men kun indremmede dem en bade-
nedsettelse pa 1%.

Det skal i denne henseende erindres, at proportionalitetsprincippet indebeerer, at EU-
institutionernes retsakter ikke ma gé videre end, hvad der er nedvendigt og passende
for gennemforelsen af de lovlige formél, der forfalges med det pégeeldende regelseet,
idet det forudseettes, at den mindst bebyrdende foranstaltning skal veelges, safremt
det er muligt at veelge mellem flere egnede foranstaltninger, og at byrderne ikke her-
ved mé veere uforholdsmeessige i forhold til de tilsigtede mal (Domstolens dom af
5.5.1998, sag C-180/96, Det Forenede Kongerige mod Kommissionen, Sml. I, s. 2265,
preemis 96, og Rettens dom af 12.9.2007, sag T-30/05, Prym og Prym Consumer mod
Kommissionen, ikke trykt i Samling af Afgerelser, preemis 223).

For sa vidt angér satsen for en eventuel bodenedseettelse pa grund af den manglende
anfeegtelse af de faktiske omstendigheder skal det anferes, at det fremgar af rets-
praksis, at en virksomhed, der udtrykkeligt erkleerer, at den ikke bestrider de faktiske
forhold, som Kommissionen leegger veegt pa over for den, kan antages at have bidra-
get til at lette Kommissionens opgave med hensyn til konstatering og bekeempelse
af overtreedelser af Unionens konkurrenceregler (Rettens domme af 14.5.1998, sag
T-352/94, Mo och Domsjé mod Kommissionen, Sml. II, s. 1989, preemis 395, og sag
T-327/94, SCA Holding mod Kommissionen, Sml. II, s. 1373, preemis 157).

I 758. betragtning til den anfegtede beslutning angav Kommissionen imidlertid, at
»[n]edseettelsens omfang skal tage hensyn til, at samarbejdet efter klagepunktsmed-
delelsen, hvor Kommissionen allerede har fastslaet alle forhold i overtreedelsen, pa et
tidspunkt, hvor virksomheden allerede har kendskab til alle undersggelsens forhold
og har faet aktindsigt i undersegelsen, i bedste fald kun giver virksomheden mulighed
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for at hjeelpe Kommissionen med undersegelsen i mindre omfang«. Kommissionen
tilfojede »[glenerelt er fremlaeggelsen af faktiske omsteendigheder endvidere bevis-
materiale, der underbygger faktiske omsteendigheder, som Kommissionen seedvanlig-
vis anser for tilstreekkeligt godtgjort ved andet bevismateriale i sagsakterne«.

Det skal i denne henseende erindres, at samarbejdsmeddelelsen af 2002 kreever et
hgjere niveau af samarbejde med Kommissionen, idet den i evrigt forudseaetter
»[s]torre overensstemmelse mellem bgdenedseettelsens storrelse og veerdien af en
virksomheds bidrag til pavisning af overtreedelsen« (punkt 5 i samarbejdsmedde-
lelsen af 2002). Séledes som det allerede er anfort i preemis 378 ovenfor, fastsaetter
samarbejdsmeddelelsen af 2002 i modseetning til samarbejdsmeddelelsen af 1996 sa-
ledes for det forste ikke en badenedszettelse pa grund af manglende anfeegtelse af de
faktiske omsteendigheder, og hvad for det andet angar anmodninger, der indgives til
Kommissionen i medfer af samarbejdsmeddelelsen af 2002, udger den maksimale
nedsettelse, som de virksomheder kan opnd, der hverken er den forste eller den an-
den til at opfylde betingelsen i meddelelsens punkt 21, men hvis bevismateriale dog
bibringer en betydelig merveerdi i forhold til det bevismateriale, som Kommissionen
allerede er i besiddelse af, 20 %.

Henset til det ovenstdende og det forhold, at de i denne sag indremmede nedseettelser
pa grund af manglende anfegtelse af de faktiske omsteendigheder fgjes til de bade-
nedszettelser, der allerede blev indremmet i forbindelse med samarbejdsmeddelelsen
af 2002, samt den marginale veerdi af et samarbejde tilbudt efter klagepunktsmed-
delelsen (758. betragtning til den anfeegtede beslutning), tilsidesatte Kommissionen
ikke proportionalitetsprincippet ved ikke at indremme ThyssenKrupp en bgdened-
seettelse pa 10% pa grund af den manglende anfaegtelse af de faktiske omstendighe-
der vedrerende kartellerne i Belgien, Tyskland, Luxembourg og Nederlandene. End-
videre er sagsogerne i sagerne T-144/07 og T-154/07 ikke fremkommet med noget
element, som tilsigter at godtgere, at Kommissionen havde ansporet dem til ikke at
anfegte de faktiske omstendigheder, saledes at deres klagepunkt vedrerende en til-
sideseettelse af princippet om god forvaltningsskik under alle omstendigheder ikke
kan tages til folge.
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For det tredje har sagsegerne i sagerne T-147/07, T-149/07 og T-150/07 anfort, at
ThyssenKrupp, som havde oplyst Kommissionen om de forsgg, som deltagerne i kar-
tellet i Tyskland gjorde for at obstruere dennes undersogelse, blev forskelsbehand-
let sammenlignet med de virksomheder, som havde bestridt sddanne former for ad-
feerd, eftersom de to kategorier af virksomheder fik den samme bedenedseettelse i
medfer af deres samarbejde uden for samarbejdsmeddelelsen af 2002. Sagsogeren i
sag T-144/07 har ligeledes i denne henseende gjort geeldende, at der anvendes en bo-
denedseettelse pa 1% pa alle virksomhederne, uatheengigt af deres samarbejde.

Dette klagepunkt kan ikke tages til folge. Da ThyssenKrupps angivelser vedrgrende
obstruktionsforsggene ikke kunne forbedre Kommissionens mulighed for at fast-
sld overtreedelsen (jf. preemis 386 ovenfor), er ThyssenKrupps nyttige samarbejde
uden for samarbejdsmeddelelsen af 2002 begreenset til ikke at anfeegte de faktiske
omstendigheder. ThyssenKrupps samarbejde er séledes sammenligneligt med an-
dre virksomheders, der for sa vidt angir samarbejdet uden for meddelelsen be-
greensede sig til ikke at anfeegte de faktiske omstendigheder, der var redegjort for i
klagepunktsmeddelelsen.

For det fijerde har sagsegerne i sagerne T-144/07, T-149/07, T-150/07 og T-154/07
anfort, at metoden til beregning af nedseettelsen pa 1% for ikke at anfeegte de fakti-
ske omsteendigheder forvolder ThyssenKrupp ekonomisk skade i forhold til de andre
virksomheder, der var impliceret i den administrative procedure. Kommissionen be-
regnede nemlig for sa vidt angar ThyssenKrupp de bedenedseettelser, der blev ind-
rommet i to etaper, nemlig henholdsvis i Belgien og i Nederlandene, nedsaettelser
pé 20% og 40% i medfer af samarbejdsmeddelelsen af 2002, derefter nedseettelser
pa 1% i medfer af samarbejdet uden for meddelelsen. Hvad angar de andre virk-
somheder blev nedsettelsen pa 1% imidlertid anvendt direkte pa den af Kommis-
sionen fastsatte bede. Kommissionen begunstigede derfor med sin beregningsme-
tode de virksomheder, som ikke havde opnaet en bedenedseettelse pa grundlag af
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samarbejdsmeddelelsen af 2002 i forhold til de virksomheder, der havde samarbejdet
under den administrative procedure.

Som anfert (jf. preemis 365 ovenfor) kan Kommissionen ifalge fast retspraksis ikke ved
vurderingen af karteldeltagernes samarbejde underkende ligebehandlingsprincippet.

Ud over at de badenedseettelser, der er tildelt i forbindelse med samarbejdsmeddelel-
sen af 2002, og de badenedseettelser, der er tildelt uden for denne meddelelse, udger
seerskilte etaper ved beregningen af baden, skal det imidlertid fastslas, at de virk-
somheder, som bade samarbejdede i forbindelse med meddelelsen og uden for denne
meddelelse, p& den ene side, og de virksomheder, som udelukkende samarbejdede
uden for den samme meddelelse, pd den anden side, ikke befinder sig i sammenlig-
nelige situationer. Klagepunktet vedrgrende en péstaet tilsideseettelse af ligebehand-
lingsprincippet kan dermed ikke tages til folge.

Det folger heraf, at dette anbringende skal forkastes i sin helhed.

Anbringendet vedrorende tilsidescettelsen af artikel 23, stk. 2, i forordning nr. 1/2003

Sagsegerne i sagerne T-144/07, T-147/07, T-148/07, T-149/07, T-150/07 og T-154/07
har gjort geeldende, at de i den anfaegtede beslutnings artikel 2 palagte bader for de
heri fastslaede overtreedelser tilsideseetter artikel 23, stk. 2, i forordning nr. 1/2003,
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eftersom Kommissionen ved fastseettelsen af et loft pa 10% af de pageeldende virk-
somheders omseetning stottede sig til ThyssenKrupp-koncernens omseetning snarere
end til omseetningen hos de datterselskaber, der deltog direkte i overtreedelsen.

Sagsagerne i sagerne T-144/07, T-147/07, T-148/07, T-149/07, T-150/07 og T-154/07
har for det forste gjort geeldende, at det ikke er muligt at tilregne TKAG og TKE de af
deres respektive datterselskaber begiede overtreedelser, og at det i artikel 23, stk. 2, i
forordning nr. 1/2003 omhandlede loft pa 10 % af omseetningen dermed burde have
veeret beregnet pa grundlag af datterselskabernes omsetning.

Det skal imidlertid fastslas, at dette klagepunkt falder sammen med de i preemis 100-
149 ovenfor undersogte klagepunkter vedrorende den omstendighed, at modersel-
skaberne i ThyssenKrupp-koncernen paleegges ansvaret for datterselskabernes rets-
stridige adfeerd. Det fremgar imidlertid af redegorelsen herfor, at Kommissionen med
rette var af den opfattelse, at TKAG og TKE udger en gkonomisk enhed med deres
respektive datterselskaber. Klagepunktet skal dermed forkastes.

For det andet har sagsegerne i sagerne T-144/07, T-147/07, T-148/07, T-149/07,
T-150/07 og T-154/07 anfert, at fastseettelsen af loftet for bederne pa grundlag af
moderselskabets omsaetning under alle omsteendigheder ligeledes er udelukket, ef-
tersom artikel 23, stk. 2, i forordning nr. 1/2003 henviser til »virksomheder, som har
deltaget i overtraedelsen«. Loftet pa 10% finder dermed anvendelse pa omseetningen
hos overtreedelsens ophavsmand, som deltog direkte i overtraedelsen, og ikke pa om-
seetningen hos det moderselskab, der er solidarisk ansvarligt.

Det skal i denne henseende anferes, at artikel 23, stk. 2, i forordning nr. 1/2003 be-
stemmer, at »[b]eden kan for hver af de virksomheder, som har deltaget i overtree-
delsen, ikke overstige 10% af den samlede omseetning i det foregdende regnskabsar«.

II - 5299



444

445

446

DOM AF 13.7.2011 — SAGERNE T-144/07, T-147/07, T-148/07, T-149/07, T-150/07 OG T-154/07

Ifolge fast retspraksis udstreekker den i denne bestemmelse omhandlede omseetning
sig til den pageeldende virksomheds samlede omsaetning (jf. dommen i sagen Dalmine
mod Kommissionen, neevnt i preemis 55 ovenfor, preemis 146, og dom af 12.9.2007,
Prym og Prym Consumer mod Kommissionen, naevnt i preemis 428 ovenfor, pree-
mis 177 og den deri neevnte retspraksis).

Loftet pa 10% af omseetningen i den i artikel 23, stk. 2, i forordning nr. 1/2003 om-
handlede forstand skal sdledes beregnes pa grundlag af den sammenlagte omseetning
i alle de selskaber, der udgjorde den gkonomiske enhed, der har handlet som »virk-
somhed« i artikel 81 EF’s forstand (Rettens dom i sagen HFB m.fl. mod Kommissio-
nen, neevnt i preemis 311 ovenfor, preemis 528, og dom af 15.6.2005, forenede sager
T-71/03, T-74/03, T-87/03 og T-91/03, Tokai Carbon m.fl. mod Kommissionen, ikke
trykt i Samling af Afgerelser, preemis 390).

I denne sag fastslog Kommissionen imidlertid, at TKAG med henblik pd anvendelsen
af artikel 81 EF udgjorde en gkonomisk enhed med datterselskaberne, som omhand-
let i den anfeegtede beslutnings artikel 1 (jf. preemis 100-149 ovenfor). Henset til den
ovenfor i preemis 443 og 444 neevnte retspraksis stottede Kommissionen sig med rette
ved beregningen af de beder, den palagde i den anfegtede beslutnings artikel 2, til
moderselskabets omseetning med henblik pa at fastseette baderne til et tilstreekkeligt
afskreekkende niveau.

Det folger heraf, at Kommissionen ikke tilsidesatte artikel 23, stk. 2, i forordning
nr. 1/2003 ved med henblik pa at fastseette loftet pa 10 % af omseaetningen for de bader,
der skulle péaleegges for overtraedelser begaet af selskaber i ThyssenKrupp-koncernen,
at stotte sig til TKAG’s omseetning. Da sagsegerne i sagerne T-144/07, T-147/07,
T-148/07, T-149/07, T-150/07 og T-154/07 ikke har anfert, at den bade, de blev pé-
lagt, overstiger greensen pa 10 % af denne omsaetning, skal deres klagepunkt forkastes.
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Anbringendet vedrorende tilsidescettelse af proportionalitetsprincippet ved beregningen
af de endelige boder

Sagsagerne i sagerne T-144/07, T-148/07, T-149/07, T-150/07 og T-154/07 har gjort
geeldende, at de endelige boder, de blev palagt, er uforholdsmeessige.

Med henblik pa at fastsla overtreedelsen af proportionalitetsprincippet har sagsoger-
ne i sagerne T-144/07, T-149/07 og T-150/07 for det forste fremheevet den nationale
karakter af sanktionerne i den anfegtede beslutning. For det andet har sagsogerne i
sagerne T-144/07, T-148/07, T-149/07 og T-150/07 gjort geeldende, at de bader, som
ThyssenKrupp blev palagt for overtreedelserne i Belgien og Luxembourg, er over-
drevne i forhold til de pageldende markeders storrelse og ikke korrekt afspejler det
eksisterende styrkeforhold mellem de virksomheder, der deltog i overtraedelserne,
som var afgerende ved begaelsen heraf. Sagsogerne i sagerne T-144/07, T-149/07,
T-150/07 og T-154/07 har ligeledes i denne sammenheeng understreget, at de bader,
de blev palagt for overtreedelserne i Belgien og Nederlandene, er flere gange storre end
TKLA’s og TKL'’s respektive omseetning. For det tredje har sagsogeren i sag T-144/07
anfort, at proportionalitetsprincippet forpligter Kommissionen til at fastseette den
endelige bade pa en made, som afspejler hele udstreekningen af det samarbejde, som
TKLA forte bevis for, og der skal navnlig tages hensyn til det lofte om bedefrita-
gelse, som den belgiske konkurrencemyndighed afgav. Sagsegeren i sag T-154/07 har
i denne henseende ligeledes gjort geldende, at Kommissionen burde tage hensyn til
den bodefritagelse, som TKL opndede fra den nederlandske konkurrencemyndighed.

Det skal indledningsvis bemaerkes, at proportionalitetsprincippet kraever, at Unionens
institutioners retsakter ikke méa gé videre end, hvad der er nadvendigt og passende for
gennemforelsen af de lovlige formal, der forfolges med det pageeldende regelseet, idet
det forudseettes, at den mindst bebyrdende foranstaltning skal veelges, safremt det er
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muligt at veelge mellem flere egnede foranstaltninger, og at byrderne ikke herved ma
veere uforholdsmeessige i forhold til de tilsigtede mal (jf. preemis 428 ovenfor).

Det folger heraf, at baderne ikke ma veere uforholdsmeessige i forhold til de tilsigtede
mal, dvs. i forhold til overholdelsen af konkurrencereglerne, og at den bade, som en
virksomhed pélaegges i medfer af en overtreedelse pa konkurrenceomradet, skal std i
forhold til overtreedelsen i sin helhed under hensyntagen navnlig til overtreedelsens
grovhed (dom af 12.9.2007, Prym og Prym Consumer mod Kommissionen, neevnt i
preemis 428 ovenfor, preemis 224). Endvidere er Kommissionen ved fastseettelsen af
baderne berettiget til at tage hensyn til behovet for at garantere bedernes tilstreek-
keligt afskreekkende virkning (jf. i denne retning dommen i sagen Musique Diffusion
francaise m.fl. mod Kommissionen, neevnt i preemis 247 ovenfor, preemis 108, og Ret-
tens dom af 14.5.1998, sag T-304/94, Europa Carton mod Kommissionen, Sml. II,
s. 869, preemis 89).

Det skal for det forste anfores, at kartellerne i denne sag hovedsageligt bestod i en
hemmelig samordning mellem konkurrenter for at dele markederne eller fastfryse
markedsandelene ved at fordele projekter med salg og installation af nye elevatorer
og/eller rulletrapper og ved ikke at konkurrere for s& vidt angér vedligeholdelse og
modernisering af elevatorer og rulletrapper (undtagen i Tyskland, hvor aktiviteten
med vedligeholdelse og modernisering ikke blev dreftet mellem kartelmedlemmer-
ne). Sddanne overtreedelser er pa grund af selve deres art blandt de groveste overtree-
delser af artikel 81 EF (658. betragtning til den anfeegtede beslutning).

I denne henseende er den forholdsvis lille storrelse af markedet for de pageeldende
produkter, hvis den anses for fastslaet, kun af mindre betydning i forhold til alle andre
forhold, som godtger overtraedelsens grovhed (jf. i denne retning dommen i sagen
Roquette Freres mod Kommissionen, neevnt i preemis 185 ovenfor, preemis 151). Sag-
sogernes argument, hvorefter de af Kommissionen palagte bader er uforholdsmees-
sige i forhold til de pageeldende markeders storrelse, skal dermed forkastes.
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Hvad for det andet angir badernes forholdsmeessighed i forhold til sterrelsen af og
den gkonomiske styrke hos de pageldende ekonomiske enheder, der handler som
virksomheder i artikel 81 EF’s forstand, skal det bemzerkes, at det fremgéar af ovensta-
ende redegarelse, at de ikke overstiger loftet i artikel 23, stk. 2, i forordning nr. 1/2003,
som tilsigter at undga, at bederne er uforholdsmeessige i forhold til virksomhedens
betydning (jf. i denne retning dommen i sagen Musique Diffusion frangaise m.fl. mod
Kommissionen, naevnt i preemis 247 ovenfor, preemis 129, og dommen af 12.9.2007
i sagen Prym og Prym Consumer mod Kommissionen, neevnt i preemis 428 ovenfor,
preemis 229).

For det tredje kan Kommissionen i medfer af fast retspraksis ved beregningen af bo-
der tage hensyn til navnlig sterrelsen og den gkonomiske styrke af den gkonomiske
enhed, der handler som virksomhed i artikel 81 EF’s forstand. Den relevante virk-
somhed, der skal tages i betragtning i denne sag, udger imidlertid ikke alle datter-
selskaber, der deltog i de overtraedelser, der er fastslaet i den anfaegtede beslutnings
artikel 1, stk. 1, 3 og 4. Det fremgar derimod af ovenstdende analyse, at de virksom-
heder, der begik de i den anfegtede beslutnings artikel 1, stk. 1, 3 og 4, fjerde led,
omhandlede overtraedelser, bestér af TKAG og alle de datterselskaber, der er neevnt i
disse bestemmelser i den anfeegtede beslutning (jf. preemis 100-149 ovenfor). Under
disse omsteendigheder skal sagsogernes argument, der er begreenset til at fastsla en
forholdsmeessighed mellem storrelsen af de bader, som Kommissionen har palagt, og
datterselskabernes realiserede omsaetning uden moderselskabet, forkastes.

For det fjerde fremgéar det af retspraksis, at Kommissionen, nar den fastseetter bader-
nes storrelse under hensyn til den pageeldende overtreedelses grovhed og varighed,
i en situation, hvor flere virksomheder, der har deltaget i den samme overtreedelse,
pélegges bader, ikke er forpligtet til at sikre, at de endelige bodebeleb, som dens
beregninger resulterer i for de bergrte virksomheder, afspejler alle forskelle mellem
disse i henseende til deres samlede omseetning eller deres omseetning pa det af over-
treedelsen bererte marked (jf. i denne retning dommen i sagen Dansk Rerindustri
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m.fl. mod Kommissionen, neevnt i preemis 94 ovenfor, preemis 312, og Rettens dom af
4.7.2006, sag T-304/02, Hoek Loos mod Kommissionen, Sml. II, s. 1887, preemis 84).

Retten har séledes allerede antaget, at den endelige bade for det farste ikke udger
et forhold, som er egnet til at bestemme, om bgden eventuelt star i misforhold til
karteldeltagernes betydning. Fastseettelsen af den endelige bade er navnlig et resultat
af forskellige omsteendigheder, som er forbundet med den pégeeldende virksomheds
enkelte adfeerd og ikke dennes markedsandel eller omseetning, sasom overtreedel-
sens varighed, tilstedeveerelsen af skerpende eller formildende omsteendigheder og
omfanget af den naevnte virksomheds samarbejde (lommen i sagen Hoek Loos mod
Kommissionen, neevnt i preemis 455 ovenfor, preemis 85 og 86).

Endvidere fremgéar det af 672., 673., 674., 676., 680. og 686. betragtning til den anfeeg-
tede beslutning, at Kommissionen ved fastseettelsen af badernes specifikke udgangs-
belgb anvendte en differentieret behandling p& de pageldende virksomheder med
henblik pé at tage hensyn til deres betydning pa de af kartellerne bergrte markeder.
Kommissionen opdelte saledes virksomhederne »i flere kategorier i henhold til den
realiserede omseetning for elevatorer og/eller rulletrapper, herunder i givet fald for
vedligeholdelses- og moderniseringsydelser« (673. betragtning til den anfeegtede be-
slutning). Sagsegernes argumenter, hvorefter de palagte bader ikke korrekt afspejlede
den eksisterende gkonomiske styrke mellem de virksomheder, der deltog i overtree-
delsen, kan derfor ikke tages til folge.

For det femte skal de af sagsegerne i sagerne T-144/07 og T-154/07 fremsatte argu-
menter, hvorefter Kommissionen ikke tog hensyn til udstreekningen af ThyssenKrup-
ps samarbejde i Belgien, og hvorefter den burde have taget hensyn til de nationale
konkurrencemyndigheders akter, ligeledes forkastes.

Det skal nemlig bemaerkes, at Kommissionen tog behgrigt hensyn til TKLA’s sam-
arbejde ved fastslaelsen af overtraedelsen i Belgien i 769.-774. betragtning til den
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anfegtede beslutning. Det folger ligeledes af ovenstdende redeggrelse (preemis 338-
370 ovenfor), at Kommissionen ikke foretog noget &benbart fejlsken i denne hense-
ende. Endvidere fremgar det af preemis 156-190 ovenfor, at sagsegerne heller ikke kan
statte ret pa de lofter om badefritagelse, som de har péstaet at have modtaget fra den
belgiske og den nederlandske konkurrencemyndighed.

w0 Pa baggrund af ovenstdende betragtninger skal det af sagsagerne i sagerne T-144/07,
T-148/07, T-149/07, T-150/07 og T-154/07 paberabte anbringende vedrerende til-
sideseettelse af proportionalitetsprincippet ved udmalingen af den endelige bede
forkastes.

Fastscettelsen af de endelige boder

w61 Saledes som det fremgar af preemis 303-323 ovenfor, skal den anfegtede beslutning
eendres, for sd vidt som den pa grund af gentagelsestilfeelde fastseetter en forhgjelse
pa 50 % af grundbelgbet for de bader, som ThyssenKrupp blev pélagt i den anfeegtede
beslutning.

w62 De endelige boder skal dermed beregnes pa folgende méde:

— For overtraedelsen i Belgien: Badens grundbelgb (57750000 EUR) nedszettes med
20% for samarbejdet i medfer af samarbejdsmeddelelsen af 2002, hvilket forer til
et belgb p& 46200000 EUR, og med 1 % for samarbejdet uden for samarbejdsmed-
delelsen af 2002, hvilket forer til en endelig bade p& 45738 000 EUR.
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— For overtreedelsen i Tyskland: Bedens grundbelgb (252000000 EUR) nedseettes
med 1% for samarbejdet uden for samarbejdsmeddelelsen af 2002, hvilket forer
til en endelig bode pa 249480000 EUR.

— For overtreedelsen i Luxembourg: Badens grundbelgb (9000000 EUR) nedszettes
med 1% for samarbejdet uden for samarbejdsmeddelelsen af 2002, hvilket forer
til en endelig bade pa 8910000 EUR.

— For overtreedelsen i Nederlandene: Bodens grundbelgb (26350000 EUR) ned-
settes med 40% for samarbejdet i forbindelse med samarbejdsmeddelelsen af
2002, hvilket forer til et belob pd 15810000 EUR, og med 1% for samarbejdet
uden for samarbejdsmeddelelsen af 2002, hvilket forer til en endelig bade pa
15651900 EUR.

Sagens omkostninger

I henhold til procesreglementets artikel 87, stk. 3, kan Retten fordele sagens omkost-
ninger eller bestemme, at hver part skal beere sine egne omkostninger, hvis hver af
parterne henholdsvis taber eller vinder pa et eller flere punkter. I denne sag finder
Retten grundlag for at fastsld, at sagsegerne ber beere tre fjerdedele af deres egne om-
kostninger og betale tre fierdedele af Kommissionens omkostninger. Kommissionen
beerer en fierdedel af sine egne omkostninger og betaler en fjerdedel af sagsagernes
ombkostninger.
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P4 grundlag af disse preemisser

udtaler og bestemmer

1)

2)

3)

4)

RETTEN (Ottende Afdeling):

Sagerne T-144/07, T-147/07, T-148/07, T-149/07, T-150/07 og T-154/07 for-
enes med henblik pa dommen.

Artikel 2, stk. 1, fjerde led, artikel 2, stk. 2, fjerde led, artikel 2, stk. 3, fjerde
led, og artikel 2, stk. 4, fjerde led, i Kommissionens beslutning K(2007) 512
endelig af 21. februar 2007 vedrerende en procedure i henhold til artikel 81
EF (sag COMP/E-1/38.823 — Elevatorer og rulletrapper) annulleres.

I sagerne T-144/07, T-149/07 og T-150/07 fastszettes den bode, der er palagt
ThyssenKrupp Liften Ascenseurs NV, ThyssenKrupp Elevator AG og Thys-
senKrupp AG i artikel 2, stk. 1, fjerde led, i beslutning K(2007) 512 for over-
treedelsen i Belgien, til 45738 000 EUR.

I sagerne T-147/07, T-149/07 og T-150/07 fastseettes den bede, der er palagt
ThyssenKrupp Aufziige GmbH, ThyssenKrupp Fahrtreppen GmbH, Thys-
senKrupp Elevator og ThyssenKrupp i artikel 2, stk. 2, fjerde led, i beslutning
K(2007) 512 for overtreedelsen i Tyskland, til 249480000 EUR.
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I sagerne T-148/07, T-149/07 og T-150/07 fastseettes den bede, der er pa-
lagt ThyssenKrupp Ascenseurs Luxembourg Sarl, ThyssenKrupp Elevator og
ThyssenKrupp i artikel 2, stk. 3, fjerde led, i beslutning K(2007) 512 for over-
treedelsen i Luxembourg, til 8910000 EUR.

I sagerne T-150/07 og T-154/07 fastseettes den bode, der er palagt Thyssen-
Krupp Liften BV og ThyssenKrupp i artikel 2, stk. 4, fjerde led, i beslutning
K(2007) 512 for overtradelsen i Nederlandene, til 15651900 EUR.

I ovrigt frifindes Europa-Kommissionen.

I hver af sagerne beerer sagsogerne tre fjerdele af deres egne omkostninger
og betaler tre fjerdedele af Europa-Kommissionens omkostninger. Kommis-
sionen beerer en fjerdel af sine egne omkostninger og betaler en fjerdedel af
sagsogernes omkostninger.

Martins Ribeiro Wahl Dittrich

Afsagt i offentligt retsmede i Luxembourg den 13. juli 2011.

Underskrifter
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